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1. RELATORIO

Trata-se de projeto de lei de autoria do Excelentissimo Prefeito Municipal de Viana
— Wanderson Borghardt Bueno, que dispde sobre a Criacdo Conselho Municipal
de Direitos Humanos - CMDH no Municipio de Viana.

O projeto de lei tem como sua justificativa, as seguintes consideragdes: “serum
marco crucial na defesa dos Direitos Humanos, sem distingdo de classe social,
etnia ouraca. Assim, torna-se imperativo elucidarndo apenas a compreenséo das
batalhas travadas, mas também o reconhecimento da imprescindibilidade da
inclusao social. O conselho abrange diversas esferas para a participacado da
sociedade nos debates e na formulacao de politicas publicas, colaborando para
a elaboracao dos planos de agao promovidos pela administragcdo municipal.”

A Procuradoria, em seu parecer juridico, se manifestou pela legalidade e
constitucionalidade do Projeto de Lei n® 48/2025, com recomendacgdes.

Eis o relatodrio.

2. VOTO DO RELATOR

Compete a esta Comissao de Justica e Redacao (CJR) opinar sobre o aspecto
constitucional, legal, juridico, regimental e detécnica legislativa das proposi¢des,
conforme o art. 61, inciso I, do Regimento Interno da Camara de Vereadores de
Viana.

No exame do PLO n°® 48 de 2025, nao verificamos Obices quanto a
constitucionalidade e legalidade.

O Prefeito justifica o projeto de lei, tendo em vista ser um marco crucial na defesa
dos Direitos Humanos, sem distingdo de classe social, etnia ou raga. Assim,
torna-se imperativo elucidar ndo apenas a compreensao das batalhas travadas,
mas também o reconhecimento da imprescindibilidade da inclusdo social. O
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conselho abrange diversas esferas para a participacado da sociedade nos debates
e naformulagao de politicas publicas, colaborando para a elaboracao dos planos
de acdo promovidos pela administracdo municipal.

Verifica-se que a matéria tratada no Projeto de Lei 48/2025 ¢é de interesse local
(CF, art. 30, I), tendo assim o municipio competéncia para legislar.

Salienta-se ainda que ao examinar os autos, constata-se estar adequada a
iniciativa, visto que o Projeto se insere, efetivamente, na definicdo de interesse
local, na medida em que institui o Conselho de Direitos Humanos, e por se tratar
de matéria de organizagao administrativa, conforme Lei Organica Municipal

Assim sendo, ndo ha que se falar em vicio formal quanto a competéncia,
tampouco quanto a iniciativa.

Dito isto, passa-se a analise material.

Quanto ao aspecto material, verifica-se que o Projeto de Lei n® 048/2025, busca
instituir, no Municipio de Viana, o Conselho Municipal de Direitos Humanos para
promover, defender e exercer o controle social sobre as politicas dos direitos
humanos da Cidade de Viana.

Os direitos humanos sdao o alicerce da dignidade humana, protegidos
universalmente, de forma inalienavel e interdependente. Eles englobam as
esferas civil, politica, social, econdmica e cultural, e sdo essenciais para edificar
uma sociedade equitativa e justa.

O cenario juridico-institucional demonstra um compromisso crescente com a
defesa dos direitos humanos, desde a Declaragcdo Universal de 1948 e a
Constituicao Federal de 1988, até a legislacido estadual e a Lei Organica de Viana,
que preconizam a participacao popular nas politicas publicas.

A criagao do Conselho Municipal de Direitos Humanos (CMDH), proposta pelo
Projeto de Lei n® 48/2025, alinha-se a essa tendéncia, buscando fortalecer os
espacos de participagao local.

O projeto define a estrutura, composicao paritaria e atribuicbes do CMDH.

Entretanto, a redagao atual apresenta incongruéncia que merece atencgao,
conforme parecer juridico emitido pela procuradoria.

Para corrigir essas incongruéncias e assegurar a observancia plena dos principios
constitucionais da democracia participativa e da gestado paritaria, propde-se a
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Art. 5° O Conselho Municipal de Direitos Humanos - CMDH sera composto por 10
(dez) membros titulares e respectivos suplentes, sendo 5 (cinco) representantes do
Poder Publico e 5 (cinco) representantes da Sociedade Civil, conforme segue:

|- Poder Publico:

a) Secretaria Municipal responsavel pela politica publica de Direitos Humanos;
b) Secretaria Municipal responsavel pela politica publica de Defesa Social;

c) Secretaria Municipal responsavel pela politica publica de Educacgéao;

d) Secretaria Municipal responsavel pela politica publica de Saude;

e) Secretaria Municipal de Governo ou outra que ela indicar;

Il - Sociedade Civil:

a) Um representante da Ordem dos Advogados do Brasil, indicado pela 222 Subsegéao
de Viana;

b) Um representante do Ministério Publico do Estado do Espirito Santo, indicado pela
Promotoria de Justica com atuagéo no Municipio;

c) Dois representantes de entidades da sociedade civil com atuagao na promogéao e
defesa dos direitos humanos no Municipio de Viana, eleitos em assembleia geral,
conforme processo seletivo definido no regimento interno do Conselho;

d) Um representante da sociedade civil sem vinculagdo institucional, eleito em
assembleia geral, conforme processo seletivo definido no regimento interno do
Conselho.

§ 1° O processo seletivo para eleicao dos representantes referidos nas alineas “c” e
“d” sera deflagrado por Comisséo Eleitoral composta por dois representantes da
sociedade civil—um da Ordem dos Advogados do Brasil - OAB, Subsegéo de Viana,
e um do Ministério Publico do Estado do Espirito Santo — e por dois representantes
do Poder Executivo Municipal, assegurando-se paridade na composicdo e
deliberacgéo.

§ 20 A atuacao da Comisséao Eleitoral observara critérios de publicidade, isonomia,
transparéncia e participagdo democratica, sendo os procedimentos e critérios
objetivos definidos no regimento interno do Conselho.

§ 3° Cada entidade, tanto do Poder Publico quanto da Sociedade Civil, devera indicar
um suplente para sua representagao titular.

§ 49 A estrutura de composicao do Conselho podera ser revista por deliberagédo do
Plenario, mediante quérum qualificado, observado o principio da paridade e
mediante previsdo expressa no regimento interno.

Também se propbe a alteragcdo do art. 8°, com o objetivo de condicionar a
elaboracao e aprovagéao do regimento interno a posse dos conselheiros eleitos e
indicados, assegurando a representatividade paritaria desde o inicio dos
trabalhos deliberativos:

Art. 8¢ Compete ao Plenario:
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a) eleger a Mesa Diretora;
b) alterar e aprovar as atas de reunides;
c) discutir e aprovar resolugdes, mogdes e outras normas;

d) elaborar e aprovar o regimento interno do Conselho, apds a posse
dos membros titulares eleitos e indicados, assegurada a ampla
participacdo de todos os segmentos representados.

Por fim, ressalta, por ocasido da redacao final, a supressao da expressao “e da
outras providéncias” da ementa do projeto, por se tratar de férmula genérica e
imprecisa, no presente caso, cuja utilizagdo nao contribui para a clareza ou
especificidade do conteldo normativo, contrariando os principios da redacao
objetiva e do conteldo determinado exigidos pela técnica legislativa

Assim sendo, este relator nao identifica inconstitucionalidade ou ilegalidade
que impecam a deliberacdo da matéria em Plenario, desde que acolhidas as
emendas propostas na redacao deste voto.

3. CONCLUSAO

Em face exposto, e em conformidade com a manifestacdo da Procuradoria e
Consultoria  Juridica, voto pela constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade, e, no mérito, pela aprovacao do Projeto de Lei n° 48, de 2025,
com as devidas alteragdes.

Viana, 30 de abril de 2025.

DIEGO GRIJO GAVA
Vereador — Relator
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