CAMARA MUNICIPAL DE VIANA

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Plenario “Papa Joao Paulo II”

Comissao de Saude, Educacao, Desporto e Lazer, Assisténcia Social, Direitos Humanos, Diver-
sidade Sexual e Género, Defesa do Consumidor e Abastecimento

Projeto de Lei n° 119/2025
Proponente: Wanderson Borghardt Bueno — Prefeito Municipal
Relator: Lucas Casagrande

Projeto de Lei Ordinaria n°
119/2025, que “dispbe sobre a
reestruturacao e gestédo do pla-
no de cargos, carreira e remu-
neragdo dos profissionais do
magistério publico do municipio
de Viana, Estado do Espirito
Santo.

1. RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei Ordinaria n°® 119/2025, de iniciativa do Chefe do Po-
der Executivo Municipal, que dispbe sobre a reestruturacéo e gestdo do Plano
de Cargos, Carreira e Remuneracao dos Profissionais do Magistério Publico do
Municipio de Viana, revogando as Leis Municipais n°s 2.957/2018, 2.975/2018,
3.177/2021, 3.233/2022 e 3.248/2022.

O projeto visa a adequacao da legislagdo municipal as diretrizes da Emenda
Constitucional n°® 108/2020 e da Lei Federal n® 14.113/2020, que regulamentou
0 novo Fundeb, além de assegurar o cumprimento das politicas de valorizagcédo
do magistério, previstas no art. 206, V, da Constituicdo Federal, na Lei de Dire-
trizes e Bases da Educacao Nacional (Lei n® 9.394/1996), no Plano Nacional de
Educacao (Lei n°® 13.005/2014) e na Lei Federal n® 14.817/2024.

Conforme a mensagem do projeto, o impacto financeiro estimado é de R$
1.730.088,33 em 2025 (15/10 a 31/12), R$ 15.561.264,96 em 2026 e R$
16.120.437,96 em 2027, valores considerados compativeis com a Lei de Res-
ponsabilidade Fiscal (Lei Complementar n® 101/2000).

A Procuradoria Juridica da Camara Municipal, por meio do Parecer Juridico,
manifestou-se pela constitucionalidade formal e material da proposicdo, bem
como pela regular técnica legislativa, desde que observadas as recomenda-
cOes consignadas ao longo de seu corpo.

Eis o relatorio.
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2. VOTO DO RELATOR

Compete a esta Comissdo de Saude, Educacéo, Desporto e Lazer, Assisténcia
Social, Direitos Humanos, Diversidade Sexual e Género, Defesa do Consumi-
dor e Abastecimento, opinar sobre as proposi¢cées com pertinéncia tematica,
previstas no art. 65, do Regimento Interno da Camara de Municipal de Viana.

No exame do PLO n° 119, de 2025, ndo obstante a necessidade de alteragbes
pontuais em seu texto para adequacado a melhor técnica legislativa, constata-
mos tratar-se de proposi¢cado que ndo possui vicio de legalidade e/ou inconstitu-
cionalidade, pelas razfes a seguir expostas:

(1) Da constitucionalidade formal

A analise da constitucionalidade formal de um projeto de lei exige a verificacédo
de sua conformidade com os critérios objetivos de validade estabelecidos na
Constituicdo da Republica, especialmente quanto a competéncia legislativa, a
iniciativa do processo legislativo e a observancia do devido processo legislativo
previsto na Lei Organica do Municipio.

No caso vertente, o projeto de lei € de iniciativa privativa do Chefe do Poder
Executivo Municipal, conforme art. 31, paragrafo anico, |, da Lei Organica do
Municipio, por tratar de organizacdo administrativa, cargos, funcdes e remune-
racdo de servidores publicos municipais.

Também se insere na competéncia legislativa do Municipio para legislar sobre
assuntos de interesse local e suplementar a legislacéo federal e estadual (CF,
art. 30, 1 e ll).

Constatou-se o atendimento a solicitagdo da Procuradoria, a qual o Poder Exe-
cutivo encaminhou, em complemento, o demonstrativo de impacto financeiro-
orcamentéario, acompanhado da declaracdo do ordenador de despesa dos ges-
tores responsaveis, em conformidade com os arts. 16 e 17 da Lei Complemen-
tar n°® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), que serdo juntados como
anexo.

Dessa forma, verifica-se que a iniciativa, a competéncia e o procedimento legis-
lativo foram respeitados, o que garante a constitucionalidade formal da propos-
ta.

(1) Da constitucionalidade material
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A constitucionalidade material refere-se ao exame do conteudo da norma, ou
seja, a verificacdo de sua compatibilidade com os principios, direitos e valores
consagrados na Constituicdo Federal.

O Projeto de Lei n° 119/2025 institui um sistema de progressdes funcionais
para os profissionais do magistério, com base em titulacdo e merecimento,
atendendo ao principio constitucional de valorizacdo da educacéao (CF, art. 206,
V) e ao art. 67 da LDB.

Entretanto, o art. 22 do projeto apresenta restricbes desproporcionais a pro-
gressao horizontal, ao determinar que ela “ndo serd concedida” a docentes
com afastamentos meédicos superiores a 60 dias ou que exercam outras ativi-
dades por mais de dois anos no triénio-base.

Embora haja excecodes (licenca-maternidade, doencgas graves e acidentes de
trabalho), a norma é mais severa que as aplicadas a outras carreiras munici-
pais, como as dos Planos do Quadro Geral (Lei n° 3.372/2024) e da Guarda
Municipal (Lei n® 3.373/2024), que apenas suspendem a contagem do intersti-
cio sem extinguir o direito.

A diferenca entre as expressfes “ndo sera concedida” e “serd suspensa’ tem
efeito material relevante: a primeira implica perda do direito, transformando o
afastamento médico — um direito social & saude — em sancéo funcional, violan-
do os principios da isonomia, razoabilidade e impessoalidade (CF, art. 37, ca-
put). Por isso, recomenda-se adequar o art. 22, substituindo “ndo sera concedi-
da” por “tera a contagem do intersticio suspensa”, assegurando a preservacao
das pontuactes e do direito a progressao, tratamento isonémico entre as car-
reiras, e a coeréncia legislativa dentro do sistema municipal.

O projeto define a jornada regular do magistério em 25 horas semanais, permi-
tindo ampliagédo para até 40 ou 44 horas, desde que haja pagamento proporcio-
nal e a adesado seja voluntaria. Essa pratica € considerada constitucional, con-
forme decisdo do STF (Tema 514), desde que respeite o principio da irredutibi-
lidade salarial. A ampliagcdo temporaria da carga horaria, com remuneracao
adequada, é legitima para fins administrativos e pedagdgicos. No entanto, essa
remuneracao deve manter carater transitorio, garantindo a coeréncia do regime
e a sustentabilidade. O texto também reafirma a obrigatoriedade de destinar
1/3 da jornada para atividades extraclasse, conforme a Lei n°® 11.738/2008 e
deciséo do STF na ADI 4167/DF.

Além disso, o projeto trata do enquadramento funcional e remuneratério dos
servidores do magistério, estabelecendo a migracdo automatica para o novo
regime de subsidio a partir de 1° de outubro de 2025. O servidor podera optar
por permanecer no regime atual, desde que manifeste essa escolha formal-
mente em até 30 dias; caso contrario, sera considerado aderente ao novo mo-
delo. Essa medida é considerada valida juridicamente e estd em conformidade
com a jurisprudéncia do STF (Tema 24), desde que seja garantida a irredutibili-
dade nominal dos vencimentos.
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Portanto, reputa-se o0 projeto materialmente constitucional, desde que sejam
integralmente observadas as recomendac¢fes constantes no parecer da Procu-
radoria desta Casa de Leis, externas a sanar os vicios materiais apontados.

(1) Dos aspectos financeiros

O impacto financeiro apresentado demonstra compatibilidade com as metas
fiscais estabelecidas no Plano Plurianual (PPA), na Lei de Diretrizes Orgcamen-
tarias (LDO) e na Lei Orcamentaria Anual (LOA), conforme comprovam os ane-
x0s encaminhados pelo Executivo.

Os valores indicados respeitam os limites legais de despesa com pessoal, pre-
vistos nos arts. 19 e 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), ndo havendo
indicio de desequilibrio fiscal.

Recomenda-se, conforme ressalvado pela Procuradoria, que se colha manifes-
tacdo técnica contabil ou financeira complementar durante a tramitacdo, de
modo a subsidiar integralmente a anélise de viabilidade fiscal e orcamentaria
da medida.

(IV) Dos aspectos politicos e sociais

A proposicao representa avanco politico e social relevante ao elevar o padrao
remuneratério dos docentes municipais acima do piso nacional. Para 2025, o
Ministério da Educacdo fixou o piso salarial nacional do magistério em R$
4.867,77 para jornada de 40 horas semanais; a proposta municipal de R$
3.200,00 para 25 horas semanais € superior ao piso proporcional, reafirmando
0 compromisso do Municipio com a valorizagdo do magistério.

A iniciativa objetiva o principio da valorizacdo do magistério e a obrigacao esta-
tal de manutencéo e desenvolvimento do ensino, pilares do sistema educacio-
nal e essenciais a efetividade do direito a educacao.

Sob uma politica 6tica, a medida evidencia o compromisso do Municipio com
uma politica educacional estavel e democratica, alinhada ao desenho constitu-
cional de financiamento da educacdo basica, que prioriza os pagamentos dos
profissionais da educacédo e assegura mecanismos federativos de cooperacao
e assisténcia para cumprimento do piso.

No plano social, a valorizacdo remuneratoria favorece a atracéo e a fixagdo de
profissionais construidos, reduz a rotatividade e tende a refletir-se na melhoria
de indicadores educacionais e na ampliacdo do atendimento a populacao.

Em sintese, € uma medida justa e alinhada a Constituicdo, que busca valorizar
os profissionais do magistério e fortalecer o direito a educacdo no municipio.
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3. RECOMENDAGOES

A Procuradoria da Camara Municipal, ao analisar o Projeto de Lei em comento,
opinou pela aprovacdo, porém com quatro recomendacdes na redacéao final,
objetivando sanar vicios e ajustes pontuais com aprimoramento da técnica le-
gislativa.

(Recomendacao 01)

Emenda modificativa

Dé-se a seguinte redacéo ao inciso VI do caput e ao inciso Il do §2° do Art. 22
do Projeto de Lei 119/2025.

VI — tiver mais de 60 (sessenta) dias de licenca médica, consecutivos ou alter-
nados, no triénio-base relativo a progresséao horizontal, hipétese em que o com-
puto do intersticio ficard suspenso pelo periodo excedente, retomando-se a
contagem apos o retorno ao exercicio, sem perda do direito a progressao. (NR)

Il — licengas médicas inferiores ou iguais a 60 (sessenta) dias no triénio-base,
gue ndo acarretardo suspensao ou prejuizo na contagem do intersticio. (NR)

(Recomendacao 02)

A remuneracao decorrente da ampliacdo de jornada deve observar, de fato, a
transitoriedade, a fim de preservar a coeréncia do regime remuneratério e a
sustentabilidade. Conforme exposto no topico 3.3.2 no corpo do parecer da
Procuradoria.

(Recomendacao 03)

Emenda modificativa

Dé-se a seguinte redacéo aos arts. 32 e 42 do Projeto de Lei 119/2025.
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Art. 32. O enquadramento dos servidores titulares de cargos de provimento
efetivo do Quadro do Magistério nos respectivos cargos, niveis e referéncias,
com efeitos a partir de 15 de outubro de 2025, dar-se-4 com base no nivel e
referéncia em que o servidor estiver enquadrado em 14 de outubro de 2025, ja
considerada a Progressao Horizontal referente ao biénio 2023-2025, nas se-
guintes carreiras: (NR)

Art. 42. A Progressao Horizontal referente ao periodo aquisitivo de 1° de outu-
bro de 2023 a 30 de setembro de 2025 sera concedida de forma automética e
considerada para fins de enquadramento nos termos desta Lei. (NR)

Diante disso, anui-se as alteracfes propostas, reconhecendo que as recomen-
dacOes apresentadas pela Procuradoria atende de forma integral aos critérios
de técnica legislativa, assegura a continuidade normativa e previne lacunas
futuras. Trata-se, portanto, da redacdo mais adequada para subsidiar a tramita-
cdo e a aprovacao da matéria em comento.

Assim, acompanho integralmente o parecer juridico da Procuradoria, acolhendo

todas as recomendacdes, recomendando a aprovacao dos textos das emendas
apresentados neste voto.

4. CONCLUSAO

Diante do exposto, voto pela constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade,
e, no mérito, pela aprovagdo do Projeto de Lei n® 119, de 2025, desde que ob-
servadas e implementadas as recomendacdes consignadas neste voto.

Viana, 08 de outubro de 2025

LucAs CASAGRANDE
Vereador — Relator
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