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PARECER JURIDICO

EMENTA: Processo Legislativo. Projeto de Lei n® 152/2025. Al-
tera o Cédigo de Posturas para regulamentar o uso de bens pu-
blicos municipais para a realizagdo de eventos. Andlise de Ad-
missibilidade: 1. Competéncia municipal para legislar sobre in-
teresse local e iniciativa legislativa privativa do Chefe do Poder
Executivo devidamente observadas. Auséncia de vicios for-
mais subjetivos. 2. Analise de Mérito Material: Constituciona-
lidade e legalidade da matéria. Respeito a hierarquia norma-
tiva, com expressa subordinagado a Lei Organica Municipal (art.
99) e alinhamento a legislagao federal (Codigo Civil). Inexistén-
cia de vicios materiais. 3. Analise de Técnica Legislativa: Im-
perfei¢des formais objetivas identificadas. Redagdo do art. 87-
A passivel de aprimoramento para maior clareza e prevengao
de ambiguidades. Aglutinacdo das clausulas de vigéncia e de
revogagao no art. 2° em desacordo com a boa técnica legislativa
(LC 95/98). Vicios sanaveis. 4. Parecer pela constitucionalidade
ejuridicidade do projeto, com recomendacao de tramitacao em
rito ordindrio e de acolhimento das emendas de redagao suge-
ridas para adequagao do texto final a melhor técnica legislativa.

1. RELATORIO

Inicialmente cumpre ser registrar, que o Projeto de Lei Ordinaria n® 152, de 05 de dezem-
bro de 2025, encaminhado pelo Prefeito através do OF/PMV/SEMGOV/N® 244/2025, foi
protocolizado na Secretaria da Camara Municipal de Viana em 05 de dezembro de 2025
(cf. recebimento a fl. 06/07), sob o n® de Protocolo 2785/2025.

A leitura do projeto ocorreu na 40? Sessao Ordindria, a primeira realizada apds sua pro-

tocolizagdo (conforme consta no andamento processual as fls. 10/11).

Projeto de Lei n® 152/2025 tem por objetivo autorizar o Municipio de Viana a conceder,
de forma gratuita, o uso de espagos publicos municipais a particulares para a realizagao

de eventos de natureza recreativa, social, comunitaria, cultural, religiosa, educacional ou
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artistica. Para tanto, propde a inclusao do art. 87-A na Lei Municipal n® 1.897/2006 (Co6-
digo de Posturas), no capitulo referente aos divertimentos publicos.

A iniciativa busca fomentar o exercicio dos direitos sociais, promovendo a utilizagao dos
equipamentos publicos como espagos democraticos de lazer, cultura, educagao e cida-
dania, em consonancia com o art. 62 da Constitui¢ao Federal. O projeto prevé, ainda, que
a regulamentagao da concessao de uso seja realizada por ato administrativo do Poder
Executivo, que disciplinara os requisitos, o procedimento e as sang¢des aplicaveis, bem
como implica a revogagao da Lei Municipal n®2.980/2018, por estabelecer disciplina mais

ampla e adequada a matéria.

Por derradeiro, registre-se que o Projeto de Lei Ordinaria n® 152/2025 tramita pelo ritfo

ordindrio, como sera abordado adiante em topico proprio.
2. COMPETENCIA DA PROCURADORIA - NATUREZA DO PARECER

A manifestagao da Procuradoria, mediante parecer, é sob o prisma estritamente juridico,
pois ndo compete aos aludidos drgaos adentrar sobre o mérito legislativo (conveniéncia
e oportunidade) das proposicoes legislativas, além do ato de este parecer ser de carater
meramente opinativo, isto é: ndo vinculado, inclusive, nio lhes cabendo quaisquer responsabi-

lidade soliddria, conforme entendimento do STF*.

No mesmo sentido a doutrina, conforme escélio de MEIRELLES, Hely Lopes?:

O parecer tem cardter meramente opinativo, ndo vinculando a Administracdo ou o0s
particulares a sua motivagdo ou conclusoes, salvo se aprovado por ato subsequente. Jd,
entdo, o que subsiste como ato administrativo ndo é o parecer, mas, sim, o ato de sua
aprovagdo.

De igual maneira leciona a doutrina Maria Silvia Zanella Di?:

Quando a lei o exige como pressuposto para a pritica de ato final. A obrigatoriedade diz
respeito a solicitacdo do parecer (o que ndo lhe imprime cardter vinculante). Por exem-
plo, uma lei que exija parecer juridico sobre todos os recursos encaminhados ao chefe do
Executivo; embora haja obrigatoriedade de ser emitido o parecer sob pena de ilegalidade
do ato final, ele ndo perde o seu cardter opinativo.

! CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. TRIBUNAL DE CONTAS. TOMADA DE CONTAS: ADVOGADO. PROCURADOR: PARECER. Cf,, art. 70,
parag. Unico, art. 71, 11, art. 133. Lei 8.906, de 1994, art. 2, paragrafo 3, art. 7, art. 32, art. 34, IX. I - Advogado de empresa estatal que, chamado a opinar, oferece
parecer sugerindo a contratagdo direta, sem licitagdo, mediante interpretagdo da lei de licitagdes. Pretensdo do Tribunal de Contas da Unido em responsabilizar o
advogado solidariamente com o administrador que decidiu pela contratagéo direta: impossibilidade, dado que o parecer nio ¢ ato administrativo, sendo, quando
muito, ato de administraciio consultiva, que visa a informar, elucidar, sugerir providéncias administrativas a serem estabelecidas nos atos de administracio
ativa. (BANDEIRA DE MELLO, Celso Antonio. Curso de Direito Administrativo. 13. Ed. Sdo Paulo: Mallheiros, 2001.p.377).11 — O advogado somente sera
civilmente responsavel pelos danos causados a seus clientes ou a terceiros, se decorrentes de erro grave, inescusavel, ou de ato ou omissiio praticado com
culpa, em sentido largo: Cod. Civil, art. 159; Lei n°. 8906/94, art. 32. III. — Mandado de Seguranga deferido. (MS 24073 / DF — DISTRITO FEDERAL — MAN-
DADO DE SEGURANCA. Relator(a): Min. CARLOS VELLOSO. Julgamento: 06/11/2002 Orgdo Julgador: Tribunal Pleno). (destaques da Procuradoria e Consul-

toria Juridica)

2 Direito Administrativo Brasileiro. ed. 27. Sdo Paulo: Malheiros, 2002, p. 191.
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Portanto, o parecer juridico tem apenas carater técnico-opinativo que nao impede a tra-
mitacdo da proposta legislativa, nem tampouco a sua aprovagao, conforme tem enten-
dido o STF (Mandado de Seguranga n°® 24.584-1 - Distrito Federal - Relator: Ministro
Marco Aurélio de Mello — STF):

“O parecer emitido por procurador ou advogado de érgdo da administracdo publica nio
¢ ato administrativo. Nada mais é do que a opinido emitida pelo operador do direito,
opinido técnico-juridica, que orientard o administrador na tomada da decisdo, na prdtica
do ato administrativo, que se constitui na execugdo ex oficio da lei. Na oportunidade do
julgamento, porquanto envolvido na espécie simples parecer, ou seja, ato opinativo que
poderia ser, ou ndo, considerado pelo administrador.”

Ainda neste sentido, é imperioso ser destacado que os advogados publicos atuam com
independéncia técnica e autonomia funcional (EAOAB, art. 2°, § 3%, art. 7°, 1, § 2°, art. 18,
art. 31, §§ 1° e 22 e art. 32), conforme se verifica de trecho do Habeas Corpus 98.237, de

relatoria do Exmo. Ministro Celso de Melo#:

[...] O exercicio do poder-dever de questionar, de fiscalizar, de criticar e de buscara cor-
recdo de abusos cometidos por drgdos publicos e por agentes e autoridades do Estado,
inclusive magistrados, reflete prerrogativa indisponivel do advogado, que nio pode, por
iss0 mesmo, ser injustamente cerceado na pratica legitima de atos que visem a neutra-
lizar situagoes configuradoras de arbitrio estatal ou de desrespeito aos direitos daquele
em cujo favor atua. (HC 98.237, Rel. Celso de Mello, j. 15.12.2009, 2¢ T, D] 6.8.2010".

Assim, tanto o Presidente da Camara, quanto as Comissdes Competentes sdo livres no
seu poder de decisao, ficando ressalvado o carater opinativo da Procuradoria, sendo for-
¢oso se concluir que a emissao de parecer juridico ndo substitui o parecer das Comissoes
Permanentes, porquanto essas sao compostas pelos representantes do povo e consti-

tuem-se em manifestagao efetivamente legitima do Parlamento.
3. FUDAMENTOS JURIDICOS

A fundamentagao esta sendo dividida nos subitens abaixo, quais sejam: a) aspecto formal;
b) aspecto material; c) técnica legislativa e; d) conformagdo ao art. 246 do Regimento Interno.

3.1. ASPECTO FORMAL - ADMISSIBILIDADE (COMPETENCIA MUNICIPAL (INTE-
RESSE LOCAL E SUPLEMENTAR) E DO PODER DE POLICIA

Compreendendo a constitucionalidade formal como a compatibilidade do projeto de lei
com as regras do processo legislativo insculpidas na Constituigao Federal, o primeiro

pressuposto a ser verificado é, precisamente, a competéncia do ente federativo para

4 HC 98.237, Rel. Celso de Mello, j. 15.12.2009, 2* T, DJ 6.8.2010
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iniciar tal processo. A validade de qualquer norma juridica depende, primordialmente,

da autoridade de quem a edita.

No caso em tela, o projeto de lei atende a este requisito formal basilar, uma vez que a
alteracao do Cddigo de Posturas do Municipio de Viana para regulamentar o uso de
bens publicos para eventos insere-se na esfera de competéncia legislativa que a Consti-
tui¢ao da Republica atribuiu aos Municipios, tanto em seu aspecto principal (interesse

local) quanto suplementar.
O aspecto formal estd sendo subdividido nos subitens: a) competéncia; e b) iniciativa.
3.1.1. COMPETENCIA LOCAL

Cumpre desde logo asseverar que a matéria tratada no Projeto de Lei n® 152/2025 é imi-
nentemente de interesse local (CF, art. 30, I), como sendo aquele que diz predominante-
mente respeito aos individuos que residem nos limites do Municipio ou que neles tém

negdcios juridicos, enquanto sujeitos a ordem juridica municipal.

Neste sentido, no RE 313060/SP, a Ministra Ellen Gracie Northfleet, D] de 24/02/06, se
manifesta no sentido de que: “A competéncia constitucional dos Municipios de legislar sobre
assuntos de interesse local ndo tem o alcance de estabelecer normas que a propria Constituicdo,
na repartigdo de competéncias, atribuia a Unido e aos Estados”.

No mesmo sentido, leciona MEIRELLES, Hely Lopes, que “[...] interesse local ndo é interesse
exclusivo do Municipio, ndo é interesse privativo da localidade, ndo é interesse vinico dos muni-
cipes [...]. Ndo hd interesse municipal que ndo seja reflexamente da Unido e do Estado-Membro,
como também ndo hd interesse regional ou nacional que ndo ressoe nos municipios, como partes
integrantes da federacdo brasileira.” e, ainda, BASTOS, Celso Ribeiro, para quem “O que
define e caracteriza interesse local, inscrito como dogma constitucional é a preponderincia do
interesse do Municipio sobre o do Estado ou da Unido” .6

Ainda sobre a competéncia dos municipios, MEIRELLES acentua que “Estabelecida essa
premissa é que se deve partir em busca dos assuntos da competéncia municipal, a fim de selecionar
0s que sdo e 0s que ndo sdo de seu interesse local, isto é, aqueles que predominantemente interes-
sam a atividade local. [...] Acresce, ainda, notar a existéncia de matérias que se sujeitam simulta-
neamente a regulamentacio pelas trés ordens estatais, dada sua repercussio no ambito federal,
estadual e municipal. Exemplos tipicos dessa categoria sdo o trinsito e a saiide publica, sobre os
quais dispoem a Unido (regras gerais: Cédigo Nacional de Trdnsito, Codigo Nacional de Saiide
Publica), os Estados (regulamentacdo: Regulamento Geral de Transito, Cddigo Sanitirio

> Direito Municipal Brasileiro, 16 edigdo, ano 2008, p. 111/112.
¢ Curso de Direito Constitucional. 22 ed. Sao Paulo: Saraiva, 2001, p.319.
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Estadual) e o Municipio (servigos locais: estacionamento, circulagdo, sinalizagdo, etc; requlamen-

tos sanitdrios municipais).”

No mesmo passo, CRETELLA ]UNIOR, José?, “O Municipio esta situado dentro do Estado,
o0 qual por sua vez situado dentro do Pais, que é a unido indissoltivel dos Estados-Membros, e nio
hd antinomia entre interesses locais e interesses gerais. O traco que torna diferente o interesse
local do interesse geral é a predomindncia, jamais a exclusividade.”

A Constitui¢ao Federal estabelece um sistema de reparticao de competéncias legislativas
entre os entes da federagao, conhecido como federalismo cooperativo. Nesse modelo, a
protecdo a infancia e a juventude € tratada no art. 24, inciso XV, que a insere na compe-

téncia concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito Federal.

No caso vertente a competéncia municipal se dd me interesse local (principal) e pela

competéncia legislativa suplementar.
I - COMPETENCIA PRINCIPAL SOBRE O INTERESSE LOCAL

O art. 30, inciso I, da Constituicao Federal € claro ao estabelecer que compete aos Muni-
cipios "legislar sobre assuntos de interesse local". O conceito de "interesse local" abrange
todas as matérias que dizem respeito mais diretamente a vida da comunidade local. A
organizagao do espago urbano, a definigao das regras de convivéncia na cidade e a dis-

ciplina do uso dos bens puiblicos sao a mais pura expressao do interesse local.

Essa competéncia se materializa por meio do Poder de Policia Administrativa, que ¢ a fa-
culdade de que dispde a Administracao Publica para condicionar e restringir o uso e
gozo de bens, atividades e direitos individuais em beneficio da coletividade. O Cédigo
de Posturas é, por exceléncia, o instrumento legal que codifica as normas decorrentes desse

poder.
I1 - COMPETENCIA LEGISLATIVA SUPLEMENTAR

Além da competéncia expressa sobre o interesse local, o art. 30, inciso II, da Constituigao
confere aos Municipios a atribui¢ao de "suplementar a legislacao federal e a estadual no

que couber".

Isso significa que, mesmo em matérias de competéncia concorrente (como direito urba-
nistico, prote¢ao ao meio ambiente e defesa da saude, previstas no art. 24 da CF), o Mu-

nicipio pode e deve legislar para adaptar as normas gerais as suas realidades e

7 Comentdrios a Constituigdo de 1988.v. 1V, p. 1.889.
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peculiaridades. A regulamentacdo do uso de espagos publicos para eventos toca direta-

mente em todas essas areas:
¢ Direito Urbanistico: Ao organizar o uso de pragas e outros equipamentos.

e Protecio ao Meio Ambiente: Ao controlar os impactos de eventos (como ruido e

residuos).

e Satde e Seguranca: Ao estabelecer condigOes para a realizagao de eventos que ga-

rantam a segurancga dos participantes e da vizinhanga.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é clara ao permitir que os municipios, no
exercicio dessa competéncia, estabelecam padrdes de prote¢ao até mais elevados que os

da Unido e dos Estados, desde que para atender a uma necessidade local.

STF — RECURSO EXTRAORDINARIO: RE 1210727 SP — Publicado em 17-
05-2023

O Municipio é competente para legislar concorrentemente sobre meio ambiente, no li-
mite de seu interesse local e desde que esse regramento seja harmonico com a disciplina
estabelecida pelos demais entes federados, assim como detém competéncia legislativa
suplementar quanto ao tema afeto a protecio a savide (art. 24, VI e XII, da CRFB/88).

No mesmo sentido, o STF ja decidiu que a competéncia suplementar permite ao munici-
pio legislar sobre relagdes de consumo para atender ao interesse local, o que se aplica,
por analogia, a relagdo entre a prefeitura e o cidaddo que utiliza um servigo ou bem pu-
blico.

STF — AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO: RE 1378744 RN — Pu-
blicado em 23-02-2023

Os municipios possuem competéncia legislativa suplementar para normas que tratem
de interesse local relativo a direito do consumidor, por forca dos art. 30, incisos I e II,
da Constituigio Federal.

Portanto, a iniciativa de alterar o Cédigo de Posturas para aprimorar a regulamentagao
do uso de bens publicos nao apenas € legitima com base no interesse local, como também
representa o exercicio regular da competéncia suplementar do Municipio para adaptar
as normas gerais de urbanismo, meio ambiente e satide a realidade de Viana, cumprindo
assim seu dever constitucional de zelar pela ordem urbana e pelo bem-estar de sua co-

munidade.

3.1.2. INICIATIVA - PRIVATIVA - PREFEITO
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Analisada a competéncia material, passa-se a verificacao da iniciativa do processo legis-
lativo. A Constitui¢ao Federal, em respeito ao principio da separagao dos poderes (CF,
art. 29), estabelece um rol de matérias cuja faculdade de propor leis é reservada privati-
vamente ao Chefe do Poder Executivo. Essa reserva visa proteger a autonomia adminis-
trativa e a gestdo orcamentdria, impedindo que o Poder Legislativo crie, por conta pro-

pria, novas estruturas, atribui¢des ou despesas para a Administragao Publica.

Pelo principio da simetria, os municipios devem observar obrigatoriamente as regras de
iniciativa privativa previstas no art. 61, § 1°, inciso II, da Constituigao Federal, comando
este que a Lei Organica do Municipio de Viana reproduz em seu art. 31, paragrafo tinico,
inciso II. Como bem preleciona o jurista Ives Gandra da Silva Martins Filho, no quadro
institucional vigente, o poder de iniciativa é sempre limitado, e para certos temas, essa

limita¢do o restringe a um 6rgao especifico.
As hipdteses de iniciativa privativa do Prefeito, em geral, abrangem projetos que:

e Criam ou extinguem cargos, fun¢des ou empregos publicos ou aumentem sua

remuneracao;
e Tratam do regime juridico dos servidores publicos;

e Dispdem sobre a criacdo, estruturacao e atribuigdes das Secretarias e 6rgaos da

administracao publica.

E fato incontestavel que a matéria prevista na proposta legislativa ora sob exame — a
gestao e o uso de bens publicos — se enquadra dentre aquelas de natureza administra-
tiva, cuja iniciativa é reservada ao Chefe do Poder Executivo. A jurisprudéncia confirma

essa tese:

TJ-RS — Direta de Inconstitucionalidade: ADI 261576820218217000 PORTO
ALEGRE — Publicado em 20/01/2022

A concessio de uso de bens municipais é matéria de competéncia legislativa privativa
do Chefe do Executivo Municipal, pois estd contida no conceito de organizagdo e funci-
onamento da Administragdo. (...) A gestdo dos bens piiblicos é matéria essencialmente
administrativa, que se insere no rol das competéncias reservadas ao Poder Executivo.

Ocorre que, no caso concreto, o Projeto de Lei n® 152/2025 foi proposto pelo proprio Pre-
feito Municipal. A iniciativa partiu, portanto, da autoridade competente, o que afasta

qualquer questionamento sobre vicio de iniciativa.
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Portanto a propositura pelo Chefe do Poder Executivo demonstra o correto funciona-
mento do processo legislativo e o pleno respeito a separagao de poderes, conferindo-lhe

total validade sob este aspecto da analise de constitucionalidade.

3.2. ANALISE DE MERITO | ASPECTOS MATERIAIS
3.2.1. DA RESERVA LEGAL | A EXIGENCIA DE LEI EM SENTIDO FORMAL

Um dos pilares do Direito Administrativo brasileiro é o principio da legalidade estrita, inscul-
pido no art. 37, caput, da Constituicdo Federal. Diferentemente dos particulares, a quem ¢é
permitido fazer tudo o que a lei ndo proibe, a Administragao Publica sé pode agir quando,

como e nos limites que a lei autoriza.

A matéria tratada no Projeto de Lei n® 152/2025 — a disciplina do uso de bens publicos por
terceiros para a realizagao de eventos — toca diretamente no nuicleo desse principio. A cessao
de uso de um bem publico, ainda que temporaria e para fins de interesse coletivo, representa
uma disposi¢ao do patrimonio publico e a criagao de uma relagao juridica especifica entre o
particular e o Municipio, gerando direitos e obrigacdes para ambas as partes.

Atos dessa natureza, que afetam o uso da propriedade publica e criam faculdades para os
administrados, nao podem ser originados por um mero ato administrativo infralegal, como
um decreto ou uma portaria. Tais atos sdo instrumentos de regulamentacdo, destinados a
dar fiel execucao a uma lei preexistente, detalhando seus procedimentos. Eles ndo possuem
a forca para inovar na ordem juridica, ou seja, para criar direitos e obriga¢des de forma pri-

maria.

Apenas a lei em sentido formal — aquela que emana do Poder Legislativo, apds o devido
processo de deliberacao publica e democratica, com a san¢ao do Chefe do Executivo — pos-
sui a legitimidade e a for¢ca normativa para estabelecer as condi¢des gerais para o uso priva-
tivo de bens publicos.

No caso especifico do Municipio de Viana, essa exigéncia é ainda mais explicita. O art. 99 da
propria Lei Organica Municipal estabelece que o uso de bens municipais por terceiros se
dara por "concessdo, permissao ou autorizagao", e seu § 1° exige, para a concessao, "autori-
zagao legislativa" prévia. Isso demonstra que o préprio legislador constituinte municipal re-

conheceu a relevancia da matéria e a submeteu a reserva legal.

Portanto, a escolha de um Projeto de Lei como instrumento para disciplinar o tema nao é
uma mera op¢ao, mas uma imposi¢ao do Principio da Legalidade. A futura lei criard o fun-
damento juridico geral, e somente apos sua vigéncia podera o Poder Executivo, se necessario,
expedir decretos para regulamentar os detalhes procedimentais para a solicita¢ao e formali-
zagao dos eventos, sempre em estrita subordinagao aos comandos da lei aprovada.

Av. Florentino Avidos, n° 40, Centro — Viana/ES | (27) 3255-2955 | www.camaraviana.es.gov.br

Autenticar documento em https://cmviana.splonline.com.br/autenticidade
com o identificador 310032003600330033003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.




CAMARA MUNICIPAL DE VIANA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Plendrio “Jodo Paulo II"

Procuradoria

3.2.2. DA FINALIDADE DA ALTERACAO LEGISLATIVA

Conforme se extrai da Justificativa que acompanha o Projeto de Lei n® 152/2025, a proposta
legislativa nao se resume a uma simples alteracao textual, mas persegue finalidades admi-
nistrativas e sociais de grande relevancia para o Municipio. A alteracao visa modernizar,
unificar e ampliar a regulamentacao sobre o uso de bens publicos, alinhando a legislacao
municipal a objetivos de interesse publico primario, que podem ser sintetizados nos seguin-

tes pontos:

a) Promocao dos Direitos Sociais e da Funcao Social dos Bens Publicos: A principal fina-
lidade social do projeto é dar efetividade ao art. 6° da Constituicao da Reptuiblica, que
elenca o lazer e a cultura como direitos sociais. Ao regulamentar e facilitar o uso dos
equipamentos publicos (como pracas, gindsios e centros comunitdrios) para eventos
de natureza cultural, recreativa, religiosa e artistica, a norma fomenta a apropriagao
democratica desses espacos pela comunidade. A medida transforma o patrimonio
publico, muitas vezes ocioso, em um instrumento ativo para a promocao da cidada-

nia, do convivio social e do bem-estar coletivo.

b) Unificacdo e Seguranca Juridica: A proposta busca corrigir uma dispersao legislativa.
Atualmente, a Lei n°® 2.980/2018 trata de forma especifica e limitada o uso das pragas.
O projeto tem o mérito de revogar essa norma especifica e inserir no Cédigo de Pos-
turas — o diploma legal adequado para o tema — uma regra geral, mais ampla e
coerente. Essa consolidagao abrange ndo apenas as pragas, mas "todos os espagos
publicos", conferindo maior seguranga juridica e clareza tanto para a Administragao

Publica quanto para os cidadaos que desejam realizar eventos.

¢) Adequacio dos Instrumentos de Outorga e Eficiéncia Administrativa: A justificativa
aponta que, uma vez aprovada a lei, o Chefe do Executivo podera editar um ato ad-
ministrativo (decreto) para detalhar os procedimentos. Esta é uma finalidade de
grande importancia pratica, pois a lei estabelece a norma geral e abstrata, enquanto
o decreto cuidara dos aspectos procedimentais (requisitos, ritos, pastas responsaveis,
etc.). Essa técnica confere eficiéncia a gestao administrativa, permitindo que os deta-
lhes operacionais sejam ajustados com maior agilidade, sem a necessidade de um
novo processo legislativo para cada ajuste procedimental

3.2.3. DO ART. 87-A | HIERARQUIA A LEI ORGANICA | ADEQUACAO AO CODIGO
CIVIL

I - SUBORDINACAO EXPRESSA A LEI ORGANICA

Projeto de Lei e a Lei Organica Municipal (LOM) revela uma perfeita harmonia, baseada

nos principios da hierarquia e da complementaridade das normas.
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Devemos entender a funcao de cada diploma da seguinte forma:

e Lei Organica (Art. 99): E a norma superior no ambito municipal, estabelecendo o
regime juridico geral para o uso de bens publicos por terceiros. Ela define quais
sdo os instrumentos (concessao, permissao, autorizagao), quando se aplica cada

um, e como devem ser formalizados (ex: concorréncia, prazos maximos).

e Projeto de Lei (futuro Art. 87-A do Codigo de Posturas): E uma norma especifica e
subordinada. Sua fungao nao é alterar o regime juridico, mas sim atuar como

uma ponte, cumprindo dois papéis essenciais:

e Especificar a Finalidade: Deixar claro que o uso de bens publicos é permitido para
a realizagao de eventos (culturais, religiosos, etc.), amparando o direito de usar o

espago para essa finalidade especifica.

e Remeter a Norma Correta: Indicar que o procedimento para tal uso deve, obriga-

toriamente, seguir o regime geral ja estabelecido.

Essa subordinagao ¢ explicitada textualmente pela expressao-chave "na forma do artigo
99". Este € um comando de subordinacao inequivoco. Ele significa que o novo artigo nao
cria regras proprias para a concessao, permissao e autorizagao, mas, ao contrario, deter-
mina que a utilizagdo de um desses trés instrumentos devera obedecer rigorosamente a

todo o procedimento e a todas as exigéncias ja estabelecidas no art. 99 da Lei Organica.

Dessa forma, o projeto de lei foi redigido com a devida cautela técnica, respeitando a
hierarquia das normas. Ele nao cria um conflito, mas sim se encaixa perfeitamente na
estrutura normativa ja existente, servindo como uma ponte entre a finalidade especifica

(eventos) e o regime geral de uso de bens publicos (art. 99 da LOM).
II - DA ATUALIZACAO TECNICA FRENTE A VEDACAO DO AFORAMENTO

Observa-se que o art. 99 da Lei Organica Municipal (LOM) veda o uso de bens publicos
por meio de locagdo, comodato e aforamento. O projeto de lei, ao propor a redagao do

art. 87-A, veda a locacao e o comodato, mas omite o termo "aforamento".

Essa omissao nao constitui um erro ou uma contradi¢do, mas sim uma atualizacdo de
técnica legislativa, que demonstra o alinhamento do novo projeto com o ordenamento
juridico nacional. A justificativa para tal reside na hierarquia das normas e na evolugao

do Direito Civil brasileiro.

IL.A - A HIERARQUIA DAS NORMAS E A SUPERVENIENCIA DO CODIGO CIVIL DE
2002
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O aforamento (ou enfiteuse) de bens publicos era um instituto previsto no Cédigo Civil
de 1916. Contudo, o novo Codigo Civil (Lei Federal n® 10.406/2002), em seu art. 2.038,

proibiu expressamente a constituicao de novas enfiteuses, incluindo as de bens publicos.

Pelo principio da hierarquia das normas, o Codigo Civil, por ser uma lei federal de ca-
rater nacional, prevalece sobre a legislagdo municipal. Isso significa que, desde 2002, to-
dos os municipios ja estao proibidos de constituir novos aforamentos, independente-

mente do que suas Leis Organicas digam.

Portanto, a vedacao contida no art. 99 da LOM, embora correta a época de sua promul-
gacao (anterior a 2002), tornou-se redundante apds a entrada em vigor da lei federal. A
proibi¢ao do aforamento ja emana de uma norma superior, a qual o municipio esta es-

tritamente vinculado.
IL.B - A JUSTIFICATIVA PARA A OMISSAO NO ART. 87-A:

Com base no exposto, a decisao de nao incluir a vedagao ao aforamento no novo art. 87-
A é tecnicamente correta e recomendavel. A razao é simples: nao se proibe aquilo que ja

é juridicamente impossivel.

Incluir o termo "aforamento” na nova lei seria um ato ineficaz, que apenas poluiria o
texto com um instituto extinto do ordenamento juridico. A boa técnica legislativa preza

pela clareza, concisao e atualiza¢ao das normas.

Assim, a auséncia do termo "aforamento” no projeto de lei ndo cria qualquer conflito
normativo. Pelo contrario, demonstra o cuidado do legislador em redigir uma norma
moderna e "limpa", que reflete o estado atual do direito e respeita a hierarquia norma-

tiva, a0 nao mencionar um instituto ja vedado por lei federal superior.

III - DA ANALISE DO PODER DE POLICIA E DO PODER REGULAMENTAR (§§1° E
29)

Os paragrafos propostos para o art. 87-A tratam de dois instrumentos essenciais para a
eficicia de qualquer norma administrativa: o poder de policia sancionador e o poder
regulamentar. Ambos estao redigidos de forma tecnicamente adequada e em conformi-

dade com a Constituicao.
III.A - DO PODER DE POLICIA E DA PREVISAO DE SANCAO (§ 19

Se encontra assim proposto:

§1° O desrespeito, pelo responsavel ou terceiros colaboradores ou interessados,

as regras estabelecidas nas normas municipais e as condicionantes previstas na
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licenga acarretardo a multa de até 1.000 (mil) VRFMV’s (Valor de Referéncia

Fiscal do Municipio de Viana)

O § 1° estabelece a consequéncia para o descumprimento das regras: a aplicagao de
multa. Este dispositivo € uma manifesta¢ao direta do poder de policia da Administracao,
que é a faculdade de condicionar e fiscalizar o exercicio de direitos e atividades em prol

do interesse coletivo.

A andlise do § 1° revela sua plena adequagao aos preceitos do Direito Administrativo. A
previsao de sang¢ao atende, primeiramente, ao principio da legalidade estrita, uma vez
que a competéncia para criar penalidades € reservada a lei em sentido formal, nao po-

dendo a Administragao fazé-lo por meio de atos infralegais.

Ademais, a redagao que estipula uma "multa de até 1.000 (mil) VRFMV’s" demonstra
acerto técnico. Ao estabelecer um teto maximo, a norma confere a autoridade fiscaliza-
dora a margem necessaria para aplicar os principios da razoabilidade e da proporciona-
lidade, permitindo que o valor da sancao seja dosado conforme a gravidade concreta da

infracao, o dano causado e a eventual reincidéncia do infrator.
ITII.B - DO PODER REGULAMENTAR DO EXECUTIVO (§ 29

Proposto na seguinte redacao:

§2° O procedimento interno referente a requisi¢ao da licenga para realizagio de
eventos nos espagos publicos serd objeto de regulamentacio do Poder Execu-

tivo.

O § 22 determina que o procedimento interno para a requisi¢ao da licenca sera objeto de
regulamentacao pelo Poder Executivo. Este dispositivo é um exemplo classico e correto

da colaboragao harmonica entre os Poderes Legislativo e Executivo.

Ressalta-se, contudo, que o poder regulamentar conferido ao Executivo ndo é ilimitado.
O decreto a ser editado ndo podera inovar na ordem juridica, sendo-lhe vedado criar
proibigoes, exigir requisitos ou impor condigdes que nao encontrem fundamento direto
na lei. Sua fungao é estritamente procedimental, destinada a detalhar os aspectos opera-
cionais para a fiel execu¢gdo da norma — como os érgaos competentes e o fluxo proces-

sual —, sem, contudo, alterar o contetido do direito estabelecido pelo Poder Legislativo.

Diante do exposto, conclui-se que ambos os paragrafos guardam plena conformidade
com os preceitos do Direito Administrativo e Constitucional. O § 1? institui um poder
sancionador em estrita observancia a legalidade e a proporcionalidade, enquanto o § 2°

estabelece um mecanismo eficiente de regulamentagao, respeitando os limites da
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separacao de poderes. Assim, os dispositivos sao juridicamente validos e essenciais para

a boa aplicagao e eficacia da futura lei.
3.3. TECNICA LEGISLATIVA

A técnica legislativa para a elaboragao de leis no Brasil é regida pela Lei Complementar
n® 95/1998, que estabelece diretrizes para a clareza, precisao e ordem logica das normas.

A ementa, como "cartao de visitas" da lei, recebe atengao especial.

Verifica-se que a técnica legislativa, entendida como a aplicagdo de regras e métodos
voltados a elaboragao adequada das normas juridicas, nao se limita a mera redacao for-
mal de dispositivos legais, mas constitui instrumento essencial para a racionalizagao e a

eficacia da producao normativa.

Segundo Kildare Gongalves Carvalho, técnica legislativa é:

“0 modo correto de elaborar as leis, de forma a tornd-las exequiveis e eficazes. Envolve
um conjunto de regras e de normas técnicas que vio desde a necessidade de legislar até

a publicagdo da lei”

(Técnica legislativa: legistica formal. 6. ed. rev., atual. e ampl. Belo Horizonte:
Del Rey, 2014, p. 131).

Nesse mesmo sentido, afirma Natalia Miranda Freire que:

“A técnica do processo legislativo incorpora a técnica legislativa a ciéncia do Direito,
ndo se caracterizando apenas como arte ou técnica. Transcendendo os limites empiricos
da mera redacdo de textos legais e requlamentares, a técnica legislativa é erigida em
objetivo da Ciéncia do Direito, enquanto busca de sentido e de significacdo das normas
e institutos do direito positivo.”

(Técnica legislativa. Belo Horizonte: Assembleia, 1987. p. 8)
I - AMBIGUIDADE DA REDACAO DO ART. 87-A

A redagao original proposta do art. 87-A, € a seguinte:

Art. 87-A. O uso dos bens municipais por terceiros pode ser feito mediante
concessdo, permissao e autorizagao, vedada a locagdo e o comodato na forma
do artigo 99 da Lei Organica Municipal, para a realizagao dos eventos...”

A uma leitura técnica e atenta da redacdo da redacao do art. 87-A, como proposta, é
gramaticalmente ambigua. A frase "na forma do artigo 99" se conecta diretamente ao
trecho que a precede ("vedada a loca¢ao e o comodato") € uma leitura possivel e defen-

savel do ponto de vista estritamente gramatical. Isso poderia levar ao entendimento de
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que apenas a vedacao esta vinculada ao art. 99, deixando a "concessao, permissao e au-

torizagao" sem uma vinculagao expressa na frase.

Aqui em uma analise juridica mais ampla (uma interpretacgao sistematica o exegeta con-
cluiria que a concessao, permissao e autorizagao devem obrigatoriamente seguir o art.
99 da Lei Organica por uma questao de hierarquia das normas (a Lei Organica é superior
ao Codigo de Posturas), a ambiguidade no texto é uma falha técnica que deve ser corri-
gida.

Uma lei ndo deve depender de interpretagdes complexas para ser clara. Ela deve ser pre-
cisa para evitar questionamentos futuros. A redagao atual abre margem para um debate

desnecessario.

Esta é uma oportunidade perfeita para a Camara Municipal exercer seu papel de apri-
moramento legislativo. Sugiro que seja proposta uma emenda de redagdo ao Projeto de

Lei para eliminar completamente essa ambiguidade. (Recomendagao n® 01)

PROPOSTA DE NOVA REDACAO PARA O ART. 87-A:

O art. 87-A do Projeto de Lei n® 1:52/2025, passa a viger com a

seguinte redagao:

"Art. 87-A. O uso dos bens municipais por terceiros para a re-
alizacdo dos eventos de naturezas recreativa, social, comuni-
taria, cultural, religiosa, educacional ou artistica dar-se-a me-
diante concessao, permissao ou autoriza¢do, nos termos e na
forma do art. 99 da Lei Organica Municipal, sendo vedados,

entre outros instrumentos, a locacdo e o comodato."

II - CLAUSULA DE VIGENCIA E REVOGACAO NO MESMO ARTIGO | NECESSI-
DADE DE AJUSTE DE TECNICA LEGISLATIVA AO ART. 2°

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao, revogando-
se a Lei Municipal n® 2.980, de 18 de outubro de 2018.

Embora a Lei Complementar n® 95/1998 (que dispde sobre a elaboragao, a redagao, a
alteracao e a consolidacdo das leis) nao proiba expressamente a uniao da clausula de
vigéncia e da clausula de revogagao em um mesmo artigo, a boa técnica legislativa e os
principios de clareza e organizacao normativa recomendam fortemente o seu desmem-

bramento. (Recomendacio n® (2)
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A necessidade de alteragao se justifica pelos seguintes motivos:

1.

Natureza Distinta dos Comandos: A clausula de vigéncia e a clausula de revogacao
possuem naturezas e finalidades completamente distintas. A primeira € um co-
mando prospectivo, que estabelece o marco temporal para o inicio da eficacia da
nova lei. A segunda é um comando retrospectivo, que retira expressamente outra
norma do ordenamento juridico. Aglutinar dois comandos autonomos e de efei-
tos tao diversos em um tinico dispositivo prejudica a logica e a precisao do texto

legal.

Clareza e Seguranca Juridica: A separagao dos temas em artigos distintos facilita a
leitura, a interpretagao e a futura consulta da lei. Um artigo deve, preferencial-
mente, conter uma tnica "ideia" ou comando. Ao dedicar um artigo especifico
para a revogacao, o legislador torna inequivoco qual norma esta sendo extinta.
Da mesma forma, um artigo final dedicado exclusivamente a vigéncia confere a

clareza necessaria sobre o inicio dos efeitos da lei.

Conformidade com o Padrio Legislativo Moderno: O padrao consolidado na legis-
lagao federal e nas melhores praticas de redagao normativa nos estados e muni-
cipios € tratar a clausula de revogagao em um artigo proprio e a clausula de vi-
géncia no artigo final da lei. A adequagao a este padrao eleva a qualidade técnica

da producao legislativa municipal.

Trata-se, é importante frisar, de uma mera imperfeicao técnica, que nao acarreta a inva-

lidade da norma. Contudo, sua correcao por meio de uma emenda de redagao é alta-

mente recomendavel para aprimorar a qualidade do projeto.

Sugere-se, portanto, o desdobramento do atual art. 2% em dois artigos distintos, com as

seguintes redagoes:

O art. 2° do Projeto de Lei n® 152/2025, passa a viger com a se-

guinte redacgao:

EMENDA MODIFICATIVA:

Art. 2° Fica revogada a Lei Municipal n® 2.980, de 18 de outubro
de 2018.

Inclui o art. 3° no Projeto de Lei n® 152/2025, com a seguinte re-

dacgao:
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EMENDA ADITIVA:

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

II1- DA CONFORMIDADE COM O ART. 246 DO REGIMENTO INTERNO | ANALISE
DA PERTINENCIA TEMATICA

O art. 246 do Regimento Interno desta Casa Legislativa dispde que
Art. 246 Os projetos de lei que alterarem as Codificagbes vigentes ndo poderdo conter matérias estranhas ao seu objeto”.

Tal dispositivo visa assegurar a unidade tematica e a coeréncia dos Cédigos municipais,
evitando a inser¢ao de assuntos desconexos, pratica conhecida como "contrabando le-

gislativo.

O presente Projeto de Lei n°® 152/2025 promove, a um s6 tempo, a alteragao do Cddigo
de Posturas (Lei Municipal n°® 1.897/2006) e a revogagao de uma lei autonoma (Lei Mu-
nicipal n® 2.980/2018). Diante dessa estrutura, cumpre analisar se a revogagao configura-

ria a "matéria estranha" vedada pelo Regimento.
A resposta é negativa.

A vedacao do Art. 246 refere-se a matéria (0 assunto, o conteudo), e nao meramente a
quantidade de leis afetadas pelo projeto. Uma analise do objeto de ambas as normas

envolvidas demonstra a inequivoca conexao tematica entre elas:

e A Lei a ser alterada (Cédigo de Posturas): E a codificacio que rege, entre
outros temas, as regras de uso e ocupagao do espago publico e a realizagao

de atividades e divertimentos publicos no Municipio.

e AlLeiaserrevogada (Lei n® 2.980/2018): Disciplina especificamente os "para-
metros para a realizagao de eventos culturais, religiosos e artisticos nas

pracas dos bairros do Municipio de Viana".

Fica evidente que a Lei n® 2.980/2018 trata de um recorte especifico de um assunto que

¢, em sua esséncia, matéria de posturas municipais.

O objetivo do Projeto de Lei n® 152/2025 € justamente expandir e unificar a regulamen-
tagdo sobre o uso de espagos publicos para eventos, transferindo o tema para o diploma
legal apropriado, o Cédigo de Posturas. Ao fazer isso, a norma especifica e mais restrita
(Lei n® 2.980/2018) torna-se obsoleta.
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Portanto, a revogacao contida no projeto nao é uma matéria estranha, mas sim um coro-
lario 16gico e necessario da alteracao principal. Trata-se de uma medida de consolidagao
legislativa, que visa organizar, simplificar e centralizar o tratamento do tema em um

unico diploma, evitando a dispersao de normas e potenciais conflitos de interpretagao.

Conclui-se, assim, que o Projeto de Lei n°® 152/2025 guarda plena unidade e pertinéncia
tematica, estando em total conformidade com o disposto no art. 246 do Regimento In-

terno da Camara Municipal.

IV - DA ANALISE DO RITO LEGISLATIVO APLICAVEL

O Titulo VIII do Regimento Interno desta Casa Legislativa estabelece um procedimento
especial, com discussoes e votagdoes em dois turnos, para matérias de maior complexi-
dade e relevancia, entre as quais se incluem as "Codificagdes". Surge, entao, o questiona-
mento se o Projeto de Lei n® 152/2025, por alterar o Cédigo de Posturas (Lei Municipal
n® 1.897/2006), estaria automaticamente submetido a este rito especial.

A resposta, em nossa analise, é negativa.

A exigéncia de um rito legislativo mais rigoroso para as codificagdes tem uma razao de
ser (a ratio legis): garantir um debate aprofundado e uma analise minuciosa quando se
esta diante da criacdo de um novo Cddigo ou de uma alteracdo substancial em um ja
existente. Uma alteragao substancial seria, por exemplo, a revisao de um capitulo inteiro,
a reestruturacao de seus principios norteadores ou a modificagao de um conjunto signi-

ficativo de seus dispositivos, impactando a légica e a estrutura geral da norma.
Nao é o que ocorre no presente caso.

O Projeto de Lei n® 152/2025 promove uma alteragao pontual e especifica. Ele se limita a
inserir um tnico artigo (o art. 87-A) e seus paragrafos ao Cédigo de Posturas, além de
revogar uma lei correlata. A proposta nao modifica a estrutura do Codigo, nao altera
seus conceitos fundamentais nem promove uma revisao ampla de seu contetido. Trata-
se de um acréscimo cirargico para disciplinar uma matéria especifica que, embora per-

tinente ao Codigo, nao estava devidamente regulamentada.

Interpretar o Regimento Interno de forma a exigir o rito especial para toda e qualquer
modificagdo em um Cddigo, por menor que seja, seria contrario aos principios da razoa-
bilidade e da eficiéncia administrativa. Tal interpretacdo criaria um entrave desproporcio-
nal ao processo legislativo, "engessando" a capacidade da Camara de promover atuali-

zagOes necessarias e pontuais nas codificagdes municipais.
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Portanto, deve-se distinguir a "alteragao de Codigo" em seu sentido amplo da "matéria
de codifica¢ao" que atrai o rito especial. Esta tltima se refere a projetos de grande vulto,

que efetivamente criam ou reestruturam um sistema normativo complexo.

Conclui-se, assim, que o Projeto de Lei n® 152/2025, por sua natureza de altera¢ao pontual
e nao substancial, deve tramitar sob o procedimento legislativo ordinario, nao se subme-

tendo as exigéncias do rito especial previsto no Titulo VIII do Regimento Interno.
3. CONCLUSAO DO PARECER

Diante do exposto, apos anadlise pormenorizada do Projeto de Lei n® 152/2025, esta Pro-
curadoria opina pela sua constitucionalidade e juridicidade, concluindo que a proposigao

se encontra apta a prosseguir em sua tramitagao legislativa.

O projeto atende a competéncia legislativa do Municipio, respeita a hierarquia das nor-
mas e visa a finalidades de relevante interesse ptiblico, como a unificagdo da legislagao

e a promogao de direitos sociais.

Adicionalmente, destaca-se que, por se tratar de uma alteragdo pontual e ndo de uma re-
visdo substancial do Cddigo de Posturas, o projeto deve tramitar sob o procedimento le-
gislativo ordinario, nao se submetendo ao rito especial de dois turnos de discussao e vo-

tagao, previsto no Titulo VIII do Regimento Interno para matérias de codificagao.

Contudo, no que tange ao apuro da técnica legislativa, e com o objetivo de garantir a
maxima clareza, precisao e seguranga juridica a futura lei, esta Procuradoria reitera a
forte recomendagao de apresentacdao de emendas de redagao, conforme detalhado neste

parecer, para realizar os seguintes ajustes:

e Alteragio da redagdo do art. 87-A, a fim de eliminar a ambiguidade gramatical e
tornar inequivoca a subordinagao de todos os instrumentos de outorga (conces-
sdo0, permissao e autoriza¢ao) ao regime previsto no art. 99 da Lei Organica Mu-

nicipal.

e Desmembramento do art. 2° em dois artigos distintos, para que a clausula de revo-
gacao e a cldusula de vigéncia sejam tratadas em dispositivos autobnomos, em

conformidade com as melhores praticas de redagao normativa.

Ressalta-se que tais ajustes, embora nao sejam pressupostos de validade da norma, sao
cruciais para a exceléncia e para a prevengao de futuros questionamentos interpretati-

VOs.
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Sendo assim, salvo melhor juizo, e reiterando as sugestdes de aprimoramento técnico,
opina-se pela regularidade juridico-formal do Projeto de Lei n® 152/2025 e pela inexisténcia

de obices a sua regular delibera¢ao pelo Plendrio desta Casa Legislativa.

E o parecer.

A conclusdo do Presidente da Camara Municipal e comissdes permanentes.
Salvo melhor juizo, é o parecer.

Viana/ES, 15 de dezembro de 2025.

PAULO CESAR CUNHALIMA DO NASCIMENTO LUANA DO AMARAL PETERLE
Procurador Procuradora
Matricula 000053 Matricula 1341
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