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Consulente: Presidente da Camara Municipal

PARECER JURIDICO

Processo legislativo. Projeto de Lei n®
13/2026. Altera o art. 87-A do Cédigo de Pos-
turas do Municipio. Adequagao redacional
para explicitar a gratuidade da concessao,
permissao ou autorizacdo de uso de bens pu-
blicos municipais por terceiros para a realiza-
¢ao de eventos. Matéria ja apreciada no am-
bito do Projeto de Lei n® 152/2025. Constitu-
cionalidade, legalidade e regular técnica le-
gislativa, com sugestdao de emenda redacio-

nal.

1. RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei de iniciativa do Poder Executivo Municipal, submetido a esta
analise em regime de urgéncia especial, que objetiva alterar a reda¢ao do art. 87-A do

Codigo de Posturas do Municipio.

Cumpre registrar que, no exercicio de 2025, por meio do Projeto de Lei n® 152/2025, foi
proposta a inclusao do art. 87-A no Cdédigo de Posturas Municipal. Naquela oportuni-
dade, foram emitidos pareceres juridicos nos autos, nos quais se opinou pela constituci-
onalidade e legalidade da proposi¢ao, com sugestdes de emenda, posteriormente acolhi-

das pela Comissao de Justica e Redacao.

Sobreveio, entao, a publicacao da Lei Municipal n® 3.510, de 11 de fevereiro de 2026, que
consolidou o contetldo normativo oriundo do referido Projeto de Lei n® 152/2025. Apds
a publica¢ao da norma, contudo, identificou o0 Municipio que um dos elementos preten-
didos quando da formulacao legislativa originaria nao restou adequadamente refletido
no texto do art. 87-A, qual seja, a explicitagao de que a concessdo, permissao ou autori-

zagao de uso ali prevista deve ocorrer “de forma gratuita”.

Nesse contexto, a presente proposi¢do visa promover ajuste redacional no dispositivo,
com a finalidade de afastar interpretagoes divergentes e tornar expressa a gratuidade da
outorga de uso dos bens municipais nas hipdteses legalmente contempladas.
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E o relatorio.
2. COMPETENCIA DA PROCURADORIA - NATUREZA DO PARECER

A manifestagao da Procuradoria, mediante parecer, € sob o prisma estritamente juridico,
pois nao compete aos aludidos 6rgaos adentrar sobre o mérito legislativo (conveniéncia
e oportunidade) das proposic¢oes legislativas, além do ato de este parecer ser de carater
meramente opinativo, isto é: ndo vinculado, inclusive, nio lhes cabendo qualquer responsabi-

lidade solidaria, conforme entendimento do STF!.
No mesmo sentido a doutrina, conforme escoélio de MEIRELLES, Hely Lopes?:

O parecer tem carater meramente opinativo, nao vinculando a Admi-
nistracdo ou os particulares a sua motivagao ou conclusoes, salvo se
aprovado por ato subsequente. J4, entdo, o que subsiste como ato ad-

ministrativo nao é o parecer, mas, sim, o ato de sua aprovagao.
De igual maneira leciona Maria Silvia Zanella Di Pietro®:

Quando a lei o exige como pressuposto para a pratica de ato final. A
obrigatoriedade diz respeito a solicitagdo do parecer (o que néo lhe im-
prime carater vinculante). Por exemplo, uma lei que exija parecer juri-
dico sobre todos os recursos encaminhados ao chefe do Executivo; em-
bora haja obrigatoriedade de ser emitido o parecer sob pena de ilegali-

dade do ato final, ele ndao perde o seu carater opinativo.

Ainda neste sentido, é imperioso ser destacado que os advogados publicos atuam com
independéncia técnica e autonomia funcional (EAOAB, art. 2°, § 3%, art. 7°, I, § 2°, art. 18,
art. 31, §§ 1° e 2% e art. 32), conforme entendimento pacifico jurisprudencial do STF, con-
forme se verifica de trecho do Habeas Corpus 98.237, de relatoria do Exmo. Ministro
Celso de Melo*:

" CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. TRIBUNAL DE CONTAS. TOMADA DE CONTAS: ADVOGADO. PROCURADOR: PARECER. Cf., art. 70,
parag. Unico, art. 71, I, art. 133. Lei 8.906, de 1994, art. 2, paragrafo 3, art. 7, art. 32, art. 34, IX. I - Advogado de empresa estatal que, chamado a opinar, oferece
parecer sugerindo a contratagdo direta, sem licitagdo, mediante interpretagdo da lei de licitagdes. Pretensdo do Tribunal de Contas da Unido em responsabilizar o
advogado solidariamente com o administrador que decidiu pela contratagdo direta: impossibilidade, dado que o parecer néo é ato administrativo, sendo, quando
muito, ato de administra¢io consultiva, que visa a informar, elucidar, sugerir providéncias administrativas a serem estabelecidas nos atos de administracio
ativa. (BANDEIRA DE MELLO, Celso Antonio. Curso de Direito Administrativo. 13. Ed. Sdo Paulo: Mallheiros, 2001.p.377).11 — O advogado somente sera
civilmente responsavel pelos danos causados a seus clientes ou a terceiros, se decorrentes de erro grave, inescusavel, ou de ato ou omissiio praticado com
culpa, em sentido largo: Cod. Civil, art. 159; Lei n°. 8906/94, art. 32. III. — Mandado de Seguranga deferido. (MS 24073 / DF — DISTRITO FEDERAL — MAN-
DADO DE SEGURANCA. Relator(a): Min. CARLOS VELLOSO. Julgamento: 06/11/2002 Orgdo Julgador: Tribunal Pleno). (destaques da Procuradoria e Consul-
toria Juridica)

2 Direito Administrativo Brasileiro. ed. 27. Sdo Paulo: Malheiros, 2002, p. 191.

3 Direito administrativo. ed. 17. Sio Paulo: Atlas, 2004.

4+ HC 98.237, Rel. Celso de Mello, j. 15.12.2009, 2* T, DJ 6.8.2010.
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[...] O exercicio do poder-dever de questionar, de fiscalizar, de criticar
e de buscara corregao de abusos cometidos por 6rgaos puiblicos e por
agentes e autoridades do Estado, inclusive magistrados, reflete prerro-
gativa indisponivel do advogado, que nao pode, por isso mesmo, ser
injustamente cerceado na pratica legitima de atos que visem a neutrali-
zar situagOes configuradoras de arbitrio estatal ou de desrespeito aos

direitos daquele em cujo favor atua.

Assim, tanto o Presidente da Camara, quanto as Comissdes Competentes sdo livres no
seu poder de decisao, ficando ressalvado o carater opinativo da Procuradoria, sendo for-
¢oso se concluir que a emissao de parecer juridico ndo substitui o parecer das Comissoes
Permanentes, porquanto essas sao compostas pelos representantes do povo e consti-

tuem-se em manifestagao efetivamente legitima do Parlamento.
3. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS
3.1 COMPETENCIA E INICIATIVA

Inicialmente, no que se refere aos aspectos formais de constitucionalidade, especial-
mente quanto a competéncia legislativa municipal e a iniciativa da proposigao, adota-se,
por remissao, a fundamentagdo ja assentada na analise juridica empreendida por ocasiao
do Projeto de Lei n°® 152/2025, uma vez que a matéria ora veiculada mantém identidade
substancial com a anteriormente apreciada, ndo havendo inovagao apta a alterar as con-

clusdes entdo langadas.

Com efeito, a presente proposi¢ao limita-se a promover ajuste na redagdo do art. 87-A
do Cdédigo de Posturas, dispositivo cuja institui¢do ja foi objeto de controle juridico pré-
vio no ambito do processo legislativo anterior. Assim, permanecem higidos os funda-
mentos entao consignados acerca da competéncia municipal para disciplinar o uso de
bens publicos locais e acerca da legitimidade do Chefe do Poder Executivo para defla-

grar o processo legislativo correspondente.

Dessa forma, quanto a constitucionalidade formal subjetiva e organica, reporta-se inte-
gralmente ao quanto ja consignado parecer juridico exarado no ambito do Projeto de Lei
n? 152/2025 (Processo eletronico 2780/2025 — evento n® 7.2)°.

5 https://cmviana.splonline.com.br/Sistema/Protocolo/Processo2/Digital.aspx?id=210016&arquivo=Arquivo/Documents/DOC/2025/12/15/202512151331299987837MQ44Q(129).pdf&identi-

ficador=310032003600330033003A00540052004100&tipold=TRAS50573#TRA50573 - Acesso em 10/03/2026
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3.2 ASPECTO MATERIAL

No tocante ao aspecto material, também se adota, por remissao, a fundamentagao ja lan-
¢ada no parecer juridico constante do Projeto de Lei n® 152/2025, juntado no evento n®
7.2, tendo em vista que a presente proposi¢ao nao altera, em esséncia, a disciplina nor-
mativa anteriormente examinada, limitando-se a explicitar, com maior precisdo, ele-

mento que ja se encontrava na intengao legislativa origindria.

A modificagao pretendida busca deixar inequivoco que a concessao, permissao ou auto-
rizagao para uso dos bens municipais por terceiros, nas hipoteses previstas no art. 87-A,

ocorrera de forma gratuita.

Ocorre, todavia, que a redagao encaminhada no presente projeto, tal como formulada,
nao se mostra a mais adequada sob o ponto de vista gramatical e da técnica legislativa.
Isso porque, ao posicionar a expressao “de forma gratuita” logo apds o trecho “para a
realizagao dos eventos”, o texto pode induzir interpretagao segundo a qual a gratuidade
recairia sobre os proprios eventos, e ndo sobre a concessao, permissao ou autorizagao de

uso do bem publico.
Confira-se a redagao proposta ao caput do art. 87-A:

Art. 87-A. O uso dos bens municipais por terceiros para a realizagao
dos eventos, de forma gratuita, de naturezas recreativa, social, comuni-
taria, cultural, religiosa, educacional ou artistica dar-se-a mediante con-
cessao, permissao ou autorizagao, nos termos e na forma do art. 99 da
Lei Organica Municipal, sendo vedados, entre outros instrumentos, a
locagao e o comodato.

Sob tal construcao sintatica, a locugao adverbial intercalada por virgulas aproxima-se,
gramaticalmente, do segmento referente aos “eventos”, circunstancia que compromete

a precisao do comando normativo e gera ambiguidade interpretativa.

Em matéria legislativa, a clareza e a precisdao do texto normativo constituem exigéncias
elementares, especialmente quando a localizagao de determinada expressao pode alte-
rar, ou a0 menos obscurecer, o exato alcance da norma. No caso em exame, a intengao
juridica subjacente € legitima e compreensivel; todavia, a redacao deve ser aperfeicoada
para que o qualificativo “de forma gratuita” recaia, sem margem a duvida, sobre os ins-

trumentos de outorga de uso, e ndo sobre os eventos a serem realizados.

Por essa razao, entende-se juridicamente recomendavel a apresentagao de emenda mo-
dificativa, ao caput do art. 87-A, previsto no art. 1° do Projeto de Lei, a fim de reposicio-
nar a expressao no texto do dispositivo, conferindo-lhe maior corregao gramatical, cla-
reza e fidelidade a finalidade normativa visada. (Recomendagao 01)
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Assim, sugere-se a seguinte redagao ao caput do art. 87-A:

Emenda modificativa
O art. 1° do Projeto de Lei n® 13, de 2026, passa a ter a seguinte redagao

Art. 87-A. O uso dos bens municipais por terceiros para a realizacdo
dos eventos de naturezas recreativa, social, comunitaria, cultural,
religiosa, educacional ou artistica dar-se-a mediante concessao, per-
missao ou autorizagao, de forma gratuita, nos termos e na forma do
art. 99 da Lei Organica Municipal, sendo vedados, entre outros ins-
trumentos, a locacdo e o comodato. (NR)

O ajuste proposto ndo importa em modificagao do contetdo material da disciplina, mas
apenas em corre¢ao da formulagdo gramatical do dispositivo, de modo a explicitar, com
a devida precisao, que a gratuidade se refere a concessdo, permissao ou autorizagao de

uso do bem publico.
4 TECNICA LEGISLATIVA

Por derradeiro, cabe-nos analisar a técnica legislativa. Assim, para KILDARE, Gongalves
Carvalho, “A palavra técnica legislativa consiste no modo correto de elaborar as leis, de forma a
tornd-las exequiveis e eficazes. Envolve um conjunto de regras e de normas técnicas que vio desde

a necessidade de legislar até a publicagdo da lei.”

Com efeito, a técnica legislativa nao se restringe a correcdo gramatical ou sintatica, mas
representa uma forma de racionalizagao da atividade normativa, garantindo clareza,
precisdo e coeréncia ao ordenamento juridico. Trata-se de uma exigéncia vinculada a
seguranca juridica e ao pleno funcionamento do Estado Democratico de Direito, con-
forme reconhece Perpétuo, ao afirmar que os atributos da técnica redacional “devem ser
obrigatdrios aos textos legislativos, uma vez que fazem com que a norma possa contri-

buir para a seguranca juridica”.

No caso em exame, verifica-se que o texto do Projeto de Lei n® 13/2026 apresenta estru-
tura formal adequada, atendendo, em linhas gerais, aos parametros da Lei Complemen-

tar n® 95/1998, com divisao em artigos e linguagem clara.

Nao obstante, cabe registrar observacao de ordem formal quanto a apresentacdo da al-
teracao legislativa proposta. Isso porque o Manual de Redagao da Presidéncia da Repu-

blica, utilizado subsidiariamente por esta Casa Legislativa, orienta que, nas hipdteses em
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que nao se pretenda alterar determinados trechos do dispositivo legal, sejam estes indi-
cados por linha pontilhada, de modo a evidenciar com maior precisdao o exato alcance

da modificacao legislativa pretendida.

Na hipotese vertente, embora o Poder Executivo tenha pretendido alterar apenas a re-
dagao do caput do art. 87-A do Cddigo de Posturas, entende-se recomendavel, por cau-
tela e para evitar qualquer inconsisténcia formal na consolida¢ao do texto normativo,
que a Secretaria Legislativa reproduza também os §§ 1° e 2° do referido dispositivo por

ocasido da elaboragdo do autdgrafo. (Recomendacao 02)

Outrossim, sugere-se que a Secretaria Legislativa expeca oficio ao Poder Executivo Mu-
nicipal, cientificando-o de que esta Casa Legislativa adota, subsidiariamente, as orienta-
¢Oes constantes do Manual de Redagao da Presidéncia da Republica, aprovado pelo De-
creto n® 12.002, de 22 de abril de 2024, a fim de que tal referencial também possa ser
observado na formulagao das futuras proposigoes legislativas, contribuindo para maior
padronizagao formal, precisao redacional e eficiéncia na andlise técnica dos projetos de

lei. (Recomendacao 03)
5 CONCLUSAO
Diante do exposto, OPINA-SE constitucionalidade, legalidade e regularidade de técnica

legislativa do Projeto de Lei n® 13/2026, desde que atendidas as recomendagdes contidas

no parecer.

Este parecer tem cardter meramente opinativo e fun¢ao de orientagdo ao Presidente da
Camara e as Comissdes Permanentes competentes, o que ndo impede a sua tramitagao e

até mesmo consequente aprovagao.
E o parecer, salvo melhor juizo.

Viana, 10 de margo de 2026.

Paulo Cesar Cunhalima do Nascimento Luana do Amaral Peterle
Procurador Procuradora
Matricula 000053 Matricula 1341

Bruno Deorce Gomes
Assessor Juridico Legislativo
Matricula 1663
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