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PARECER JURIDICO

Processo legislativo. Projeto de Lei n®
58/2026, de iniciativa do Executivo Munici-
pal. Institui a Gratificagdo Quadrimestral de
Desempenho Operacional da Guarda Muni-
cipal — GQD/GM, no ambito do Municipio
de Viana/ES, no valor de R$ 1.000,00 (mil re-
ais) por quadrimestre de apuracao, destinada
aos servidores efetivos da carreira. Constitu-
cionalidade, legalidade e regular técnica le-

gislativa, com recomendacoes.

1. RELATORIO

A matéria ora sob analise consubstancia-se no Projeto de Lei Ordinaria n® 58/2026, de
iniciativa do Poder Executivo, que institui a Gratificagdo Quadrimestral de Desempenho
Operacional da Guarda Municipal — GQD/GM, destinada aos servidores publicos efe-
tivos integrantes da carreira da Guarda Municipal de Viana/ES, no valor de R$ 1.000,00

(mil reais) por quadrimestre de apuracao.

Na Mensagem que acompanha a proposigao, o Chefe do Executivo justifica a medida
com fundamento nos principios constitucionais da eficiéncia e da valorizagao do servi-
dor publico, apresentando-a como instrumento de reconhecimento e incentivo a assidui-
dade, a disciplina, ao comprometimento funcional e a participacao efetiva dos servidores
nas atividades operacionais da corporagao. A Mensagem destaca, ainda, que a vantagem
possui natureza estritamente vinculada ao desempenho e ao efetivo exercicio funcional,

nao configurando aumento geral de remuneracao.

A propositura indica projegao de impacto financeiro no importe de R$ 45.000,00 no exer-
cicio de 2026 e R$ 135.000,00 em cada um dos exercicios de 2027 e 2028, acompanhada
de planilha técnica elaborada pela Secretaria Municipal de Gestao de Pessoas. O projeto

fixa, por fim, que a vigéncia se dard na data da publicagdo, com producao de efeitos
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E o relatdrio.
2. COMPETENCIA DA PROCURADORIA - NATUREZA DO PARECER

A manifestagao da Procuradoria, mediante parecer, é sob o prisma estritamente juridico,
pois ndo compete aos aludidos drgaos adentrar sobre o mérito legislativo (conveniéncia
e oportunidade) das proposicoes legislativas, além do ato de este parecer ser de carater
meramente opinativo, isto €: ndo vinculado, inclusive, nio lhes cabendo qualquer responsabi-
lidade soliddria, conforme entendimento do STF.

No mesmo sentido a doutrina, conforme escélio de MEIRELLES, Hely Lopes?:

O parecer tem carater meramente opinativo, ndo vinculando a Admi-
nistragdo ou os particulares a sua motivagao ou conclusdes, salvo se
aprovado por ato subsequente. J4, entdo, o que subsiste como ato ad-
ministrativo nao é o parecer, mas, sim, o ato de sua aprovagao.

De igual maneira leciona Maria Silvia Zanella Di Pietro®:

Quando a lei o exige como pressuposto para a pratica de ato final. A
obrigatoriedade diz respeito a solicitagdo do parecer (o que nao lhe im-
prime carater vinculante). Por exemplo, uma lei que exija parecer juri-
dico sobre todos os recursos encaminhados ao chefe do Executivo; em-
bora haja obrigatoriedade de ser emitido o parecer sob pena de ilegali-
dade do ato final, ele ndo perde o seu carater opinativo.

Ainda neste sentido, é imperioso ser destacado que os advogados publicos atuam com
independéncia técnica e autonomia funcional (EAOAB, art. 2°, § 3%, art. 7°, 1, § 2°, art. 18,
art. 31, §§ 1° e 2° e art. 32), conforme entendimento pacifico jurisprudencial do STF, con-
forme se verifica de trecho do Habeas Corpus 98.237, de relatoria do Exmo. Ministro
Celso de Melo*:

[...] O exercicio do poder-dever de questionar, de fiscalizar, de criticar
e de buscara corregao de abusos cometidos por érgaos publicos e por

! CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. TRIBUNAL DE CONTAS. TOMADA DE CONTAS: ADVOGADO. PROCURADOR: PARECER. Cf,, art. 70,
parag. Unico, art. 71, 11, art. 133. Lei 8.906, de 1994, art. 2, paragrafo 3, art. 7, art. 32, art. 34, IX. I - Advogado de empresa estatal que, chamado a opinar, oferece
parecer sugerindo a contratagdo direta, sem licitagdo, mediante interpretagdo da lei de licitagdes. Pretensdo do Tribunal de Contas da Unido em responsabilizar o
advogado solidariamente com o administrador que decidiu pela contratagéo direta: impossibilidade, dado que o parecer nio ¢ ato administrativo, sendo, quando
muito, ato de administraciio consultiva, que visa a informar, elucidar, sugerir providéncias administrativas a serem estabelecidas nos atos de administracio
ativa. (BANDEIRA DE MELLO, Celso Antdnio. Curso de Direito Administrativo. 13. Ed. Sdo Paulo: Mallheiros, 2001.p.377).11 — O advogado somente sera
civilmente responsavel pelos danos causados a seus clientes ou a terceiros, se decorrentes de erro grave, inescusavel, ou de ato ou omissiio praticado com
culpa, em sentido largo: Cod. Civil, art. 159; Lei n°. 8906/94, art. 32. III. — Mandado de Seguranga deferido. (MS 24073 / DF — DISTRITO FEDERAL — MAN-
DADO DE SEGURANCA. Relator(a): Min. CARLOS VELLOSO. Julgamento: 06/11/2002 Orgdo Julgador: Tribunal Pleno). (destaques da Procuradoria e Consul-
toria Juridica)

2 Direito Administrativo Brasileiro. ed. 27. So Paulo: Malheiros, 2002, p. 191.

3 Direito administrativo. ed. 17. Sdo Paulo: Atlas, 2004.

4 HC 98.237, Rel. Celso de Mello, j. 15.12.2009, 2* T, DJ 6.8.2010.
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agentes e autoridades do Estado, inclusive magistrados, reflete prerro-
gativa indisponivel do advogado, que nao pode, por isso mesmo, ser
injustamente cerceado na pratica legitima de atos que visem a neutrali-
zar situagOes configuradoras de arbitrio estatal ou de desrespeito aos
direitos daquele em cujo favor atua.

Assim, tanto o Presidente da Camara, quanto as Comissdoes Competentes sdo livres no
seu poder de decisao, ficando ressalvado o carater opinativo da Procuradoria, sendo for-
¢oso se concluir que a emissao de parecer juridico ndo substitui o parecer das Comissoes
Permanentes, porquanto essas sao compostas pelos representantes do povo e consti-

tuem-se em manifestagao efetivamente legitima do Parlamento.
3. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS
3.1. ASPECTO FORMAL: COMPETENCIA E INICIATIVA

Compulsando o projeto apresentado resta constatado que a proposi¢ao encontra res-
paldo no que diz respeito a autonomia e a competéncia legislativa do Municipio, inscul-
pidas no artigo 18 da Constituicao Federal de 1988, que garante a autonomia a este ente,
e no artigo 30 da CF/88, que garante a autoadministragao e a autolegislagao, contem-
plando o conjunto de competéncias materiais e legislativas previstas na Constituigao Fe-

deral para os Municipios.

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

II - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber; (Vide
ADPF 672)

III - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como apli-
car suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e
publicar balancetes nos prazos fixados em lei;

IV - criar, organizar e suprimir distritos, observada a legislagao esta-
dual;

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessao ou per-
missdo, os servigos publicos de interesse local, incluido o de transporte
coletivo, que tem carater essencial;

VI - manter, com a cooperacao técnica e financeira da Unido e do Es-
tado, programas de educacao infantil e de ensino fundamental;

VII - prestar, com a cooperagao técnica e financeira da Unido e do Es-
tado, servicos de atendimento a satide da populagao;
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VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, me-
diante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupacao
do solo urbano;

IX - promover a protecao do patrimonio histdrico-cultural local, obser-
vada a legislacao e a acao fiscalizadora federal e estadual.

O Supremo Tribunal Federal entende que as competéncias legislativas do municipio se
caracterizam pelo principio da predominancia do interesse local e ressaltou ser salutar
que a interpretacgdo constitucional de normas dessa natureza seja mais favoravel a auto-
nomia legislativa dos Municipios, haja vista ter sido essa a intengao do constituinte ao

elevar os Municipios ao status de ente federativo na Constituicao Cidada de 1988.

Neste passo, necessario replicar a doutrina de Hely Lopes Meirelless, que vem esclarecer
que “o que define e caracteriza o “interesse local’, inscrito como dogma constitucional, é
a predominancia do interesse do Municipio sobre o do Estado ou da Unido”, ou seja,
tudo o que repercutir direta ou indiretamente na vida municipal é de interesse do Mu-

nicipio, embora possa refletir também de forma direta ou indireta aos Estados e a Uniao.

Para o STF, essa autonomia revela-se fundamentalmente quando o Municipio exerce, de
forma plena, sua competéncia legislativa em matéria de interesse da municipalidade,
como previsto no art. 30, I, da CF. Por esse angulo, a matéria normativa constante na

proposta esta adequada efetivamente a defini¢ao de interesse local.

O projeto trata diretamente de matéria afeta ao regime de pessoal da Administragao di-
reta do Poder Executivo Municipal, notadamente a institui¢ao de gratificagao pecunidria
vinculada ao desempenho operacional dos servidores efetivos ocupantes do cargo de
Guarda Municipal de Viana/ES, o que se insere no ambito da iniciativa privativa do Pre-
feito Municipal, nos termos do art. 31, paragrafo tnico, I e IIl, da Lei Organica do Mu-
nicipio de Viana:

Art. 31. A iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou comissao da

Camara Municipal, ao Prefeito e aos cidadaos, satisfeitos os requisitos
estabelecidos nesta lei.

Paragrafo tnico. Sao de iniciativa privativa do Prefeito Municipal as
leis que disponham sobre:

5 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito municipal brasileiro.16* ed. Sao Paulo: Malheiros, 2006.
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I - criagao de cargos, funcdes ou empregos publicos na administragdo
direta, autarquica e fundacional do Poder Executivo ou aumento de sua
remuneracao;

II - organiza¢do administrativa, matéria tributaria e orcamentaria, ser-
vigos publicos e pessoal da administragao;

III - servidores publicos do Poder Executivo, seu regime juridico, pro-
vimento de cargos, estabilidade e aposentadoria, ressalvado o disposto
no art. 23.

A proposicao foi subscrita pelo Prefeito Municipal de Viana e encaminhada formalmente

a Camara, observando o rito constitucional e regimental aplicavel.

Ante o exposto, no presente projeto de lei foram observadas a competéncia municipal e

a iniciativa privativa para deflagrar o processo legislativo.
3.2. ASPECTO MATERIAL

No plano material, o Projeto de Lei n® 58/2026 institui vantagem pecunidria nova, disci-
plinando, em capitulos proprios, o valor e a periodicidade da verba, os requisitos cumu-
lativos para sua concessao, as hipdteses de nao pagamento, a natureza juridica da grati-
ficagao, os mecanismos de apuragao e controle, e a regulamentacao da matéria. A analise

sera conduzida por bloco tematico, dada a estrutura capitular da proposigao.
Arts. 1° a 4° — Instituicao, finalidade, valor e periodicidade

Os dispositivos iniciais instituem a gratificagao, fixam sua finalidade declarada (valori-
zagao do desempenho funcional, estimulo a eficiéncia operacional e ao cumprimento de
metas institucionais) e estabelecem o valor de R$ 1.000,00 por quadrimestre de apuragao,
com definigao objetiva dos periodos de apuracao (janeiro a abril, maio a agosto, setem-

bro a dezembro).

Nao se identifica vicio de legalidade ou constitucionalidade nesse nticleo: o valor € fixo,
determinado na propria lei, e a periodicidade esta objetivamente delimitada, sem remis-

sao a ato infralegal para sua definicao.
Art. 5° — Requisitos para concessao

O dispositivo estabelece oito requisitos cumulativos para a fruicdo da gratificagao em

cada quadrimestre de apuragao.

Os incisos I a V, VII e VIII fixam critérios objetivos e integralmente verificaveis a partir

da propria lei — efetivo exercicio, cumprimento de escala, auséncia de penalidade dis-
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ciplinar, auséncia de condenagao criminal ou por improbidade administrativa nos tlti-
mos trés anos, participagdo em convocagdes operacionais, porte de arma institucional
regular e comparecimento a consultas psicoldgicas —, nao se identificando, quanto a

esses, delegacao ao Executivo sobre o fato gerador do direito.

O inciso VI, todavia, condiciona a concessao ao "cumprimento das metas individuais,
coletivas ou institucionais fixadas pela administragao municipal”, sem qualquer para-
metro de contetdo, momento de fixagdo ou autoridade competente para tanto. Diversa-
mente dos demais incisos, que descrevem condutas e situag¢des ja inteiramente delinea-
das na lei, este inciso remete a um requisito cujo contetido concreto somente existira a

partir de ato administrativo futuro, de natureza e hierarquia nao especificadas.

Sobre o tema, o Supremo Tribunal Federal, ao examinar a instituicao de gratificacao por
meio de decreto, assentou que a reserva de lei prevista no art. 37, X, da Constituicao
Federal ndo se satisfaz com a mera atribuicao de nome a verba, exigindo que a propria
lei estipule os parametros essenciais da vantagem pecunidria, sob pena de a delegagao

ao Poder Executivo nao caracterizar, a rigor, o efetivo estabelecimento da gratificagao:

A exigéncia de reserva de lei para a instituigao de parcela remunerato-
ria ndo se refere apenas a fixagdo do seu nome: a propria lei deve esti-
pular parametros essenciais da verba, inclusive o valor. A delegacao
pura e simples da disciplina ao Poder Executivo nao caracteriza estabe-
lecimento da gratificagdo nem cumpre a exigéncia de previsao legal
para a concessao da vantagem.®

Embora o precedente trate da fixagao do proprio valor da vantagem, distintamente do
caso presente, em que o valor da GQD/GM esta fixado na propria lei, o fundamento
subjacente aplica-se por identidade de razdes a qualquer parametro essencial do fato
gerador da verba, incluindo os requisitos cuja satisfagao condiciona o direito ao recebi-

mento.

Ao remeter a Administra¢ao a defini¢do do préprio contetido das "metas” que condicio-
nam a percepgao da gratificagao, o inciso VI delega parametro essencial do fato gerador,
e nao mero aspecto operacional de sua afericao, aproximando-se da hipdtese vedada

pela Corte.

6 STF, ADI 2.915, Rel. Min. Nunes Marques, Tribunal Pleno, j. 22.08.2023
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A auséncia de baliza quanto a autoridade competente para fixar as metas e quanto ao
momento dessa fixa¢do em relagao ao periodo de apuragdo permite, em tese, que a Ad-
ministragao defina ou altere os critérios de avaliagdo ja no curso ou mesmo ao final do
quadrimestre, comprometendo a seguranga juridica e a previsibilidade do direito do ser-

vidor. (Recomendacao 01)
Art. 6° — Hipoteses de nao pagamento

O caput estabelece que o servidor nao fara jus a gratificagao nas hipdteses elencadas
"ainda que a situagao seja considerada justificada para os demais efeitos legais", inclu-
indo afastamentos por licenca médica, doagao de sangue e prestagao de concurso pu-
blico.

A previsao é compativel com a natureza da vantagem, que pressupde efetivo exercicio
operacional como pressuposto do proprio fato gerador, de modo que a auséncia de pa-

gamento nesses periodos nao configura, por si, ilegalidade.

O paragrafo tinico, por sua vez, exclui dessas hipdteses os afastamentos por acidente em
servigo e os periodos de férias, dispensa por compensagao de banco de horas e dispensa
por bons servigos prestados, preservando coeréncia sistémica com o regime ja estabele-

cido na legislagao municipal de pessoal.
Art. 7° — Natureza juridica da gratificacao

O dispositivo fixa, de forma exaustiva, que a vantagem ndo se incorpora ao subsidio,
remuneragao, provento ou pensao, nao sofre desconto previdencidrio, ndo compde base
de calculo de outras vantagens funcionais, nao ¢ considerada para fins de aposentadoria

ou pensao e nao gera direito adquirido a periodos futuros.
Arts. 9° e 10 — Apuracao e controle

Os dispositivos atribuem ao Comando da Guarda Municipal a elaboragao de relatdrio
de avaliagdo dos servidores aptos e inaptos, com previsao de recurso administrativo ao

servidor considerado inapto (art. 10, §32).

A estrutura procedimental estd, em sua maior parte, adequadamente disciplinada na lei.
Observa-se, contudo, que o0 §2° do art. 10 nao vincula expressamente o conceito de "inap-
tidao" as hipdteses ja definidas nos arts. 5% e 6° desta Lei, limitando-se a exigir "compro-
vagao do cumprimento dos requisitos exigidos no respectivo quadrimestre" em termos

genéricos.
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A auséncia dessa vinculagao expressa deixa em aberto a possibilidade de o Comando da
Guarda Municipal, ou o préprio regulamento, adotar, na pratica, critérios de inaptidao
nao estritamente vinculados ao rol legal, fragilizando a taxatividade que se pretende

conferir aos requisitos de concessao e indeferimento da gratificagao.

Recomenda-se, assim, a explicitacdo de que a inaptidao decorre, exclusivamente, da nao
satisfacdo dos requisitos do art. 5% ou da incidéncia de alguma das hipdteses do art. 6°.
(Recomendacgao 02)

Art. 15 — Regulamentacao

O dispositivo delega ao Chefe do Poder Executivo a regulamentagao da lei "para o fim
de estabelecer os ritos internos, os critérios especificos de concessao e de indeferimento",
autorizando, ainda, que "a autoridade responsavel pela politica municipal de seguranca

publica" expeca "normas complementares necessarias a sua execugao'.

Quanto a primeira parte, a delega¢ao ao Chefe do Executivo para disciplinar ritos inter-
nos é compativel com o poder regulamentar ordinario (art. 60, IV, da LOM), desde que

adstrita a operacionalizagao do que a Lei ja define.

A expressao "critérios especificos de concessao e de indeferimento”, contudo, lida em
conjunto com a lacuna do art. 5%, VI, acima apontada, amplia o espago de regulamenta-

¢ao para além do quomodo, podendo alcangar o préprio contetdo do fato gerador.

Mais grave, todavia, é a autorizagdo final do dispositivo, que permite a expedigao de
"normas complementares" por autoridade administrativa diversa do Chefe do Poder

Executivo, sem qualquer limitagao de contetido, forma ou matéria.

A previsao caracteriza subdelegacao de competéncia regulamentar a agente que nao
detém prerrogativa constitucional ou organica prépria para regulamentar lei, compro-

metendo a estabilidade e a previsibilidade do regime juridico da gratificagao.

Apenas a titulo de exemplo, diferentemente do decreto do Chefe do Executivo, que,
exorbitando o poder regulamentar, esta sujeito a controle politico-legislativo direto por
esta Casa, mediante decreto legislativo, nos termos do art. 37, §1°, c/c art. 35, X, da Lei
Organica do Municipio de Viana, a "norma complementar" expedida por autoridade su-
bordinada nao se reveste da mesma forma juridica, o que esvazia, na pratica, o instru-
mento de controle institucional cabivel e deixa o contetido da exigéncia sujeito a altera-
¢ao unilateral, por ato de hierarquia inferior, sem o crivo do Legislativo. (Recomendacao
03)

Rua Aspazia Varejdo Dias, s/n, Centro — CEP 29130-013 — Viana/ES | www.camaraviana.es.gov.br

Autenticar documento em https://cmviana.splonline.com.br/autenticidade
com o identificador 310037003200390036003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.




CAMARA MUNICIPAL DE VIANA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Plendrio “Papa Jodo Paulo II"

R ViZNA > Procuradoria

Ressalte-se, ainda, que a preocupagao nao se restringe ao mecanismo de controle do ato
normativo. Em se tratando de vantagem pecuniaria, os critérios essenciais para sua con-
cessao devem estar definidos em lei, nao se mostrando adequada a remissao genérica a
atos administrativos posteriores para fixagao de metas, requisitos ou condigdes que in-

tegrem o proprio fato gerador do beneficio.
Impacto financeiro e exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal

Sob o prisma fiscal, a proposigao veio instruida com estimativa de impacto orcamenta-
rio-financeiro elaborada pela Secretaria Municipal de Gestao de Pessoas, com memoria
de célculo discriminada, projetando o impacto em R$ 45.000,00 no exercicio de 2026 e R$
135.000,00 em cada um dos exercicios de 2027 e 2028, atendendo, nesse particular, a exi-
géncia do art. 16, I, da Lei Complementar n°® 101/2000 (LRF).

Ressalva-se, contudo, que a instrugao processual nao contempla a declaragao formal do
ordenador de despesa, prevista no art. 16, II, da LRF, atestando a adequagao orcamenta-
ria e financeira da despesa com a Lei Or¢amentaria Anual e a compatibilidade com o

Plano Plurianual e a Lei de Diretrizes Or¢amentarias vigentes.

A auséncia ganha relevo adicional no presente caso por contrastar com o préoprio texto
do projeto, cujo art. 13 exige expressamente, como condi¢ao de implantagao da gratifi-
cagao, "a estimativa de impacto orcamentario-financeiro e a declaracao de adequagao
orcamentdria e financeira", exigéncia que a proposi¢ao impoe a execugao futura da lei,

mas que nao observa em sua prdpria instrugao processual.

O suprimento desse requisito documental é indispensavel ao pleno atendimento das exi-
géncias da LRF antes da deliberagao plenaria, conforme se consignara nas recomenda-

¢Oes conclusivas. (Recomendacao 04)

Dessa forma, nao se vislumbra ilegalidade material que comprometa a tramitacao da
proposicao, a exce¢ao do ponto pendente de saneamento documental e dos registros téc-
nicos consignados quanto a indeterminagao do requisito de "metas” (art. 5°, VI), a sub-
delegacao regulamentar prevista no art. 15 e a auséncia de vincula¢ao expressa do con-
ceito de inaptidao aos arts. 5° e 6° (art. 10, §2°), permanecendo a proposi¢ao apta a tra-
mitagao, condicionada ao saneamento e as recomendag0es ora consignados, a serem ins-

trumentalizadas por meio de emendas na segao de técnica legislativa.
4. TECNICA LEGISLATIVA

Por derradeiro, cabe-nos analisar a técnica legislativa. Assim, para KILDARE, Gongalves
Carvalho, “A palavra técnica legislativa consiste no modo correto de elaborar as leis, de forma a
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tornd-las exequiveis e eficazes. Envolve um conjunto de regras e de normas técnicas que vio desde
a necessidade de legislar até a publicagdo da lei.”

Com efeito, a técnica legislativa ndo se restringe a corre¢ao gramatical ou sintatica, mas
representa uma forma de racionalizagao da atividade normativa, garantindo clareza,
precisdo e coeréncia ao ordenamento juridico. Trata-se de uma exigéncia vinculada a
seguranga juridica e ao pleno funcionamento do Estado Democratico de Direito, con-
forme reconhece Perpétuo, ao afirmar que os atributos da técnica redacional “devem ser
obrigatdrios aos textos legislativos, uma vez que fazem com que a norma possa contri-

buir para a seguranga juridica”

Embora a proposi¢ao apresente, em sua esséncia, constitucionalidade e legalidade, res-
sente-se de pontuais aprimoramentos de técnica legislativa, notadamente no que con-
cerne a indeterminagdo do requisito previsto no art. 5%, VI, a amplitude da delegagao
regulamentar prevista no art. 15, e a auséncia de vinculacao expressa do conceito de

inaptidao aos arts. 5° e 62 no art. 10, §2°%, conforme se passa a expor.

Quanto ao art. 5% VI, a redagao condiciona a concessao da gratificagao ao cumprimento
de "metas individuais, coletivas ou institucionais fixadas pela administracdo municipal”, sem
indicar a autoridade competente para sua fixagdo nem o momento em que devem ser

tornadas publicas em rela¢do ao periodo de apuracao.

A lacuna compromete a clareza e a “determinabilidade” exigidas pelo art. 11, II, "b", da
Lei Complementar n® 95/1998, na medida em que deixa ao alvedrio da Administragao
definir, ou até mesmo alterar, os critérios de avaliacdo ja no curso do quadrimestre a
que se referem, em prejuizo da seguranca juridica do servidor. Recomenda-se, assim, a
fixagdo da competéncia e do momento de publicidade das metas no préprio texto legal:
(Recomendacao 05)

Emenda Modificativa

Dé-se ao inciso VI do art. 52 do Projeto de Lei n® 58/2026 a seguinte re-
dacao:

VI — cumprir as metas individuais, coletivas ou institucionais pre-
vistas nesta Lei, regulamentadas por decreto do Chefe do Poder
Executivo, vigente e publicado antes do inicio do respectivo quadri-
mestre de apuragdo, vedada a alteragao de seu contetido essencial
por ato infralegal e qualquer modificagao durante o periodo de ava-
liagao ja iniciado.

No tocante ao art. 10, §2° a redagao exige "comprovagio do cumprimento dos requisitos exi-
gidos no respectivo quadrimestre” para fins de inclusao do servidor na relagao de aptos,
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sem vincular expressamente o conceito de inaptidao as hipoteses ja definidas nos arts.
5% e 6° desta Lei.

Embora possa se entender, da leitura concatenada do projeto de lei, que "fazer jus" seja
sinénimo de "apto", e "nado fazer jus" sinénimo de "inapto", o ideal, sob a otica estrita-
mente terminologica, seria a uniformiza¢ao de um tnico par de expressoes ao longo de
todo o texto legal, evitando a coexisténcia de bindmios distintos ("fazer jus" / "nao fazer
jus", de um lado, e "apto" / "inapto", de outro) para designar, em esséncia, a mesma situ-

acao juridica.

Sem prejuizo dessa observacao de fundo, cuja correcdo integral demandaria revisao
terminoldgica de toda a proposicao, e a fim de alcangar, ao menos quanto ao dispositivo
em exame, a precisao recomendada pelo art. 11, I, "a", da Lei Complementar n® 95/1998,
recomenda-se a explicitagdao do rol taxativo no proprio §2° do art. 10, como medida sufi-
ciente para sanar a indeterminagdo ora apontada sem necessidade de reestruturagao

mais ampla do texto: (Recomendagao 06)

Emenda Modificativa
Dé-se ao § 2° do art. 10 do Projeto de Lei n® 58/2026 a seguinte redagao:

§ 2° A inclusao do servidor na relagdo de aptos ao recebimento da
gratificacdo dependera da comprovagao do cumprimento dos requi-
sitos exigidos no respectivo quadrimestre, considerando-se inapto,
exclusivamente, o servidor que ndo satisfizer os requisitos do art. 5°
ou incorrer em alguma das hipdteses do art. 6° desta Lei, devendo a
inaptidao ser expressamente justificada no relatorio.

§ 2° A inclusao do servidor na relagdo de aptos ao recebimento da
gratificacdo dependera da comprovagao do cumprimento dos requi-
sitos exigidos no respectivo quadrimestre, considerando-se inapto,
exclusivamente, aquele que deixar de atender aos requisitos previs-
tos no art. 5% ou incorrer em qualquer das hipoteses previstas no art.
6° desta Lei, devendo a respectiva inaptidao ser expressamente jus-
tificada no relatdrio.

Em relagao ao art. 15, a delegagdo ao Chefe do Poder Executivo para regulamentar "os
ritos internos" e "os critérios especificos de concessao e de indeferimento" da gratificagao
€ compativel, em sua primeira parte, com o poder regulamentar ordindrio previsto no

art. 60, IV, da Lei Organica do Municipio de Viana.

A norma, contudo, autoriza ainda que "a autoridade responsavel pela politica municipal
de seguranga publica" expeca "normas complementares necessarias a sua execugao', sem

qualquer limitagao de conteudo, forma ou matéria, o que caracteriza subdelegacao de
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competéncia regulamentar a agente que nao detém prerrogativa constitucional ou orga-

nica propria para regulamentar lei.

Recomenda-se, assim, a supressao da subdelegacao e a fixagdo de baliza expressa de

contengao quanto ao contetdo do préprio decreto regulamentar: (Recomendacao 07)

Emenda Modificativa
Dé-se ao art. 15 do Projeto de Lei n® 58/2026 a seguinte redagao:

Art. 15. Esta Lei sera regulamentada por decreto do Chefe do Poder
Executivo, no que necessario a sua execugao, vedada a criagdo, por
ato regulamentar, de requisito de concessdo ou hipdtese de indefe-
rimento nao previstos nesta Lei.

Acolhidas as recomendacdes acima, o Projeto de Lei n® 58/2026 estara em plena confor-
midade com as normas de técnica legislativa introduzidas pela Lei Complementar Fede-

ral n® 95/1998, nos termos do paragrafo tinico do art. 59 da Constitui¢ao Federal.

Por fim, a fim de otimizar o trabalho legislativo e evitar retrabalhos por ocasido da reda-
¢ao final e do autografo de lei, recomenda-se que a Comissao de Justica e Redagao, caso
acolha a integralidade das emendas propostas, proceda a elaboragao de substitutivo.

5. CONCLUSAO

Diante do exposto, OPINA-SE constitucionalidade, legalidade e regularidade de técnica
legislativa do Projeto de Lei n® 58/2026, desde que atendidas as recomendagdes.

Este parecer tem carater meramente opinativo e fun¢ao de orientagao ao Presidente da
Camara e as Comissdes Permanentes competentes, o que ndo impede a sua tramitagao e

até mesmo consequente aprovagao.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Viana, 18 de junho de 2026.

PAULO CESAR CUNHALIMA DO NASCIMENTO LUANA DO AMARAL PETERLE
Procurador Procuradora
Matricula 000053 Matricula 1341

BRUNO DEORCE GOMES

Assessor Juridico Legislativo
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