PREFEITURA MUNICIPAL DE VIANA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Procuradoria Geral do Municipio

Parecer n°. 514/2025

Processo n®. 18.599/2025

Orgio consulente: Gabinete do Prefeito

Assunto: Autografo de Lei n® 3.479/2025 — prorrogagao da vigéncia do Plano Municipal de

Educagao (Lei n® 2.726/2015), convalidagao de atos e outras providéncias

I - RELATORIO

Cuida-se de autdgrafo que “Dispde sobre a prorrogacao da vigéncia do Plano
Municipal de Educagao de Viana/ES, instituido pela Lei Municipal n® 2.726/2015, convalida

atos praticados no interregno e da outras providéncias”.

O autografo resulta de projeto de iniciativa do Poder Executivo (PL n® 092/2025), ao
qual a Camara Municipal aprovou substitutivo com ajustes de técnica legislativa e inclusao do

§ 32 no art. 1? fixando prazo para o envio do novo PME.

A Secretaria Municipal de Educacao manifestou-se favoravelmente a prorrogacao

proposta e sugeriu a supressao do referido § 3° do artigo 1°.
E o relatério.

II - FUNDAMENTACAO

IL.1 - COMPETENCIA LEGISLATIVA E INICIATIVA

A matéria insere-se na competéncia constitucional dos Municipios para legislar
sobre assuntos de interesse local e suplementar a legislacao federal e estadual (CF, art. 30, I e
IT). Tal prerrogativa encontra respaldo também no regime de colaboracao previsto no art. 8° da
Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (LDB — Lei n® 9.394/1996), que impde aos
Estados e Municipios a obrigacao de organizarem seus sistemas de ensino em consonancia

com as diretrizes nacionais, assegurando unidade e coeréncia as politicas educacionais.
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O Plano Nacional de Educagao (PNE), cuja vigéncia foi prorrogada pela Lei Federal
n® 14.934/2024, determinou que os entes federativos elaborassem ou adequassem seus
respectivos planos, em consonancia com suas diretrizes. Nesse contexto, surgiu o Plano
Municipal de Educacao de Viana (PME), instituido em 2015 pela Lei Municipal n® 2.726, como
instrumento de planejamento decenal que orienta a politica educacional local em harmonia

com as metas nacionais.

No processo legislativo municipal, sendo o projeto originariamente de iniciativa do
Executivo (PL n°® 092/2025), é admissivel a apresentacao de substitutivo e emendas
parlamentares, desde que observados os limites constitucionais e regimentais, especialmente a
pertinéncia tematica e a vedagao de aumento de despesa ou de invasao da esfera de iniciativa
reservada ao Chefe do Poder Executivo. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é
firme nesse sentido, a exemplo do julgamento do Tema 686 da repercussao geral, no qual se
assentou a impossibilidade de o Poder Legislativo, por meio de emendas, impor aumento de

despesa sem previsao orcamentdria ou sem iniciativa do Executivo.
I1.2 - PRORROGACAO DA VIGENCIA DO PME ATE 31.12.2026

A prorrogacao local mostra-se juridicamente possivel e adequada. A Unido, por
meio da Lei n® 14.934/2024, prorrogou a vigéncia do Plano Nacional de Educacao (PNE) até 31
de dezembro de 2025, estabelecendo o marco federal de transicao. Ainda que a referéncia
normativa nacional aponte o ano de 2025 como termo final, a autonomia municipal,
assegurada pelo art. 30, I e II, da Constituicao Federal, faculta ao Municipio a adog¢ao de prazo

ligeiramente superior, desde que em consonancia com o regime de colaboragao da LDB.

Sob essa ¢6tica, a opgao de estender a vigéncia do Plano Municipal de Educacao de
Viana até 2026 atende ao principio da continuidade administrativa e visa garantir uma
transicao segura e planejada para o novo ciclo decenal, cuja elaboracao em ambito federal
encontra-se em tramitagdo. Trata-se de medida de prudéncia legislativa, que evita
descompasso entre as metas nacionais e o cronograma local de revisao, além de permitir maior

maturacao técnica e participacao social no processo de formula¢ao do novo PME.
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Nao ha, portanto, qualquer antinomia normativa. O dever de consonancia com as
diretrizes nacionais nao impede que o Municipio, por razdes de planejamento e eficiéncia
administrativa (CF, art. 37, caput), estabeleca uma janela temporal ligeiramente superior,
destinada a assegurar coeréncia, aplicabilidade e efetividade as politicas educacionais no

plano local.
1.3 - CONVALIDACAO DE ATOS E EFEITOS RETROATIVOS

A clausula que convalida atos praticados no interregno e os efeitos retroativos a
04.07.2025 visam preservar a continuidade das politicas educacionais e a seguranga juridica. A
LINDB (arts. 20 a 24) impde que decisdes normativas considerem consequéncias praticas,
promovam transigao e evitem descontinuidade injustificada — diretrizes que prestigiam
solugoes de convalidagdo quando nao houver prejuizo a terceiros nem afronta a direitos
adquiridos. Nesse quadro, nao se entrevé inconstitucionalidade material na convalidacao

proposta.

1.4 - § 32 DO ART. 1° - IMPOSICAO DE PRAZO AO EXECUTIVO PARA ENVIAR
PROJETO DE LEI

Diversamente, o § 3° introduzido pelo substitutivo estabelece que “até o final do
primeiro semestre de 2026, o Poder Executivo encaminhara a Camara Municipal o projeto de
lei referente ao novo PME”. Tal disposi¢ao, embora bem-intencionada, ultrapassa os limites da
atuacao legislativa. A jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal Federal é firme no
sentido de que nao compete ao Poder Legislativo impor prazos ao Executivo para
regulamentar leis, sob pena de afronta ao principio da separacao e harmonia entre os Poderes
(CF, art. 2°). Com maior razao, é vedado que se imponha prazo para apresentagao de projeto
de lei, matéria sujeita a reserva de iniciativa do Chefe do Executivo, nos termos da

Constituicao.

Diante disso, o § 3° padece de inconstitucionalidade formal e material: formal,
porque invade competéncia reservada a iniciativa do Executivo para propor projetos de lei;
material, porque viola a separacao dos Poderes, impondo indevida ingeréncia do Legislativo

sobre o Executivo. Recomenda-se, portanto, o veto especifico a esse dispositivo, preservando-
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se, caso se entenda conveniente, a possibilidade de o Municipio adotar internamente um
cronograma administrativo de elaboracao e envio do novo PME, mas sem que tal

compromisso se converta em imposicao normativa de origem parlamentar.

I1.5 - TECNICA LEGISLATIVA - REMISSAO AO PNE

O § 2° do art. 1° faz mencao expressa a Lei Federal n°® 14.934/2024 como fundamento
da prorrogacao, o que se mostra adequado sob a dtica da necessaria harmoniza¢ao normativa
entre os planos nacional e municipal de educagao. A vinculagao expressa ao PNE vigente até
31 de dezembro de 2025 atende ao regime de colaboragao previsto no art. 82 da LDB e

concretiza a exigéncia de coeréncia federativa no campo educacional.

Nao obstante, a fixagao, em ambito local, de prazo final em 31 de dezembro de 2026
nao gera conflito normativo. Trata-se de exercicio legitimo da autonomia municipal (CF, art.
30, I e II), que, sem desconsiderar as diretrizes nacionais, adota um periodo adicional de
transicao voltado a assegurar a continuidade administrativa e a adequada formulagao do novo
PME. A prorrogacdao até 2026, portanto, nao se contrapde ao marco federal, mas sim o
complementa, ao permitir que a revisao municipal ocorra em sintonia com a futura aprovacao
do novo PNE.

V - CONCLUSAO

Ante o exposto, no exercicio do controle preventivo de constitucionalidade e

legalidade, opina-se:

a) Pela constitucionalidade e legalidade da prorrogacao da vigéncia do Plano
Municipal de Educacao de Viana/ES até 31 de dezembro de 2026, medida que prestigia a
continuidade das politicas publicas, respeita a competéncia legislativa municipal e mantém a

necessaria consonancia com as diretrizes nacionais de educacgao;

b) Pela validade da clausula de convalidagao dos atos praticados no interregno, por
atender a seguranca juridica e a estabilidade administrativa, sem afronta a direitos adquiridos

ou a terceiros, nos termos dos parametros da LINDB;
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c) Pela inconstitucionalidade do § 3° do art. 1° (substitutivo parlamentar), por
violagao a separagao de Poderes e a reserva de iniciativa do Chefe do Executivo, vedando-se a

imposicao legislativa de prazo para encaminhamento de projeto de lei; e

d) Pela sangao com veto parcial do Autografo de Lei n° 3.479/2025, vetando-se

exclusivamente o § 32 do art. 1° e sancionando-se os demais dispositivos.

Assim, assegura-se a continuidade das politicas educacionais do Municipio, ao
mesmo tempo em que se preserva a harmonia entre os Poderes, em estrita observancia aos

principios constitucionais.

Este é o parecer que submeto a apreciagao superior.

Viana/ES, 18 de setembro de 2025.

GABRIEL SANTOS DE ALMEIDA
Procurador Municipal
OAB/ES n.® 15.850
Matricula n° 024387-1
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