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Lei n° 237/2018

PREFEITURA MUNICIPAL DE VIANA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Secretaria Municipal de Governo

PROJETO DE LEI N° __ /2025

MENSAGEM AO PROJETO DE LEI N° XXX/2025

Vianal/ES, 12 de dezembro de 2025.

Senhor Presidente,
Senhores Vereadores,

Temos a honra de submeter a apreciacao desta Egrégia Camara Municipal o incluso
Projeto de Lei que cria auxilio financeiro complementar destinado aos profissionais do
Programa Estadual de Qualificagdo da Atencdo Primaria a Saude, disponibilizados ao
Municipio de Viana pelo Instituto Capixaba de Ensino, Pesquisa e Inovagdo em Saude —

ICEPI.

1. Fundamentacgao e necessidade do Projeto

O ICEPI, 6rgao estadual instituido pela Lei Complementar Estadual n° 909/2019,
coordena o Programa Estadual de Bolsas de Estudo, Pesquisa e Extensdo Tecnologica
no SUS (PEPiSUS), incluindo a modalidade Bolsa de Formacdo, destinada a
profissionais que atuam em programas de desenvolvimento, aperfeicoamento e

especializacdo em saude.

O Municipio de Viana é participante do Componente de Provimento e Fixacdo de
Profissionais do referido Programa Estadual, conforme Termo de Compromisso vigente,
que estabelece que os Municipios devem pagar diretamente aos profissionais os valores

da Bolsa de Formacao pactuados com a Secretaria de Estado da Saude.

Contudo, verifica-se que os valores atualmente recebidos podem variar conforme

pactuacbes estaduais e atualizagdes previstas pelos atos normativos do ICEPI, sendo
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possivel e administrativamente recomendavel que o Municipio institua mecanismo proprio
que permita complementar o valor pago, de modo a assegurar:

- a adequada fixagao dos profissionais no territério municipal;

- a continuidade das acdes de formacdo em servigo, essenciais ao fortalecimento da
Atencao Primaria a Saude;

- a garantia de equidade entre o valor efetivamente pago e o teto previsto para a

modalidade de bolsa definida pelo ICEPI.

A experiéncia do Municipio demonstra que programas de provimento de profissionais da
Atencao Primaria exigem mecanismos de incentivo financeiro, a exemplo da Lei
Municipal n° 2.874/2017, que autorizou ajudas de custo a médicos vinculados ao
Programa Mais Médicos. Essa politica municipal contribuiu significativamente para a

permanéncia de profissionais em areas estratégicas da saude publica.

Assim, o presente Projeto de Lei estabelece instrumento semelhante, porém adequado a
natureza juridica das bolsas estaduais, que possuem carater indenizatério e formativo,

nao gerando vinculo empregaticio.

2. Objetivo do auxilio financeiro complementar

O auxilio previsto no Projeto de Lei possui natureza indenizatéria e tem a finalidade de:

1. Complementar o valor da bolsa de formacao paga pelo Municipio;

2. lgualar o valor total percebido pelo profissional ao teto da bolsa definido pelo ICEP;;

3. Manter o complemento aberto para regulamentacéo, permitindo ao Executivo ajustar
valores conforme alteracdes estaduais;

4. Conferir seguranga juridica, ao estabelecer que o auxilio se limita a diferenga entre o

valor pago e o valor maximo definido no ambito estadual.
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Tal medida garante que o Municipio n&o ultrapasse valores estabelecidos pelo Estado, ao

mesmo tempo em que evita desigualdades entre profissionais alocados em municipios

distintos.

3. Impacto na gestao da Atengao Primaria a Saude

O fortalecimento da Atencdo Primaria é diretriz prioritaria do Sistema Unico de Saude. A
presenga regular e qualificada de profissionais em formagéo:

- amplia a capacidade de atendimento das Unidades de Saude da Familia;

- qualifica o cuidado, por meio de supervisdo pedagogica e pratica assistencial
supervisionada;

- contribui para a reducdo de demandas reprimidas;

- reduz custos futuros com procedimentos de média e alta complexidade, ao reforgar a

prevengao e o cuidado longitudinal.

A criacdo do auxilio, portanto, representa investimento estratégico, com retorno direto na

melhoria dos indicadores de saude e na consolidagao das politicas da Atenc¢ao Primaria.

4. Compatibilidade financeira
O Projeto de Lei prevé que as despesas correrdo por dotagdes orgcamentarias proprias,
podendo ser suplementadas, se necessario, no ambito das agdes e servigos publicos de

saude.

Trata-se de despesa de pequeno impacto orgamentéario, ja que o Municipio assume
atualmente o pagamento da bolsa, cabendo ao auxilio complementar apenas a diferenga

até o limite estadual.
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5. Conclusao

Considerando:
- 0 interesse publico na fixagao e qualificacao dos profissionais da Atencao Primaria;
- a necessidade de alinhamento ao Programa Estadual de Bolsas de Formagéo;
- a seguranca juridica oferecida pelo modelo de auxilio indenizatério;

- 0 impacto positivo para a rede municipal de saude;

E em razdo do exposto, e na certeza de que esta Casa de Leis e seus llustres
Representantes, ao apreciarem a relevancia da matéria e o interesse publico que a
justifica, apoiardao esta iniciativa, encaminha-se o presente Projeto de Lei para
deliberagéo e aprovacéo, em REGIME DE URGENCIA ESPECIAL, nos termos do artigo
154 a 159 da Resolucdo n° 1, de 27 de dezembro de 2024, que instituiu o Regimento

Interno da Camara Municipal de Viana.

Atenciosamente,

WANDERSON Assinado de forma digital por
WANDERSON BORGHARDT

BORGHARDT BUENO:05913279700

BUENO:05913279700 Dados: 2025.12.12 15:14:01 -03'00"

WANDERSON BORGHARDT BUENO
Prefeito Municipal de Viana
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PROJETO DE LEI N° XXX/2025

CRIA AUXILIO FINANCEIRO COMPLEMENTAR DE
NATUREZA INDENIZATORIA AOS PROFISSIONAIS
DO PROGRAMA ESTADUAL DE QUALIFICACAO
DA ATENCAO PRIMARIA A SAUDE
DISPONIBILIZADOS AO MUNICIPIO DE VIANA
PELO INSTITUTO CAPIXABA DE ENSINO,
PESQUISA E INOVAGAO EM SAUDE - ICEPI, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

O PREFEITO MUNICIPAL DE VIANA, Estado do Espirito Santo, no uso de suas

atribuicdes legais previstas no art. 60, inciso IV, da Lei Organica do Municipio, faz saber

que a Camara Municipal aprovou e eu sanciono a seguinte lei.

Art. 1° Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a conceder auxilio financeiro
complementar — AFC aos profissionais participantes do Componente de Provimento e
Fixagdo do Programa Estadual de Qualificacdo da Atencdo Primaria a Saude,
disponibilizados ao Municipio de Viana pelo Instituto Capixaba de Ensino, Pesquisa e

Inovacao em Saude — ICEPI, conforme instrumentos de cooperagao firmados.

Paragrafo unico. O auxilio de que trata o caput tem natureza indenizatéria, ndo gera
vinculo empregaticio com o Municipio e ndo se incorpora a remuneragido, conforme
regime juridico das bolsas do Programa Estadual de Bolsas de Estudo, Pesquisa e
Extensdo Tecnolégica — PEPISUS, instituido pela Lei Complementar Estadual n°
909/2019.

Art. 2° O auxilio financeiro complementar - AFC tera por finalidade igualar o valor total
percebido pelo profissional ao teto maximo da Bolsa de Formacao previsto para o projeto
do ICEPi, conforme pactuagédo estadual e municipal definida na Comissao Intergestores
Bipartite (CIB).

§ 1° O valor mensal do auxilio AFC correspondera exclusivamente a diferenca entre o
valor da bolsa de formacao paga pelo Municipio, nos termos do Termo de Compromisso
do ICEPi, e o valor-teto vigente para a modalidade de Bolsa de Formacao, conforme

definicao estadual.

§ 2° E vedado o pagamento de auxilio complementar que ultrapasse o valor-teto definido

pelo ICEPI/SESA para a respectiva bolsa.
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Art. 3° O pagamento do auxilio sera devido enquanto durar a vigéncia da participagao do
profissional no Programa Estadual de Qualificacdo da Atencdo Primaria a Saude,

observando-se:

| — a efetiva prestacéo das atividades previstas no Plano de Trabalho validado pelo ICEPi;
Il — a frequéncia e carga horaria informadas mensalmente pelo gestor municipal ao ICEP;;
[l — as condi¢des previstas nos atos normativos e nos Termos de Compromisso firmados
com o ICEPI.

Art. 4° O pagamento do auxilio financeiro complementar sera efetuado até o penultimo
dia util do més subsequente ao da execucao das atividades, mediante comprovagao da
participacao regular do profissional no programa, certificada pela Secretaria Municipal de

Saude.

Art. 5° A concessao do auxilio prevista nesta Lei ndo exclui outras responsabilidades do
Municipio previstas no Termo de Compromisso, tais como:

| — recepgao e acolhimento do profissional;

Il — condigbes adequadas na unidade de saude;

IIl — oferta de infraestrutura para execugao das atividades assistenciais e pedagdgicas;

IV — cadastramento no CNES;

V — comunicacao ao ICEPi das frequéncias, afastamentos e irregularidades.
Art. 6° As despesas decorrentes da execucao desta Lei correrdo a conta de dotacdes
orcamentarias proprias, suplementadas se necessario, vinculadas a Atencdo Basica em

Saude.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao, retroagindo seus efeitos a
partir de 1° de outubro de 2025.

Viana/ES, XX de XXXXXXXX de 2025.

WANDERSON BORGHARDT BUENO

Prefeito Municipal de Viana
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