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Projeto de Decreto Legislativo n®
01/2025, que “dispde sobre a con-
cessao de comendas em sessao so-
lene alusiva ao 163° (centésimo
sexagésimo terceiro) aniversario de
emancipagao politica do Municipio
de Viana.”

1.RELATORIO

Trata-se de Projeto de Decreto Legislativo, de autoria da Mesa Diretora da Camara de
Viana, que dispde sobre a concessao de comendas em sessdao solene alusiva ao 163°
(centésimo sexagésimo terceiro) aniversario de emancipagao politica do Municipio de

Viana.
O projeto foi protocolado em 02/07/2025 e tramita com processo sob n° 1507/2025.

Apds inclusao no expediente, foi lida na 20? Sessao Ordinaria e apds vista aos demais

vereadores nao se verificou oposi¢ao e/ou impugnacao aos nomes indicados.

Assim, verifica-se que a proposta legislativa tem por objetivo prestar, de forma simboli-
ca, homenagem a vida e a trajetdria profissional das pessoas mencionadas no art. 1° do

Decreto, em razao da significativa relevancia que possuem para o municipio.

Parecer da Procuradoria (Parecer Juridico n® 68/2025) pela aprovagao do PLO, desde

que atendidas recomendagoes.

Processo encaminhado para Comissao de Justica e Redagdo, na qual fui nomeado Rela-
tor e na sequéncia sera encaminhado para Comissdes Tematicas para deliberagao e

emissao de parecer conjunto.
O processo segue com tramite em regime normal.

Eis o relatorio, no essencial.
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2.VOTO DO RELATOR

Compete a esta Comissao de Justiga e Redacao (CJR) opinar sobre o aspecto constitucio-
nal, legal, juridico, regimental e de técnica legislativa das proposicdes, conforme o art.

61, inciso I, do Regimento Interno da Camara de Vereadores de Viana.

Na andlise do PDL n° 01, de 2025, verifica-se tratar-se de proposi¢do que, embora esta
relatoria tenha ressalvas pessoais quanto ao critério de escolha dos homenageados,
nao apresenta vicios de legalidade ou inconstitucionalidade, devendo, portanto, ser
aprovada, desde que sejam observadas as recomendacdes sugeridas pela Procurado-

ria Legislativa, as quais adiro integralmente, pelas razdes que passo a expor.
(i) Da (in)constitucionalidade formal

A andlise da constitucionalidade formal de uma proposigao legislativa exige a verifica-
¢ao de sua conformidade com os critérios objetivos de validade estabelecidos na Consti-
tuicdo da Republica, especialmente quanto a competéncia legislativa, a iniciativa do
processo legislativo e a observancia do devido processo legislativo previsto na Lei Or-

ganica do Municipio.

No que se refere a competéncia legislativa, se infere do artigo 30, incisos I e II da Consti-
tuicao Federal, que compete aos municipios “legislar sobre assuntos de interesse local e
suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber”, sendo, portanto, os pro-

ponentes, legitimados para apresentacao do sobredito projeto de Decreto Legislativo.

Ademais, em rela¢do ao art. 30, inciso I, da Constituicao Federal, que estabelece a com-
peténcia legislativa “sobre assuntos de interesse local”, acrescenta-se que trata-se de norma
de competéncia explicita, que assegura aos entes municipais autonomia normativa para
disciplinar matérias que, embora possam ter reflexos em outras esferas federativas, di-

zem respeito preponderantemente a realidade local.

No plano da legislagao local, a Lei Organica do Municipio de Viana dispde expressa-
mente no art. 37, §1°, VI que o mecanismo legislativo para concessao do titulo de cida-
dao honordrio ou qualquer outra honraria ou homenagem é o Decreto Legislativo.

Ademais, o art. 23, inciso XXIV da Lei Organica prevé expressamente que compete pri-
vativamente a Camara Municipal a atribuicao de “conceder titulo de cidaddo honordirio ou
qualquer outra honraria ou homenagem a pessoas que reconhecidamente tenham prestado servi-
cos ao Municipio, mediante decreto-legislativo aprovado pelo voto de, no minimo, dois tercos de

seus membros”.
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Portanto, do ponto de vista da constitucionalidade formal, constata-se que a proposta
se insere na competéncia legislativa do Municipio e a iniciativa é legitima, nao se tratan-
do de matéria cuja deflagracao do processo legislativo seja privativa do executivo muni-

cipal.
ii) Da (in)constitucionalidade material

A andlise da constitucionalidade material de um projeto de lei requer o exame do seu
contetdo normativo a luz dos principios e garantias fundamentais da Constituicao Fe-
deral, de forma a verificar se os dispositivos propostos respeitam ou afrontam os valo-

res consagrados pela ordem constitucional vigente.

O art. 18 da Constituicao Federal estabelece que a organizagao politico-administrativa
da Republica Federativa do Brasil compreende os Municipios como entes federados
dotados de autonomia. Essa autonomia abrange a autolegislacao, autoadministracdo e
autogoverno, permitindo que o Municipio delibere, mediante lei, sobre questoes de

interesse local, como a denominagao de bens publicos.

O art. 30, incisos I e IX da CF dispdem que compete aos Municipios “legislar sobre as-

suntos de interesse local e promover a prote¢ao do patrimonio histdrico-cultural local.”

A concessio de honrarias, como titulos e comendas, constitui ato de carater simbodlico
e eminentemente politico, inserido na competéncia legislativa local, nos termos do
art. 30, inciso I, da Constituicao Federal, que assegura aos Municipios o poder de legis-
lar sobre assuntos de interesse local. Trata-se de matéria relacionada ao reconhecimento
de pessoas fisicas por servigos relevantes prestados a comunidade, aspecto que guarda
nitida relagdo com a preservacao da identidade cultural, social e institucional do Mu-
nicipio, nao havendo, portanto, qualquer transgressao aos valores constitucionais da
dignidade da pessoa humana (art. 1°, III), da valoriza¢do da cultura (art. 215) ou do plu-

ralismo politico (art. 1%, V), principios que, ao contrario, sao refor¢cados pela iniciativa.

Registre-se que o projeto sob andlise atende também aos principios da legalidade, im-
pessoalidade, moralidade e publicidade (CF, art. 37), uma vez que a concessao das co-
mendas esta disciplinada por normas especificas, notadamente pelo Decreto Legislativo
n® 33/2023, o qual define critérios objetivos para escolha dos homenageados, buscando

assegurar a necessaria transparéncia e isonomia no processo.
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Ademais, nao ha qualquer contetido normativo no projeto que importe em criagao de
despesa obrigatdria continuada ou em atribui¢des administrativas tipicas do Poder Exe-
cutivo, preservando-se, assim, a independéncia entre os Poderes (CF, art. 2°) e nado inci-
dindo qualquer vicio de usurpagdo de competéncia. Eventuais despesas decorrentes da
execugao do ato normativo encontram-se devidamente previstas na dotagdo or¢amenta-

ria propria da Camara Municipal (art. 3° do Projeto).

Por derradeiro, nao se vislumbra no texto do Projeto qualquer disposi¢ao que restrinja
direitos fundamentais, imponha discriminag¢des indevidas ou viole principios de ordem

publica, sendo a matéria plenamente compativel com a ordem constitucional vigente.

Dessa forma, a luz dos principios e garantias fundamentais da Constitui¢ao Federal,
conclui-se pela constitucionalidade material do Projeto de Decreto Legislativo n®
01/2025.

3. RESSALVA PESSOAL DESTA RELATORIA: ALGUMAS CONSI-
DERACOES EM RELACAO AO MODO DE ESCOLHA DOS HOME-
NAGEADOS E DO NECESSARIO DIALOGO INTERNO - ART.
1°,§2° DO DECRETO 33/2023.

Nao se desconhece que o Projeto de Decreto Legislativo sob exame revela-se, em sua
esséncia, formal e materialmente constitucional, encontrando respaldo no ordenamen-
to juridico, especialmente no Decreto Municipal n® 33/2023, bem como no Regimento
Interno da Camara Municipal de Viana. Igualmente, cumpre salientar que as pessoas
indicadas pela Mesa Diretora para receberem a honraria sao, indubitavelmente, cida-

daos de mérito reconhecido, cujas trajetdrias justificam a concessao de tal distingao.

Todavia, reputa-se necessario consignar, em carater de ressalva, que o procedimento
adotado para a escolha dos cinco nomes indicados a comenda poderia ter melhor obser-

vado o disposto no art. 1%, § 2%, do Decreto n® 33/2023, que expressamente dispde:

“Para cada Comenda s6 haverd 01 (um) homenageado, sendo que
as pessoas serdo indicadas e aprovadas pelos membros da
Camara Municipal.”

Tal dispositivo legal evidencia a clara intencao de conferir carater colegiado, democrati-
co e plural ao ato de indicagdo dos homenageados, a fim de assegurar que todos os
parlamentares, enquanto legitimos representantes do povo, possam exercer sua atri-

buicao constitucional de participar da escolha de pessoas merecedoras de reconheci-

mento publico.
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E imperioso recordar que a Camara Municipal é instituigio vocacionada a representati-
vidade popular, sendo-lhe inerente o compromisso com os principios da democracia,
pluralismo politico, publicidade e participa¢do. O procedimento restrito a deliberacao
exclusiva da Mesa Diretora, ainda que bem-intencionado, fragiliza o pluralismo que
deve orientar os atos do Parlamento, além de suprimir oportunidade legitima para que
os demais vereadores apresentem sugestoes ou deliberem sobre os nomes a serem ho-

menageados.

A democracia deliberativa pressupde o didlogo e o compartilhamento das decisoes,
sobretudo em matérias de carater simbdlico e de elevado valor institucional, como ¢ o
caso das honrarias legislativas. A participacdo de todos os membros da Camara enri-
quece o processo, legitima as escolhas e traduz, de modo mais amplo, a vontade do
corpo politico e da sociedade que cada vereador representa.

Dessa forma, ndo se invalida o Projeto de Decreto Legislativo, tampouco se questiona
o mérito das indicacOes efetuadas, mas se recomenda que, para futuras edigdes e propo-
si¢Oes correlatas, seja observado com maior rigor o procedimento previsto no Decreto n®
33/2023, permitindo-se a manifesta¢do e a indicacdo por parte de todos os parlamenta-
res. Assim se prestigia nao apenas a legalidade estrita, mas também valores constitucio-
nais fundamentais, como a democracia, o pluralismo e a legitimidade do Poder Legisla-

tivo municipal.

4.D0 PARECER CONJUNTO

Na hipotese, o procedimento previsto no Decreto 33/2023 para aprovacao de Decretos

Legislativos determina no art. 13 que:

Art. 13 Instaurado o procedimento administrativo, os autos serdo reme-
tidos a Mesa Diretora para conhecimento das proposigoes e, em seguida,
direcionados para andlise e parecer opinativo das comissoes temdaticas
competentes, observado o seguinte:

I - a indicagdo da pessoa a receber a “Comenda Heribaldo Lopes Ba-
lestrero” deve ser submetida a andlise e parecer da Comissdo de Sati-
de, de Educacgio, de Desporto e Lazer, de Assisténcia Social, de
Direitos Humanos, de Diversidade Sexual e de Género, e de Defe-
sa do Consumidor e Abastecimento;

II - aindicacdo da pessoa a receber a “Comenda Paulo Fernandes
Viana” deve ser submetida para andlise e parecer da Comissdo de
Finangas, Or¢amento e Tomada de Contas;

III - a indicacdo da pessoa a receber a “Comenda Frei Francisco Nas-
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cimento Teixeira” deve ser submetida para andlise e parecer da Co-
missdo de Obras, de Transporte, de Agricultura, de Meio Ambi-
ente e de Saneamento Basico, da Habitagdo e da Politica Urbana
e Rural;

IV -aindicagdo da pessoa a receber a “Comenda Divino Espirito
Santo” deve ser submetida para andlise e parecer da Comissdo de
Comissdo de Obras, de Transporte, de Agricultura, de Meio Am-
biente e de Saneamento Bdsico, da Habitacdo e da Politica Ur-
bana e Rural.

V -aindicagdo da pessoa a receber a “Comenda Viana: a Capital
Estadual da Logistica” deve ser submetida para andlise e parecer da
Comissdo de Comissdo de Obras, de Transporte, de Agricultura,
de Meio Ambiente e de Saneamento Bdsico, da Habitacdo e da
Politica Urbana e Rural.

Portanto, considerando a previsao legal de manifestagao e emissao de parecer pelas
comissOes tematicas, recomenda-se, para fins de celeridade do procedimento legislati-
vo, a emissao de parecer conjunto pela Comissao de Justica e Redagdo e as demais, a

partir do presente voto.

5.pas RECOMENDAGOES DA PROCURADORIA

Da andlise do Parecer emitido pela doutra Procuradoria Legislativa, note-se a existéncia
de 2 recomendacgodes, quais sejam: i) a observancia do quérum de 2/3 para aprovagao em

Plenario e ii) juntada aos autos dos curriculos dos homenageados.

Nesse sentido, corroborando com o louvavel parecer exarado, necessario alguns comen-

tarios.

Em relagdo a primeira recomendacdo, observa-se, de fato, que o art. 258 do RICMV
dispde expressamente sobre o quérum qualificado necessario para aprovagao de Decre-

to Legislativo que concede honrarias.

De igual modo, o art. 12 do Decreto n® 33/2023 prevé que “na hipétese de o Prefeito Muni-
cipal indicar uma pessoa para receber o titulo de Comenda, conforme permissivo constante da
sequnda parte do §2° do art. 1° deste Decreto, a proposi¢io necessitard de aprovagaio de dois ter-
cos dos membros da Cadmara Municipal e, por consequéncia, implicard em renuncia dos membros

da Casa em indicar outro cidaddo para receber a mesma Comenda na mesma solenidade.”

No presente caso, embora nao haja noticia formal de que algum dos nomes tenha sido
indicado pelo Chefe do Executivo, a cautela recomendada pela Procuradoria Legislativa

mostra-se pertinente e adequada.
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No que se refere a segunda recomendacao, verifica-se, a partir da andlise do processo
legislativo, que até o momento da elaboragao deste voto por esta relatoria, nao haviam
sido anexados aos autos os curriculos dos homenageados, contendo informagdes acerca
das pessoas indicadas, conforme exigéncia expressa prevista no art. 10, II, do Decreto n®

33/2023. Assim, revela-se pertinente a recomendacao em questao.

Assim, firme nos argumentos acima, acolho integralmente as recomendac6es constan-

tes do parecer da Procuradoria da Camara.

6.CONCLUSAO

Em face do exposto, ndo obstante a ressalva exposta no tocante ao modo de escolha
dos nomes indicados, voto pela constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade, e,
no mérito, pela aprovagao do Projeto de Decreto Legislativo 01/2025, desde que atendi-
das as recomendagoes da Procuradoria da Camara, a qual adiro integralmente.

]OSUE RIBEIRO MENDES
Vereador — Relator
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