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Processo Eletronico n® 1855/2026

Projeto de Decreto Legislativo n® 02/2026
Proponente: Mesa Diretora da Camara de Viana
Consulente: Presidente da Camara Municipal

PARECER JURIDICO

Processo Legislativo. Projeto de Decreto Legisla-
tivo n® 02/2026. Dispde sobre a concessdo de co-
mendas em sessdo solene alusiva ao 164° (centé-
simo sexagésimo quarto) aniversario de emanci-
pacao politica do Municipio de Viana. Constituci-
onalidade, legalidade e regular técnica legislativa,
desde que atendidas as recomendacdes.

1. RELATORIO

Trata-se de projeto de Decreto Legislativo, proposto pela Mesa Diretora, que dispde so-
bre a concessao de comendas em sessao solene alusiva ao 164° (centésimo sexagésimo

quarto) aniversario de emancipagao politica do Municipio de Viana.

Estd sendo adotada como parte do relatorio, os termos da mensagem ao Projeto de De-

creto Legislativo n® 02/2026, quadrando destacar o seguinte fragmento:

O presente Projeto de Decreto Legislativo tem por objetivo conceder as
comendas honorificas especificadas no Art. 1° as personalidades indi-
cadas, em reconhecimento aos relevantes servigos por elas prestados ao
Municipio de Viana e a sociedade vianense em diversas areas, sejam
elas culturais, sociais, econOmicas ou institucionais.

A proposigdo esta amparada no Capitulo V do Regimento Interno da
Camara Municipal de Viana, que regula a realizagao de Sessoes Solenes
e Especiais, bem como a concessao de homenagens por meio de titulos
e comendas. Encontra respaldo, ainda, no Decreto Legislativo n®
33/2023, que estabeleceu normas para concessao destas honrarias, dis-
ciplinando o procedimento e os critérios para sua outorga

Conforme se depreende da tramitagdo processual, o Projeto foi lido no expediente da
Sessao Ordinaria realizada em 08 de julho de 2026. Cientificados os parlamentares, nos
termos do art. 15 do Decreto Legislativo n® 33/2023, nao se verificou qualquer manifes-

tacdo de oposi¢ao ou impugnagao quanto aos nomes indicados.

E o relatorio.
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2. COMPETENCIA DA PROCURADORIA - NATUREZA DO PARECER

A manifestagao da Procuradoria, mediante parecer, é sob o prisma estritamente juridico,
pois ndo compete aos aludidos drgaos adentrar sobre o mérito legislativo (conveniéncia
e oportunidade) das proposicoes legislativas, além do ato de este parecer ser de carater
meramente opinativo, isto é: ndo vinculado, inclusive, nio lhes cabendo quaisquer responsabi-
lidade soliddria, conforme entendimento do STF*.

No mesmo sentido a doutrina, conforme escélio de MEIRELLES, Hely Lopes?:

O parecer tem carater meramente opinativo, ndo vinculando a Admi-
nistragdo ou os particulares a sua motivagao ou conclusdes, salvo se
aprovado por ato subsequente. J4, entdo, o que subsiste como ato ad-
ministrativo nao é o parecer, mas, sim, o ato de sua aprovagao.

De igual maneira leciona a doutrina Maria Silvia Zanella Di?:

Quando a lei o exige como pressuposto para a pratica de ato final. A
obrigatoriedade diz respeito a solicitagdo do parecer (o que nao lhe im-
prime carater vinculante). Por exemplo, uma lei que exija parecer juri-
dico sobre todos os recursos encaminhados ao chefe do Executivo; em-
bora haja obrigatoriedade de ser emitido o parecer sob pena de ilegali-
dade do ato final, ele ndo perde o seu carater opinativo.

Portanto, o parecer juridico tem apenas carater técnico-opinativo que nao impede a tra-
mitacdo da proposta legislativa, nem tampouco a sua aprovagao, conforme tem enten-
dido o STF (Mandado de Seguranga n°® 24.584-1 - Distrito Federal - Relator: Ministro
Marco Aurélio de Mello — STF):

O parecer emitido por procurador ou advogado de érgao da adminis-
tragao publica ndo € ato administrativo. Nada mais € do que a opinido
emitida pelo operador do direito, opinido técnico-juridica, que orien-
tara o administrador na tomada da decisao, na pratica do ato adminis-
trativo, que se constitui na execucao ex oficio da lei. Na oportunidade
do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples parecer, ou

! CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. TRIBUNAL DE CONTAS. TOMADA DE CONTAS: ADVOGADO. PROCURADOR: PARECER. Cf,, art. 70,
parag. Unico, art. 71, 11, art. 133. Lei 8.906, de 1994, art. 2, paragrafo 3, art. 7, art. 32, art. 34, IX. I - Advogado de empresa estatal que, chamado a opinar, oferece
parecer sugerindo a contratagdo direta, sem licitagdo, mediante interpretagdo da lei de licitagdes. Pretensdo do Tribunal de Contas da Unido em responsabilizar o
advogado solidariamente com o administrador que decidiu pela contratagéo direta: impossibilidade, dado que o parecer nio ¢ ato administrativo, sendo, quando
muito, ato de administraciio consultiva, que visa a informar, elucidar, sugerir providéncias administrativas a serem estabelecidas nos atos de administracio
ativa. (BANDEIRA DE MELLO, Celso Antonio. Curso de Direito Administrativo. 13. Ed. Sdo Paulo: Mallheiros, 2001.p.377).11 — O advogado somente sera
civilmente responsavel pelos danos causados a seus clientes ou a terceiros, se decorrentes de erro grave, inescusavel, ou de ato ou omissiio praticado com
culpa, em sentido largo: Cod. Civil, art. 159; Lei n°. 8906/94, art. 32. III. - Mandado de Seguranga deferido. (MS 24073 / DF — DISTRITO FEDERAL — MAN-
DADO DE SEGURANCA. Relator(a): Min. CARLOS VELLOSO. Julgamento: 06/11/2002 Orgéo Julgador: Tribunal Pleno). (destaques da Procuradoria)

2 Direito Administrativo Brasileiro. ed. 27. So Paulo: Malheiros, 2002, p. 191.

3 Direito administrativo. ed. 17. Sdo Paulo: Atlas, 2004.
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seja, ato opinativo que poderia ser, ou nao, considerado pelo adminis-
trador.

Ainda neste sentido, é imperioso ser destacado que os advogados publicos atuam com
independéncia técnica e autonomia funcional (EAOAB, art. 2°, § 3%, art. 7°, 1, § 2°, art. 18,
art. 31, §§ 1° e 22 e art. 32), conforme se verifica de trecho do Habeas Corpus 98.237, de
relatoria do Exmo. Ministro Celso de Melo*:

[...] O exercicio do poder-dever de questionar, de fiscalizar, de criticar
e de buscara corregao de abusos cometidos por érgaos publicos e por
agentes e autoridades do Estado, inclusive magistrados, reflete prerro-
gativa indisponivel do advogado, que nao pode, por isso mesmo, ser
injustamente cerceado na pratica legitima de atos que visem a neutrali-
zar situagOes configuradoras de arbitrio estatal ou de desrespeito aos
direitos daquele em cujo favor atua. (HC 98.237, Rel. Celso de Mello, j.
15.12.2009, 22 T, DJ 6.8.2010”.

Assim, tanto o Presidente da Camara, quanto as Comissdes Competentes sdo livres no
seu poder de decisao, ficando ressalvado o carater opinativo da Procuradoria, sendo for-
¢oso se concluir que a emissao de parecer juridico ndo substitui o parecer das Comissoes
Permanentes, porquanto essas sao compostas pelos representantes do povo e consti-

tuem-se em manifestagao efetivamente legitima do Parlamento.
3. FUNDAMENTOS JURIDICOS
3.1 Competéncia local

Cumpre desde logo asseverar que a matéria tratada no é iminentemente de interesse local
(CF, art. 30, I), como sendo aquele que diz predominantemente respeito aos individuos
que residem nos limites do Municipio ou que neles tém negdcios juridicos, enquanto

sujeitos a ordem juridica municipal.

Neste sentido, no RE 313060/SP, a Ministra Ellen Gracie Northfleet, D] de 24/02/06, se
manifesta no sentido de que: “A competéncia constitucional dos Municipios de legislar sobre
assuntos de interesse local ndo tem o alcance de estabelecer normas que a propria Constituicdo,
na repartigdo de competéncias, atribuia a Unido e aos Estados”.

4 HC 98.237, Rel. Celso de Mello, j. 15.12.2009, 2* T, DJ 6.8.2010
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No mesmo sentido, leciona MEIRELLES, Hely Lopes, que “[...] interesse local nio é interesse
exclusivo do Municipio, ndo é interesse privativo da localidade, ndo é interesse vinico dos muni-
cipes [...]. Ndo hd interesse municipal que ndo seja reflexamente da Unido e do Estado-Membro,
como também ndo hd interesse regional ou nacional que ndo ressoe nos municipios, como partes
integrantes da federacdo brasileira.” e, ainda, BASTOS, Celso Ribeiro, para quem “O que
define e caracteriza interesse local, inscrito como dogma constitucional é a preponderdncia do
interesse do Municipio sobre o do Estado ou da Unido” .6

Ainda sobre a competéncia dos municipios, MEIRELLES acentua que “Estabelecida essa
premissa é que se deve partir em busca dos assuntos da competéncia municipal, a fim de selecionar
0s que sdo e 0s que ndo sdo de seu interesse local, isto é, aqueles que predominantemente interes-
sam a atividade local. [...] Acresce, ainda, notar a existéncia de matérias que se sujeitam simulta-
neamente a regulamentacdo pelas trés ordens estatais, dada sua repercussio no ambito federal,
estadual e municipal. Exemplos tipicos dessa categoria sdo o trinsito e a satide publica, sobre os
quais dispoem a Unido (regras gerais: Codigo Nacional de Trinsito, Codigo Nacional de Satide
Publica), os Estados (regulamentagio: Regulamento Geral de Trinsito, Codigo Sanitirio Esta-
dual) e o Municipio (servigos locais: estacionamento, circulagdo, sinalizagdo, etc; requlamentos

sanitdrios municipais).”

No mesmo passo, CRETELLA ]I’JNIOR, José?, “O Municipio esta situado dentro do Estado,
o qual por sua vez situado dentro do Pais, que é a unido indissoltivel dos Estados-Membros, e nio
hd antinomia entre interesses locais e interesses gerais. O traco que torna diferente o interesse
local do interesse geral é a predomindncia, jamais a exclusividade.”

Finalmente, acerca da expressao interesse local, SOUZA FILHO, Carlos Frederico Marés

de, assim se manifesta:

Compreende peculiar interesse do municipio e evidente interesse local
o cuidar das coisas da cidade e é nela que estdo concentrados os bens
culturais, sejam federais, estaduais ou locais. Os bens mdveis, as obras
de arte, pegas historicas, documentos e livros, estdao em regra acondici-
onados em museus espalhados pela cidade. Os iméveis, com predomi-
nancia dos conjuntos e prédios urbanos, mas também muitas vezes as
paisagens notaveis e mesmo os sitios arqueologicos, paleontolégicos ou
ecologicos, estdo inseridos dentro das cidades, causando servigos e
obrigagoes as autoridades municipais além da obrigag¢ao constitucional

5 Direito Municipal Brasileiro, 16 edigdo, ano 2008, p. 111/112.
¢ Curso de Direito Constitucional. 22 ed. So Paulo: Saraiva, 2001, p.319.

7 Comentdrios a Constituicio de 1988. v. IV, p. 1.889.
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de protegé-los. A existéncia destes bens gera problemas de ordem ur-
banistica, de transito, de ambientagao, de visualizagdo, de polui¢ao que
devem ser resolvidos por normas municipais, exigindo que as autori-
dades locais contem com servigos especiais que, fruto de sua autono-
mia, devem auto-organizar. Assim, é claro que o Municipio tem com-
peténcia para legislar sobre o patrimdnio cultural referente ao seu ter-
ritério, a bens que tenha relevancia para a cultura da municipalidade.
E evidente que estes bens podem ser também referentes ao Estado ou a
Nagdo, ou mesmo a humanidade, mas continuam sendo de interesse
local, e podem nao ser da Nagdo, e entao, com maior razdo, compete ao
Municipio legislar a sua protecao".

Assim, da competéncia local (municipal) se encontra estampada no art. 1%, que incluiu
0s municipios como entes da federagao, bem como o art. 29, caput, que estabeleceu a sua

autonomia administrativa, legislativa e or¢amentdria, financeira e contabil.
3.2 Iniciativa Privativa da Camara de Vereadores

Analisada a competéncia, passa-se a inciativa do processo legislativo. Assim, a luz do
principio da simetria® é determinada a exigéncia de observacao obrigatoria pelos demais
entes da federagao quanto as matérias privativas do Chefe do Poder Executivo Federal,
com vista a consagrar o principio da separagio dos poderes (CF, art. 2°), cujas matérias se
encontram previstas no art. 61, § 1%, II da Constituigao Federal, que no caso da Lei Orga-
nica do Municipio de Viana se encontra prevista no art. 31, paragrafo tinico, ao repercutir
precitado comando constitucional federal, acrescendo-se o disposto no inciso IV respei-

tante “criacdo e atribuicoes das Secretarias Municipais e 0rgdos do Poder Executivo”.

Verifica-se que a matéria prevista na proposta legislativa ora sob exame se encontra den-
tre aquelas elencadas como privativas do Chefe do Poder Executivo, fato incontestavel.
Entretanto, preleciona FERREIRA FILHO® que, no quadro institucional vigente, ndo se
pode falar em verdadeira iniciativa geral. Afinal, a nenhum dos érgdos do Estado é conferido
o poder de desencadear o processo legislativo sobre matérias de qualquer natureza. Todos 0s 0rgados

superiores do Estado exercem um poder de iniciativa limitado”

8 “Principio da Simetria” ¢ aquele que exige que os Estados, o Distrito Federal e os Municipios adotem, sempre que possivel, em suas
respectivas Constituigdes e Leis Organicas (Lei Organica ¢ como se fosse a “Constitui¢do do Municipio”), os principios fundamentais
e as regras de organizacao existentes na Constituicdo da Republica (Constitui¢do Federal)- principalmente relacionadas a estrutura do
governo, forma de aquisi¢do e exercicio do poder, organizagdo de seus orgaos e limites de sua propria atuagio.

® Do Processo Legislativo. Sdo Paulo: Saraiva, 1995), a iniciativa nio pode ser considerada uma das fases do processo legislativo,
mas tdo-somente o ato que o desencadeia.
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Conclui-se, pois, que a reserva de iniciativa legislativa, como restri¢ao a fungao legisla-
tiva, s6 podera ser estatuida por disposicdo constitucional expressa. E o que entende o Su-
premo Tribunal Federal (RE 309425/SP e RE 1322918/R]), conforme se depreende do se-
guinte fragmento:“A Constituicdo de 1988 admite a iniciativa parlamentar na instauragio do
processo legislativo em tema de direito tributdrio. A iniciativa reservada, por constituir matéria
de direito estrito, ndo se presume e nem comporta interpretagio ampliativa na medida em que —
por implicar limitagdo ao poder de instauragdo do processo legislativo — deve, necessariamente,
derivar de norma constitucional explicita e inequivoca. O ato de legislar sobre direito tributdrio,
ainda que para conceder beneficios juridicos de ordem fiscal, ndo se equipara — especialmente para
0s fins de instauragdo do respectivo processo legislativo — ao ato de legislar sobre o orcamento do
Estado”.

Lado outro, preleciona MEIRELLES, Hely Lopes!?, para quem:

A atribuicao tipica e predominante da Camara é a 'normativa', isto ¢, a
de regular a administragdo do Municipio e a conduta dos municipes,
no que afeta aos interesses locais. A Camara nao administra o Munici-
pio; estabelece, apenas, normas de administracao. Nao executa obras e
servigos publicos; dispde, unicamente, sobre a sua execucdo. Nao com-
poe nem dirige o funcionalismo da Prefeitura; edita, tdo-somente, pre-
ceitos para sua organizacao e direcao. Ndo arrecada nem aplica as ren-
das locais; apenas institui ou altera tributos e autoriza sua arrecadacao
e aplicagdo. Nao governa o Municipio; mas regula e controla a atuagdo
governamental do Executivo, personalizado no Prefeito.

Eis ai a distingdo marcante entre missao 'normativa’ da Camara e a fun-
¢ao 'executiva' do Prefeito; o Legislativo delibera e atua com carater re-
gulatorio, genérico e abstrato; o Executivo consubstancia os manda-
mentos da norma legislativa em atos especificos e concretos de admi-
nistracao.

[...] A interferéncia de um Poder no outro é ilegitima, por atentatéria da
separacao institucional de suas fungdes (CF, art. 29).

Por idéntica razao constitucional, a Camara nao pode delegar fung¢oes
ao prefeito, nem receber delegacdes do Executivo. Suas atribui¢des
sdo incomunicaveis, estanques, intransferiveis (CF, art. 2%). Assim
como nao cabe a Edilidade praticar atos do Executivo, ndo cabe a este
substitui-la nas atividades que lhe sao proprias.

19 Direito Municipal Brasileiro. Sio Paulo: Malheiros, 1993, p. 438/439
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[...] Dai nao ser permitido a Camara intervir direta e concretamente
nas atividades reservadas ao Executivo, que pedem provisdes admi-
nistrativas especiais manifestadas em 'ordens, proibi¢des, concessoes,
permissoes, nomeagdes, pagamentos, recebimentos, entendimentos
verbais ou escritos com os interessados, contratos, realizagdes materiais
da Administragao e tudo o mais que se traduzir em atos ou medidas de
execugao governamental.

Nao bastasse isso, o art. 23, XXIV da Lei Organica Municipal, estabelece expressamente

que:

Art. 23 A camara Municipal compete privativamente, entre outras, as
seguintes atribuicoes:

XXIV - conceder titulo de cidaddo honorario ou qualquer outra honra-
ria ou homenagem a pessoas que reconhecidamente tenham prestado
servicos ao Municipio, mediante decreto-legislativo aprovado pelo
voto de, no minimo, dois ter¢os de seus membros.;

Da leitura do dispositivo supra, verifica-se que o deflagramento do processo legislativo
é privativo da Camara Municipal, inclusive mediante decreto legislativo (LOMYV, art. 37,
§ 1¢, VI), ndo podendo, por conseguinte, ser delegada ao Poder Executivo, o que nao se
confunde com disposto no art. 1° da proposta legislativa, ao possibilitar a indicagao dos
titulos honorificos ou honorarios a outras autoridades locais (v.g. Prefeito e ao Vice-Pre-
feito).

Inclusive, é mister registrar que, embora o art. 84, inciso XXI, da Constituicao Federal
confere ao Presidente da Republica a competéncia privativa para “conferir condecora-
¢Oes e distingdes honorificas”, tal atribuigao se refere exclusivamente ao ambito federal.
Isso nao pode tolher a autonomia municipal prevista nos arts. 18 e 29 da Constituicao,
sobretudo quando se trata de honrarias de valor simbolico, cultural e para reforcar a
identidade local.

O principio da simetria, ainda que importante, ndo exige aplicacdo absoluta, sob pena
de inviabilizar a competéncia legislativa municipal para instituir distingdes relevantes a
comunidade. Conforme ensina José Afonso da Silva, em sua obra Curso de Direito Cons-
titucional Positivo (Malheiros, 382 ed., 2015), os municipios tém competéncia para se au-
toorganizarem, autolegislarem e autoadministrarem dentro de seu circulo constitucio-

nal, conferindo uma autonomia politica real e qualificada.

Também merece destaque a contribui¢ao de Betieli da Rosa Sauzem Machado e Ricardo
Hermany, no artigo “O principio da simetria constitucional e a sucessdo no poder executivo
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municipal” (Revista Humanidades e Inovagao, v.9, n.18, 2022), que mostra a inaplicabili-

dade da simetria em determinadas situagdes municipais, conforme entendimento do
STF.

Ademais, Paulo Bonavides, em Ciéncia Politica (Malheiros), lembra que a federagao bra-
sileira é marcadamente assimétrica, com o federalismo conferindo autonomia diferenci-
ada as esferas subnacionais, o que refor¢ca que nem todas as regras federais devem ser

replicadas integralmente nos niveis estaduais e municipais.

O principio da simetria nao se aplica de forma automatica as honrarias municipais. Ao
contrario, € preciso respeitar a autonomia politico-legislativa local, permitindo que os
municipios instituam e concedam comendas dentro dos limites estabelecidos pela pro-
pria Constitui¢ao Federal e observando os principios da legalidade, impessoalidade, mo-
ralidade e publicidade (art. 37).

Portanto, e a Carta Politica Federal concedeu autonomia organizacional aos entes muni-
cipais, nao deve o principio da simetria ter o condao de obrigar os municipios a adotar
exatamente a mesma organizagao estabelecida aos Estados, na Carta Politica Estadual,

ou a Unido, na Carta Politica Federal.

Conclui-se, que a matéria tratada no Projeto de Decreto Legislativo n® 02/2026 é de com-
peténcia local inequivoca, inclusive por atribuir a Camara de Vereadores a inciativa para

o deflagramento do processo legislativo de honrarias.
3.3 Aspecto material

Neste item, dividido nos seguintes subitens: a) da observincia a reserva legal; b) da proposta
legislativa; c) tramitagdo especial e quorum; d) do cumprimento do DL 33/23; e e) técnica legisla-
tiva.

3.3.1 Da observancia a reserva legal

Dispoe o art. 37, §1°, VI, da Lei Organica Municipal, que:

Art. 37 Os decretos-legislativos e as resolucoes atos da competéncia ex-
clusiva da Camara Municipal.

§ 1° O decreto-legislativo destina-se a regular matéria que exceda os
limites da economia interna da Camara Municipal, tais como:

VI - concessao do titulo de cidaddo honorario ou qualquer outra hon-
raria ou homenagem;
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O conceito geral de decreto legislativo € o ato normativo que em regra geral regula ma-
térias de competéncia exclusiva do Congresso (Poder legislativo). Como regra possui
efeito externo, com previsao nos art. Art. 59, VI, ¢/c art. 62, §3°, da Carta Politica Federal.

Os decretos legislativos possuem mesma forga da lei ordindria e podem ser de iniciativa
de qualquer comissao da Camara dos Deputados ou do Senado Federal, casas que juntas

compdem o Congresso Nacional.

Portanto, a diferenca e identidade entre a lei para o decreto legislativo é: i) a iniciativa da
lei é concorrente, enquanto do decreto legislativa é privativa (parlamento); ii) a lei sofre sangdo,
enquanto o decreto legislativo ndo; iii) ndo hd intervengdo do Chefe do Executivo em nenhuma
das etapas de seu processo de elaboragio legislativa; e iv) o decreto legislativo possue a mesma
forca que a lei.

Portanto, a concessao de honrarias se encontra sob a reserva legal.
3.3.2 Da proposta legislativa

O Projeto de Decreto Legislativo n® 02/2026 se encontra assim redigido:

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 08 DE JULHO
DE 2026

Dispde sobre a concessao de comendas em
sessdo solene alusiva ao 164° (centésimo se-
xagésimo quarta aniversario de emancipagao
politica do Municipio de Viana.

A CAMARA MUNICIPAL DE VIANA decreta:

Art. 1° Ficam concedidas as pessoas abaixo denominadas, as seguintes
comendas:

I - Erica Kunkel, a “Comenda Heribaldo Lopes Balestrero”;
II — Fabricio Cambruzzi, a “Comenda Paulo Fernandes Viana”;

IIT - Nome, “Comenda Frei Francisco Nascimento Teixeira”;

IV — Romilda Neves Balestrero, a “Comenda Divino Espirito Santo”;

V — Luiz Belmok, a “Comenda Viana: Capital Estadual da Logistica”.

Art. 2° As Comendas tratadas neste Decreto Legislativo serao entre-
gues em Sessao Solene, a ser realizada no dia 23 de julho de 2026, data
em que se comemorara o 164° (Centésimo Sexagésimo Quarto) Aniver-
sario de Emancipagao Politica do Municipio de Viana.
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Art. 3° As despesas decorrentes do presente Decreto Legislativo corre-
rdo a conta de dotagdo propria prevista no or¢amento vigente da Ca-
mara Municipal de Viana.

Art. 4° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publica-
¢ao.

Plendrio Papa Joao Paulo II, 08 de julho de 2026.

3.3.3 Da tramitacdo e quérum

O art. 258 e seguintes do RICMV, preordena que a matéria devera ser aprovada
em discussao e votagao unica, sendo necessdria a aprovagao de maioria absoluta

dos membros do Legislativo Municipal, como se vé:

Art. 258 Por meio de Decreto Legislativo, aprovado em discussao e votagao
Unica pela maioria absoluta de seus membros, a Camara Municipal podera con-
ceder titulos de Cidaddo Honorario ou outras honrarias a personalidades ou
entidades, nacionais ou estrangeiras, radicadas ou nao no Brasil, desde que
comprovadamente dignas de tal reconhecimento.

Paragrafo Unico. Cada Vereador podera propor a concessao de até 02 (dois)
titulos de Cidadao Vianense por sessao legislativa, enquanto a Mesa Diretora
podera propor no maximo 08 (oito) titulos da mesma honraria.

Ocorre que, embora nao haja registro formal, é de conhecimento geral que o Prefeito

Municipal costuma indicar nomes para o recebimento de comendas.

Dessa forma, em corolario ao principio da especialidade, recomenda-se que, por ocasido
da deliberacao em plenario, seja aplicado o quérum de 2/3 (dois tercos) para afericao
da aprovacao, devendo tal circunstancia ser previamente esclarecida pela Presidéncia
antes do inicio da vota¢ao. (Recomendacao 01)

3.2.4. Do cumprimento do Decreto Legislativo 33/2023

Conforme relatado, os titulos honorificos estao dispostos no Regimento Interno, especi-

almente no Capitulo V, onde estdo dispostos o procedimento para sua concessao.

A fim de regulamentar as referidas honrarias, fora editado o Decreto n® 33/2023, estabe-
lecendo ali a institui¢do de outras homenagens, a exce¢ao do Titulo de Cidadao Vianense
— constante no Regimento Interno expressamente - o procedimento para concessao, bem

como 0s disticos necessarios a constar em cada honraria fisica.
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Atualmente a Camara Municipal de Viana possui as seguintes honrarias: o Titulo de Ci-
daddo Vianense, Comenda Heribaldo Lopes Balestrero, a Comenda Paulo Fernandes Viana, a Co-
menda Frei Francisco Nascimento Teixeira, a Comenda Divino Espirito Santo, a Comenda Viana:
a Capital Estadual da Logistica.

O Titulo de Cidadao Vianense, conforme se infere do Decreto Legislativo 33/2023, é con-
cedido, preferencialmente, a pessoas que nao sao naturais do Municipio de Viana e que

possuam notoria relevancia para o Municipio ou para suas respectivas comunidades.

As comendas, por sua vez, sao outorgadas apenas a cidadaos naturais de Viana ou que
tenham sido agraciadas com o Titulo de Cidadao Vianense, havendo apenas uma pessoa

homenageada para cada comenda durante a Sessao Solene.

As comendas possuem ainda outros requisitos dispostos nos arts. 3%, 4%, 5, 62, 72 e 8%, do

Decreto Legislativo n® 33/23, que transcrevemos a seguir:

Art. 3° As Comendas de que trata o artigo 1° deste Decreto Legislativo
somente serdo outorgadas a cidadaos naturais de Viana ou para aque-
les que ja tenham recebido o Titulo de Cidadania Vianense.

Art. 4° A "Comenda Heribaldo Lopes Balestrero" sera concedida aquela
pessoa que tenha se destacado por seus feitos em prol da cultura, es-
porte ou a areas correlatas no ambito do Municipio de Viana.

Paragrafo tinico. Na Comenda prevista neste artigo constara o seguinte
texto:"E uma pequena histéria, fraca, inexpressiva e sem suavidade li-
teraria, mas € a histéria de uma grande terra: a maior e a mais bela do

universo" Jabaeté, janeiro de 1951, Heribaldo Lopes Balestrero.

Art. 52 A "Comenda Paulo Fernandes Viana" sera concedida aquela pes-
soa que tenha se destacado por seus feitos em prol da area comercial,
empresarial, politica ou administrativa do Municipio de Viana.

Paragrafo tinico. Na Comenda prevista neste artigo constara o seguinte
texto: “Somos peregrinos nessa terra... Nao sabemos até quando! Deve-
mos encarar a vida, ndo com tristeza, mas com seriedade e esperanca.”

Papa Joao Paulo II.

Art. 6° A "Comenda Frei Francisco Nascimento Teixeira" serd conce-
dida aquela pessoa que tenha se destacado por seus feitos em prol da
area da agricultura e da sustentabilidade ambiental do Municipio de
Viana.

Paragrafo tinico. Na Comenda prevista neste artigo constara o seguinte
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texto: “Comece fazendo o que € necessario, depois o que é possivel, e
de repente vocé estara fazendo o impossivel.” Sdo Francisco de Assis.

Art. 7% A "Comenda Divino Espirito Santo" sera concedida aquela pes-
soa que tenha se destacado por seus feitos em prol da manutencao da
heranca cultural e religiosa dos imigrantes acorianos que fundaram a
cidade, transmitida a partir do convivio familiar e social, em que a me-
moria e a religiosidade se destacam como os principais fatores de sua

transmissao e salvaguarda no Municipio de Viana.

Paragrafo tinico. Na Comenda prevista neste artigo constara o seguinte
texto:"A Festa do Divino tem sua origem e seus principios baseados na
solidariedade para com os mais necessitados.”

Art. 8% A “Comenda Viana: a Capital Estadual da Logistica” sera con-
cedida aquela pessoa que tenha contribuido para o desenvolvimento

economico do Municipio de Viana.

Paragrafo tinico. Na Comenda prevista neste artigo constara o seguinte
texto: "Municipio de Viana/ES: a Capital Estadual da Logistica”

Registre-se que, além dos requisitos necessarios para sua outorga, encontra-se devida-
mente regulamentado o procedimento administrativo de indicagdo, que, ao final, é sub-
metido a deliberacao plendaria. No presente processo, até o0 momento, as formalidades
administrativas foram observadas, restando pendente apenas a etapa legislativa (vota-

¢a0), que devera respeitar o procedimento previsto no Decreto Legislativo n® 33/2023.

Contudo, verifica-se que, até a presente data, nao foram juntados aos autos os histdri-
cos/curriculos dos homenageados, documentos importantes para comprovagao do aten-
dimento aos requisitos exigidos para a concessao das comendas. Recomenda-se, por-
tanto, que seja determinada a juntada dos respectivos histéricos, até o fim da tramitagao
legislativa, a fim de assegurar maior seguranga juridica e transparéncia ao procedimento

(Recomendacgao 02).

Especificamente quanto a Comenda Frei Francisco, constatou-se que, por ocasiao do pro-
tocolo do decreto, o campo destinado a indicagao do homenageado constava apenas com

o termo "nome", sem a devida identificacao do agraciado.

Indagada a Mesa Diretora a respeito, esta esclareceu que a outorga serd destinada ao
atual Secretario Municipal de Meio Ambiente de Viana, Sr. André Luiz Rocha da Silva.
Diante da referida lacuna formal, recomenda-se que a correta indicagao do homenage-

ado seja formalizada por meio de emenda a ser apresentada pela Comissao de Justica e
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Redagao, de modo a sanar a impropriedade constatada e conferir a devida regularidade

ao ato. (Recomendacgao 03)

Diante do exposto, ndo se vislumbram, por ora, vicios materiais que impegam a apreci-
acao dos nomes indicados, desde que observadas as recomendagdes acima, quais sejam:
(i) a juntada dos historicos dos homenageados e (ii) a apresentagao de emenda pela Co-
missao de Justiga e Redagdo para regularizacao da indicac¢do referente a Comenda Frei
Francisco —, em estrita conformidade com o Regimento Interno e o Decreto Legislativo
n® 33/2023.

3.2.5. Técnica legislativa

Assim, para KILDARE, Gongalves Carvalho'l, “A palavra técnica legislativa consiste no
modo correto de elaborar as leis, de forma a tornd-las exequiveis e eficazes. Envolve um conjunto
de regras e de normas técnicas que vio desde a necessidade de legislar até a publicagdo da lei.”
Por sua vez, FREIRE, Natdlia Miranda'?, ao asseverar que a técnica do processo legisla-
tivo se incorpora a técnica legislativa a ciéncia do Direito, segundo o qual “ndo se carac-
teriza tdo so como arte ou como técnica, mas, transcendendo os limites empiricos da mera redagio
de textos legais e requlamentares, é erigida em objetivo da Ciéncia do Direito.”

Verifica-se, pois, que a técnica legislativa nao se cinge apenas aos limites da mera reda-
¢ao, mas como forma de racionaliza¢dao da produgao normativa, observado todas as suas
etapas, deste a iniciativa até a publicagao (Ciéncia da Legislagao), tendo como meta a
Ciéncia do Direito, que é a busca do sentido e da significacao das normas e dos institutos
do direito positivo.

No mais, a um exame minudente do Projeto de Decreto Legislativo n® 02/2026, verificar-
se-a que ele se amolda perfeitamente a técnica legislativa prevista na LCP 95/98.

4. CONCLUSAO

Como a matéria sob o exame se encontra devidamente amoldada a legislagao constitu-
cional e infraconstitucional, tanto quanto ao aspecto formal, quanto ao aspecto material,
opina a Procuradoria pela constitucionalidade, legalidade e regular técnica legislativa
do Projeto de Decreto Legislativo n® 02/2026, com as recomendagdes constante deste pa-

recer.

' Técnica legislativa: legistica formal. 6 ed. Rev., atual. e. ampl. Del Rey: Belo Horizonte, 2014, p. 131.
12 Técnica legislativa. Belo Horizonte: Assembleia, 1987. p. 8.
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A conclusao do Presidente da Camara Municipal e comissdes permanentes.

Salvo melhor juizo, é o parecer.

Viana, 10 de julho de 2026.

PAULO CESAR CUNHALIMA DO NASCIMENTO LUANA DO AMARAL PETERLE
Procurador Procuradora
Matricula 000053 Matricula 1341

BRUNO DEORCE GOMES
Assessor Juridico Legislativo
Matricula 1663
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