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CAMARA MUNICIPAL DE VIANA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Plendrio “Jodo Paulo II”

Secretaria Legislativa

OF.EXT/CMV/SL/N2 014/2025
Viana, 7 de agosto de 2025

A Sua Exceléncia o Senhor

Domingos Augusto Taufner

Presidente do Tribunal de Contas do Espirito Santo

Rua José Alexandre Buaiz, 157, Enseada do Su3, Vitdria/ES
CEP 29050-913

Assunto: Aprovacao Prestacdo de Contas do Poder Executivo Municipal — Exercicio 2023.
Excelentissimo Senhor Presidente,
Informo que, em consonancia com o Parecer Prévio TC/ES 00139/2024-3 - 22

Camara, referente ao Processo 04668/2024-6, a Cimara Municipal de Viana aprovou, em sua
222 Sessao Ordindria, realizada em 16 de julho de 2025, a Prestacdao de Contas do Poder

Executivo relativa ao Exercicio de 2023, de responsabilidade do gestor Wanderson Borghardt

Bueno, consubstanciada no Decreto Legislativo n? 43, de 17 de julho de 2025.

Na oportunidade, encaminho cépia dos seguintes documentos:

1) Ata da 222 Sessao Ordinaria;

2) votagdo nominal do Decreto Legislativo n2 43/2025;

3) publicacdo do Decreto Legislativo n2 43/2025 no Diario Oficial dos
Municipios — DOM/ES; e

4) Parecer da Comissao de Finangas, Orcamentos e Tomada de Contas
— CFOTC que concluiu pela aprovacao das contas do Poder Executivo.

Sem mais, subscrevo-lhe renovando protestos de estima e distinta
considerando, colocando, desde ja, a Camara Municipal de Viana a disposi¢ao para maiores

esclarecimentos.

JO”_SON Assinado de forma

. digital por JOILSON
Atenciosamente, BROEDEL:08 BROEDEL:08272695790
Dados: 2025.08.07

272695790  1s:53:17-0300
JOILSON BROEDEL
Presidente da Camara Municipal de Viana
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Paldcio Legislativo “Nilton Broedel”
Plendrio “Papa Jodo Paulo II”

Ata da Vigésima Segunda (22?) Sessao Ordinaria,
da Legislatura 2025/2028, primeira Sessao Legisla-
tiva (2025), ocorrida no dia 16 de julho de 2025.

Aos dezesseis dias do més de julho do ano de dois mil e vinte e cinco, as dezesseis
horas, no Plenario Papa Joao Paulo II da Camara Municipal de Viana, reuniram-se os
senhores Vereadores em Sessao Ordindria. Mesa Diretora composta por: Vereador Joil-
son Broedel (Presidente), Vereador Ademir Pereira (Vice-Presidente) e Vereador Wes-
ley Pires (Primeiro Secretario). Em abertura dos trabalhos, o Presidente saudou aos
presentes, especialmente motociclistas, na figura do Sr. Emanuel Souza Silva, aos mu-
nicipes e espectadores online. Ato continuo, solicitou ao Primeiro Secretdrio que veri-
ficasse a presenga dos vereadores no painel eletronico. Constatou-se a presenga dos
Edis: Diego da Farmacia (PSB), Dr. Erik da Fisioterapia (PSB), Flavio Volponi (PP),
Hélio da Auto Escola (PL), Josué Enfermeiro (PP), Lucas Casagrande (PL), Pacheco
(PT), Sueli Pancier (PSB), Ademir Pereira (PP), Waldeir Gongalves (PODE), Wantuil
Schultz (PODE), Wesley Pires (PL) e Joilson Broedel (PODE). Assim, o Primeiro Se-
cretario verificou a presenca de TODOS os 13 (treze) vereadores em Plenario. O Pre-
sidente informou que o Vereador Flavio Volponi (PP) participara de forma hibrida e
manifestara oralmente seu voto. Havendo qudérum regimental, apds leitura de trecho
biblico e execugao do Hino Nacional e do Hino Municipal de Viana, foi dada por aberta
a presente Sessao Ordindria. Ato continuo, passou-se para o PEQUENO EXPEDI-
ENTE, ocasido em que foi deliberada e APROVADA a ata da Vigésima Primeira (21?)
Sessdo Ordindria, por 12 (doze) votos a zero. Entao, o Primeiro Secretario, atendendo
a solicitacdo do Presidente, efetuou a leitura dos expedientes, de que constaram os
seguintes: Voto de Pesar: Voto de Pesar n°® 08, de autoria do Vereador Waldeir Gon-

calves (PODE), em razao do falecimento do Senhor Aldeir Soares, ocorrido em 30 de
junho de 2025. Indicacdes: Indicac¢des de autoria do Vereador Antonio Francisco Pa-
checo Gongalves (PT): Substituicao de caixa coletora de lixo. Indica¢des de autoria do
Vereador Diego Grijo Gava (PSB): Pavimentagao e desratizacao de via publica. Indi-
cacoes de autoria do Vereador Hélio Souza Santos (PL): Instalacao ou construgao de
abrigos em ponto de onibus. Indica¢des de autoria do Vereador Joilson Broedel
(PODE): Implementacao de via de sentido tnico. Indica¢des de autoria do Vereador
Josué Ribeiro (PP): Recapeamento asfaltico; substituigao de grelha pluvial; rocagem e
capina em vias publicas. Indica¢oes de autoria do Vereador Lucas Casagrande (PL):

T V3 1S, S/, Centro = Viana7ES “camaraviana.

Autenticar documento em https://cmviana.splonline.com.br/autenticidade

com o identificador 39003500380030003A00540052004100, Documento assinado digitalmente conforme
MP n° 2.200-2/2001, que instituad.|dfaHedirueira4le632028. Publicas Brasileira - ICP-Brasil.




CAMARA MUNICIPAL DE VIANA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Paldcio Legislativo “Nilton Broedel”
Plendrio “Papa Jodo Paulo II”

Tapagem de buracos; reparo de calcada; recapeamento asfaltico; troca de lampadas
queimadas; capina e limpeza de via publica; troca e instalagdo de caixa coletora de lixo;
tapagem, manutencao e reparo de bueiro; rogagem e limpeza em UBS; pintura de que-
bra-molas; aplicagado de REVSOL; reparo em boca de lobo. Indicacoes de autoria da
Vereadora Sueli Pancier (PSB): Sinalizacao em UBS para vagas exclusivas de idosos
e cadeirantes; sinalizagao em UBS para vagas de motocicletas; instalagdo de quebra-
molas em via publica. Indica¢oes de autoria do Vereador Wantuil Schultz (PODE):
Recapeamento asfaltico. Indicagdes de autoria do Vereador Wesley Pereira Pires
(PL): Reinstalacao de quebra-molas; desassoreamento de manilhas. Oficios: Os oficios
encaminhados pela Secretaria Municipal de Governo (SEMGOV) serdo transmitidos
por meio do servico eletronico aos gabinetes dos seguintes parlamentares: Antonio
Pacheco, Diego Grijo, Erick Capdeville, Josué Ribeiro, Lucas Casagrande, Sueli Pan-
cier e Wesley Pires. DESPACHO: 1. Considerando que a Comissao de Finangas, Or-
camento e Tomada de Contas ja emitiu parecer conclusivo na forma do Projeto de De-
creto Legislativo n® 03/2025, recomenda a aprovagao da Prestagao de Contas Anual da
Prefeitura Municipal de Viana relativa ao Exercicio de 2023, de responsabilidade do
Chefe do Poder Executivo; 2. Considerando que nos termos do art 23, XII, da Lei Or-
ganica do Municipio de Viana, compete a Camara Municipal de Viana o julgamento
das contas do Prefeito no prazo de 90 dias apds o recebimento do parecer prévio do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo; 3. Considerando ainda o disposto no
art. 265, §2° do Regimento Interno da Camara Municipal, que prevé o prazo maximo
de 180 dias para julgamento das contas, contadas do recebimento do parecer prévio;
4. Considerando, todavia, a prevaléncia do mandamento da Lei Organica que fixa o
prazo de 90 dias, por forca da hierarquia normativa das normas internas, razao pela
qual deve ser observado o prazo mais restritivo no caso concreto; 5. Considerando,
por fim que o mencionado prazo ja se encontra esgotado, impondo urgéncia na deli-
bera¢ao da matéria a fim de evitar prejuizo ao regular exercicio da competéncia cons-
titucional atribuida ao Poder Legislativo Municipal. 6. O Presidente atribuiu ao Pare-
cer da Comissao de Finangas, Or¢camento e Tomada de Contas, que contém o Projeto
de Decreto Legislativo n® 03/2025, o regime de urgéncia simples, por analogia ao art.
152, §4° (paragrafo quarto), do Regimento Interno da Camara Municipal de Viana, a
fim de que seja incluido automaticamente na ordem do dia da presente sessdo ordi-
ndria, independentemente de manifestacio do Plendrio, tendo em vista tratar-se de
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proposicao submetida a prazo legal certo, cuja deliberagao nao pode mais ser poster-
gada. 7. O Presidente determinou a inclusao na pauta, nos termos do art. 122, §3¢ 1I,
do Regimento Interno, os votos de pesar relacionados, dispensada a leitura em Plena-
rio, uma vez que os textos estao integralmente disponiveis no Processo Eletronico da
Camara Municipal de Viana: Voto de Pesar n°® 08/2025, de autoria do Vereador Wal-
deir Gongalves, pelo falecimento do Senhor Aldeir Soares. 8. O Presidente determinou
a remessa dos expedientes, especialmente das indicagdes, a Assisténcia Legislativa
para as providéncias que couberem. 9. Por fim, determinou que as respostas da Pre-
feitura as indicacOes parlamentares sejam comunicadas aos respectivos gabinetes. Ato
continuo, passou-se para 0 GRANDE EXPEDIENTE, no qual os Senhores Vereadores
puderam se pronunciar conforme inscri¢des e tempo determinado. Ato continuo, fize-
ram o uso da palavra: - O Vereador Pacheco (PT): tratou da pauta trabalhista nacional,
destacando dados sobre a origem dos novos contratados no mercado formal. Apresen-
tou video informativo que aponta que a maioria dos trabalhadores recentemente con-
tratados sdo beneficiarios do programa Bolsa Familia e estao registrados no Cadastro
Unico (CadUnico). Criticou o preconceito presente em declaragdes de empresarios que
atribuem dificuldades de contratacao a existéncia de programas sociais, e propds que
o setor produtivo valorize o trabalhador por meio de remuneracao justa e beneficios
adequados. Em aparte, o Vereador Hélio da Auto Escola (PL) concordou parcialmente
com a analise, mas criticou as medidas adotadas pelo Governo Federal que, segundo
ele, aumentam a carga tributdria sobre os empresarios, o que poderia desestimular a
geracao de empregos. Em resposta, o Vereador Pacheco defendeu a Reforma Tributa-
ria, argumentando que ela busca corrigir distor¢des histdricas e promover justica fis-
cal. Criticou o grupo politico conhecido como Centrao, por atuar contra avangos estru-
turantes, e concluiu que a soberania nacional deve prevalecer sobre divergéncias ide-
oldgicas. - O Vereador Josué Enfermeiro (PP): abordou a situagao da satide municipal,
com foco nas dificuldades enfrentadas pelas Unidades Basicas de Satide (UBS) do mu-
nicipio. Relatou reunido realizada com a Subsecretdria Municipal de Satde e com li-
deres comunitdrios, em que foram discutidas criticas sobre a demora e indisponibili-
dade de atendimentos nas unidades. Em resposta as criticas, o parlamentar destacou
o altissimo indice de faltas e desisténcias nas consultas, conforme apontado pela sub-
secretdria, e atribuiu parte dos problemas a ma conduta de alguns pacientes, que nao
seguem 0s procedimentos basicos para remarcagao de consultas e retirada de medica-

mentos, responsabilizando posteriormente o poder publico por falhas que decorrem
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de suas proprias omissoes. O vereador defendeu que é necessario que os cidadaos as-
sumam sua responsabilidade, em paralelo ao dever institucional do vereador de fisca-
lizar o Poder Executivo. Reafirmou a seriedade da pauta da saude, alertando que nao
se deve fazer recortes da realidade para fins de politicagem. Por fim, solicitou apoio
dos demais parlamentares para que orientem a populacao quanto aos procedimentos
corretos no acesso aos servicos de saude. - O Vereador Hélio da Autoescola (PL): afir-
mou que nao € radical e defende a justica, ao confrontar dados apresentados pelo Ve-
reador Pacheco (PT) sobre o mercado de trabalho. Destacou que atualmente ha muti-
roes organizados por empresarios em busca de trabalhadores, e criticou que as agoes
do Governo Federal tém atuado contra a livre iniciativa empresarial, especialmente
por meio de politicas tributarias e regulatorias que afetam negativamente o setor pro-
dutivo. Criticou também o crescimento dos jogos online e das plataformas de apostas
esportivas (bets), classificando-os como fatores de destruicao familiar e comprometi-
mento do poder de compra dos trabalhadores. Ressaltou que o vicio em apostas tem
causado endividamento, desestruturacao familiar e prejuizos a economia nacional,
com relatos de perda de empregos e concessao de beneficios previdencidrios por inca-
pacidade relacionada ao vicio. Passou a criticar a Companhia Espirito Santense de Sa-
neamento (CESAN), apontando a presenca de buracos em vias publicas e o uso de
material de baixa qualidade em obras de reparo, o que tem gerado insatisfacao popular
e riscos a seguranga vidria. Em aparte, o Vereador Pacheco (PT) reconheceu a relevan-
cia da fala em defesa do empresariado, destacando que ela evidencia a pluralidade
democratica. Contudo, ressaltou que trabalhadores comuns de Viana tém relatado
baixa remuneracao, inclusive por multinacionais instaladas no municipio, e que ambos
os lados — empregadores e empregados — precisam ver melhorias. Hélio reafirmou a
necessidade de simplifica¢do tributdria, como forma de estimular o crescimento eco-
nomico e a geragao de empregos. Em aparte, o Vereador Lucas Casagrande (PL) fez
uma ode aos menores aprendizes, destacando que aprendem desde cedo a respeitar o
valor do trabalho, e que essa formacao € essencial para o desenvolvimento pessoal e
profissional dos jovens. - O Vereador Wantuil Schultz (PODE): relatou visita a Praga
da Juventude Wanderson Crisander Cesario Cabral, localizada no bairro Nova Betha-
nia, denunciando a destrui¢ao do alambrado em uma estrutura recentemente inaugu-
rada. Asseverou que ficou abismado com o descaso, e defendeu que é necessario edu-

car a juventude e a populagao em geral sobre o cuidado com o patrimoénio publico,
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reforcando que a preservacao dos espacos coletivos é responsabilidade de todos. Co-
mentou sobre o fluxo positivo na administracao da satide municipal, agradecendo aos
gestores da Secretaria Municipal de Satude, especialmente pelo traslado de pacientes,
mesmo reconhecendo as dificuldades operacionais enfrentadas pelo municipio. Em
aparte, o Vereador Josué Enfermeiro (PP) concordou com a avaliagao, destacando que
ambulancias apresentam falhas mecanicas, mas que o paciente nao pode ser penali-
zado com simples redesignacdes de consultas e atendimentos. Defendeu a criacao de
mecanismos para mitigar demoras compostas, garantindo maior eficiéncia no atendi-
mento. Também em aparte, o Vereador Lucas Casagrande (PL) afirmou que falhas
operacionais sao inevitaveis, mas que ¢ essencial haver comunica¢do clara com o mu-
nicipe para justificar e mitigar os impactos. Relatou o caso de uma senhora que aguar-
dou por seis horas apos o hordrio marcado, sem ser avisada previamente que o tras-
lado médico havia sido cancelado por falha mecanica no veiculo. Retomando a pala-
vra, Schultz convidou todos os presentes para participarem da 24* Caminhada Eco-
Cultural de Viana, a ser realizada em 20 de julho de 2025, com percurso de 13 km entre
o Parque de Exposi¢oes de Viana Sede e o bairro Aracatiba, como parte das comemo-
ragoes pelos 163 anos do municipio. - O Vereador Lucas Casagrande (PL): teceu criti-
cas severas ao Governo Federal, afirmando que o Brasil estd sendo destruido pela atual
gestao, especialmente diante das tensdes diplomadticas com os Estados Unidos. Criti-
cou o Presidente da Reptblica, Luiz Indcio Lula da Silva (PT), pela conducao do pais,
mencionando o anuncio de sobretaxas por parte do governo norte-americano em res-
posta ao tratamento dado ao ex-Presidente Jair Bolsonaro (PL) e as agdes do Supremo
Tribunal Federal (STF), que comparou a censura prévia. Criticou também as tentativas
do Governo Federal de impor aliquota de 3,5% de IOF sobre investimentos estrangei-
ros, medida da qual o Executivo recuou. Reprovou a residual taxa¢ao da classe média,
classificando o Presidente Lula como “presidente dos ricos”. Apontou rombo no orga-
mento educacional, mencionando desvios na esfera federal e criticando a inércia do
STF diante da situagao. Referiu-se a fraude no INSS, criticando o STF por suspender o
tramite de todas as ag0es judiciais movidas por aposentados contra o Governo Federal,
alegando que a medida foi tomada a pedido do proprio Executivo. Lembrou que um
dos institutos implicados no escandalo tem ligagao com o irmao do Presidente Lula, e
que estaria excluido das investigagdes. Cobrou a instalagao de uma Comissao Parla-
mentar de Inquérito (CPI), criticando o Deputado Federal Hugo Motta (Republicanos-

PB) e o STF por barrar sua formagao. Conclamou que o Brasil precisa voltar a ser dos
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brasileiros, afirmando que nao aceitardao mentiras. Dirigindo-se ao Vereador Pacheco
(PT), asseverou que o empresario é quem cria emprego e renda no pais, arriscando seu
capital e investimentos, e que nao € o governo quem gera riqueza. Em aparte, Pacheco
respondeu que é a nacgao brasileira que faz o Brasil render, lamentando que a diver-
gencia politica extrapole o debate institucional. Criticou o Senador Flavio Bolsonaro
(PL-R]) por, segundo ele, fazer lobby nos Estados Unidos contra os interesses nacio-
nais, mencionando que ha produtos de exportacao travados no Porto de Suape. Lucas
replicou que a taxa¢ao norte-americana também ocorre em resposta a reuniao do
BRICS e a narrativa pela desdolarizagao, afirmando que, nesse contexto, o poder é fer-
ramenta para aquisicao de dinheiro. Disse que, no embate macropolitico entre Estados
Unidos e China, os EUA nao ficariam passivos diante do ativismo do Presidente Lula
em prol dos interesses chineses. - O Vereador Diego da Farmacia (PSB): agradeceu a
Secretaria Municipal de Obras, Maisa Eufrasia Silva Ramos Falcao (SEMOB) e ao Pre-
feito Wanderson Borghardt Bueno (PODE) pela realizagao das obras na escadaria da
comunidade de Santa Terezinha, atendendo a demandas apresentadas por ele e pelo
Vereador Waldeir Gongalves (PODE). Informou também o inicio das obras de reforma
e ampliacao do Campo do Tradi¢ao, na mesma localidade, destacando a importancia
da intervengao para o lazer e o esporte comunitdrio. Agradeceu ao servidor Alex e ao
assessor Alex Schultz pelo atendimento as demandas encaminhadas por seu gabinete.
Complementando a fala do Vereador Hélio da Auto Escola (PL), relatou que entrou
em contato com o Diretor de Relagdes Institucionais da CESAN, Philipe Lemos, que
informou que as dificuldades operacionais estao sendo sanadas gradualmente. Diego
descreveu os problemas de buracos e vazamentos nas vias publicas, e afirmou que as
solucdes estao sendo implementadas aos poucos. Em complemento a fala do Vereador
Josué Enfermeiro (PP), comentou que tem dialogado com a Secretaria Municipal de
Saude, Jaqueline D’Oliveira Jubini (SEMSA), sobre o alto indice de faltas dos pacientes
nas consultas agendadas, o que dificulta o reagendamento e compromete o funciona-
mento das Unidades Basicas de Saude (UBS). Ressaltou a chegada da teleconsulta ao
sistema municipal de saude, com atendimentos especializados realizados na Policli-
nica de Marcilio de Noronha, como parte da estratégia estadual de ampliacdo do
acesso a saude. Conclamou os municipes a apresentarem reclamacgoes reais e colabo-
rarem com responsabilidade no uso do sistema publico de satde, reforcando que a
eficiéncia do atendimento depende também da conduta dos usudrios. Finalizou decla-

rando seu orgulho por ser cidadao de Viana, no contexto das comemoragoes pelos 163
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anos de Emancipacao Politica do Municipio. Em aparte, o Vereador Hélio da Auto
Escola (PL) afirmou que nao ha mais como ter paciéncia com a CESAN, diante da per-
sisténcia dos problemas operacionais. - O Vereador Joilson Broedel (PODE): discur-
sou sobre o direito a livre opinido como fundamento da democracia, destacando que
essa liberdade € tanto a beleza quanto a tragédia do regime democratico, pois permite
a circulagao de ideias bem e mal informadas. Criticou o que chamou de preguica inte-
lectual da sociedade atual, alertando para os riscos da superficialidade nos debates
publicos. Em tom critico, reprovou a postura do Presidente dos Estados Unidos, acu-
sando-o de querer interferir nos rumos do mundo, e afirmou que o periodo colonial
do Brasil pertence ao passado. Mencionou a balanga comercial positiva entre Brasil e
EUA, mas refor¢ou que a soberania nacional é inegociavel, lembrando que muitos bra-
sileiros deram suas vidas pela independéncia do pais. Expressou tristeza ao ver cida-
daos que dizem amar a patria se submeterem aos interesses de nagoes estrangeiras, e
reafirmou que quem governa o Brasil sao os brasileiros, independentemente de ideo-
logias politicas. Encerrou sua fala com um chamado a defesa da soberania nacional,
em meio ao contexto das tensoes diplomaticas entre Brasil e Estados Unidos. Ato con-
tinuo, o Presidente encerrou o Grande Expediente, e incontinenti iniciou a ORDEM
DO DIA. Apds solicitagao do Presidente, o Primeiro Secretdrio verificou a presenca
dos demais Edis por meio do sistema eletronico, em cumprimento ao disposto no art.
178, §1°%, do Regimento Interno. Foi constatada existéncia do quérum, apds o Primeiro

Secretario verificar a presenca de todos os Edis em Plendrio, com a participacao re-

mota do Vereador Flavio Volponi (PP). Apds a confirmagao de presenga dos Verea-
dores pelo Primeiro Secretdrio, o Presidente iniciou, entao, a deliberagao da pauta da

ORDEM DO DIA, previamente publicada no site da Camara, da qual constaram os

seguintes itens: 1. Proposicdo do Executivo Municipal — Tramitacdo pelo Rito Ordi-
nario — Discussio Unica e Votagio (RI, art. 180, V): 1.1. Projeto de Lei n® 57/2025, de
autoria do Prefeito Municipal Wanderson Borghardt Bueno (PODE): Altera as Leis
Municipais n® 3.210, de 19 de abril de 2022 (Cédigo Ambiental do Municipio de Viana),
e n®1.897, de 28 de dezembro de 2006 (Cddigo de Posturas e de Atividades Urbanas

do Municipio de Viana), e da outras providéncias. O Presidente informou aos Verea-

dores que o Projeto de Lei n® 57/2025 teve sua discussao iniciada na 20? Sessao Ordi-
naria. No entanto, apds consulta ao Plendrio, a matéria foi retirada de pauta em razao

das emendas modificativas apresentadas pela Comissao de Justica e Redagao ao texto
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original. Dessa forma, informou que na presente Sessao seria dada continuidade a dis-
cussao que foi suspensa na ocasiao anterior. A Comissao de Justica e Redacao apre-
sentou Emendas Modificativas com preferéncia de deliberagao. 1.1.1. Emenda Modi-
ficativa ao art. 4° do projeto. A redacgao original do Projeto de Lei n® 57/2025 tem por
finalidade alterar o art. 96 da Lei n® 1.897/2006, que institui o Cddigo de Posturas e
Atividades Urbanas do Municipio de Viana. Ja a emenda tem por objetivo estabelecer
que, nos estabelecimentos com apenas um banheiro, este devera ser obrigatoriamente
acessivel. Ja nos casos em que houver dois banheiros, estes deverao ser diferenciados
por sexo, sendo exigido que ao menos um deles atenda as normas de acessibilidade.
Passou-se a Discussao Unica. Logo ap6s, finda a Discussao Unica, procedeu-se a vota-
¢ao da Emenda Modificativa ao art. 4° do Projeto de Lei n® 57/2025, a qual foi APRO-
VADA por 12 (doze) votos a zero. 1.1.2. Emenda Modificativa ao art. 5° do projeto. O
art. 52 da redagao original do Projeto de Lei n® 57/2025 tem por objetivo incluir os arts.
96-A, 96-B, 96-C e 96-D na Lei Municipal n® 1.897/2006 (Cdédigo de Posturas e de Ati-
vidades Urbanas do Municipio de Viana). O Presidente informou aos Vereadores que
anova redacao proposta visa, especificamente, alterar o horario de funcionamento das
distribuidoras de bebidas alcodlicas ou nao, previsto no §2° do novo art. 96-B, ampli-
ando o horario atual das 07h as 22h para: das 07h00 as 23h00, de domingo a quinta-
feira; das 07h00 a 00h00 (meia-noite), as sextas-feiras e aos sabados. Antes de submeter
a Emenda Modificativa ao art. 5° a deliberag¢ao do Plenario, o Presidente da Camara
consultou o Presidente da Comissao de Justica e Redacao, Vereador Wantuil Schultz,
sobre a intengao de manter a referida emenda em pauta, considerando que houve ma-
nifestacao prévia no sentido de sua possivel retirada. Assim, com fundamento no §3°
do art. 133 do Regimento Interno, solicitou confirmag¢ao quanto a permanéncia ou re-
tirada da emenda da pauta. Assim, com fundamento no §3° do art. 133 do Regimento
Interno, solicitou a Comissao de Justica e Redagao que se manifeste quanto a perma-
néncia ou retirada da emenda modificativa da pauta. Embora a norma exija formal-
mente a manifestacao apenas do Presidente da Comissao, optou-se por consultar todos
0s seus membros, em respeito a colegialidade e a transparéncia do processo legislativo.
Consultou os Senhores Vereadores integrantes da Comissao de Justiga e Redagao para
que se manifestassem quanto a retirada da Emenda Modificativa ao art. 5° do Projeto.
Os Vereadores integrantes da Comissao de Justica e Redacao manifestaram-se a fa-
vor da RETIRADA da emenda, por UNANIMIDADE. Finda a deliberacao das Emen-

das, passou-se a Discussao Unica do Projeto de Lei n® 57/2025. O Vereador Pacheco
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(PT) declarou voto favoravel ao Projeto de Lei n® 57/2025, elogiando o Prefeito Wan-
derson Borghardt Bueno (PODE) pela iniciativa de impor regramento as distribuido-
ras de bebidas, seguindo boas praticas adotadas por outros municipios, como a Serra.
Destacou que, embora esses empreendimentos movimentem a economia, causam
transtornos quando atuam sem controle, citando inclusive um homicidio ocorrido em
frente a uma distribuidora em Marcilio de Noronha. Elogiou os colegas pela lucidez e
comprometimento com o projeto. O Vereador Lucas Casagrande (PL) também decla-
rou voto favoravel, reforcando a necessidade de regulamentacao da atividade, com
foco na poluicao sonora e acamulo de lixo. Defendeu o respeito as regras de vizinhanca
e convivéncia, e afirmou, em consonancia com Pacheco, que é preciso coragem para
atuar em prol do que é correto, mesmo sob risco politico. O Vereador Hélio da Autoe-
scola (PL) parabenizou o prefeito e afirmou que distribuidoras devem atuar como tal,
e ndao como bares. Disse que poderiam funcionar até mesmo 24 horas, se os estabeleci-
mentos se tivessem se limitado a compra e venda imediata, sem promover aglomera-
¢Oes tipicas de bares, que estao sujeitos a normas e tributagdes especificas. O Vereador
Diego da Farmacia (PSB) lembrou que o projeto foi amplamente debatido nas comis-
soes, e destacou a concorréncia desleal das distribuidoras com os bares, especialmente
quando se instalam proximas a estes e vendem produtos enquanto os clientes ocupam
o espago dos bares. Comentou também o outro eixo do projeto, que trata da poluicao
sonora causada por motocicletas com escapamento livre, defendendo a preservagao
da paz publica e lamentando que empresarios contratem motociclistas com esse tipo
de veiculo. Mencionou ainda que o projeto aborda a obrigatoriedade de banheiros com
acessibilidade, e que ajustes foram feitos conforme a realidade dos empreendimentos.
Declarou voto favoravel. O Presidente da Camara, Vereador Joilson Broedel (PODE)
elogiou os vereadores Pacheco e Lucas por terem dialogado com o Executivo, reconhe-
cendo que ambos haviam proposto projetos semelhantes, mas compreenderam que a
iniciativa deveria partir do Poder Executivo. Afirmou que o representante politico
deve impor remédios amargos quando necessario, para resolver os transtornos causa-
dos pela inobservancia de normas sociais. Elogiou o prefeito pela coragem de propor
a medida, ressaltando que, mesmo com impactos a parte da sociedade, todos perma-
necem livres para empreender. Por fim, Diego destacou que o projeto nao impede que
o prefeito decrete extensoes de horario em ocasides de eventos especiais promovidos
pela cidade. Logo apés, finda a Discussao Unica, procedeu-se a votagao do Projeto de
Lei n® 57/2025, o qual foi APROVADO por 12 (doze) votos a zero. 2. Proposicdo do
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Legislativo Municipal — Tramitacio pelo Rito Ordinério — Discussio Unica e Vota-
cdo (RI, art. 180, V): 2.1. Projeto de Lei n° 70/2025, de autoria do Vereador Wesley
Pires (PL): Institui o Dia do Motociclista no Municipio de Viana. Antes de prosseguir,

o Presidente informou aos Senhores Vereadores que o autor da proposi¢ao apresentou
Substitutivo ao Projeto de Lei, alterando a ementa e o art. 1° para instituir o “Dia do
Motociclista no Municipio de Viana”, a ser comemorado anualmente no dia 27 de ju-
lho. Considerando que a Comissao de Justica e Redagao ja emitiu parecer sobre a pro-
posta original, e tendo em vista que a alteracao apresentada nao modifica a substancia
da matéria, mantendo-se o objeto e a finalidade do projeto, consultou os membros da
Comissao sobre a manutencao do Projeto de Lei na pauta, mesmo diante da alteracao
promovida pelo prdprio autor, ainda que sem manifestacao formal por escrito. O Pre-
sidente consultou os Senhores Vereadores integrantes da Comissao de Justica e Reda-
¢ao para que se manifestassem quanto a manutencao do Projeto de Lei n® 70/2025 na
pauta, na forma do Substitutivo apresentado pelo proprio autor, sem manifestagao es-
crita formal. Os Vereadores integrantes da Comissao de Justica e Reda¢ao manifes-
taram-se a favor da manutencao do Projeto na pauta, por UNANIMIDADE. Finda
esta deliberacao, passou-se a Discussao Unica do Projeto de Lei n® 70/2025, na forma
de Substitutivo. O Vereador Wesley Pires (PL) apresentou o Projeto de Lei n®70/2025,
de sua autoria, que institui o Dia do Motociclista no Municipio de Viana, reconhecendo
a relevancia cultural, social e econdmica da categoria. Defendeu a inclusao do Moto-
Fest no calendario oficial de eventos da cidade, destacando a expressiva participagao
de motoclubes, o fomento ao turismo local e a promogao da educagao no transito. So-
licitou voto favoravel dos pares. O Vereador Pacheco (PT) declarou voto favoravel,
lembrando dos indices de violéncia no trafego, especialmente envolvendo motoboys
de aplicativos, e defendeu o uso consciente das motocicletas. Compartilhou sua expe-
riéncia como ex-rodovidrio, reforcando a importancia da conscientiza¢ao ptublica. O
Vereador Josué Enfermeiro (PP) relatou que tinha uma imagem estigmatizada dos mo-
tociclistas, mas que o contato com os motoclubes e seus trabalhos sociais mudou sua
percepcao. Declarou voto favoravel. O Vereador Lucas Casagrande (PL) realizou a lei-
tura de uma prosa em homenagem aos motociclistas, parabenizando a categoria. Pos-
teriormente, diferenciou os termos “motoqueiro” e “motociclista”, destacando os tra-
balhos realizados pelos motoclubes e defendendo melhorias nas estradas para pas-
seios em duas e quatro rodas. O Vereador Diego da Farmacia (PSB) celebrou a presenga

dos motoclubes no plendrio, destacando o prestigio da categoria na votacao do projeto.
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Mencionou o investimento em rotas turisticas no municipio e parabenizou o autor e
sua equipe. O Vereador Hélio da Auto Escola (PL) parabenizou Wesley Pires pelos
projetos apresentados e comentou sobre a mudanga de visao em relagao a categoria,
elogiando a organizacao dos motoclubes. Pacheco destacou a pluralidade de visoes
entre os parlamentares, todas voltadas ao bem comum da sociedade vianense, e men-
cionou o motociclista William “Bigodon”, presente em plendrio, com quem atuou em
movimentos sociais no bairro Canaa. O Vereador Wantuil Schultz (PODE) parabeni-
zou o autor e os motociclistas presentes. Josué convidou os presentes a procurarem os
gabinetes parlamentares em busca de suporte. Wesley Pires afirmou que o Executivo
Municipal acolhe as iniciativas dos motoclubes, fortalecendo o vinculo institucional
com a categoria. O Presidente da Camara, Vereador Joilson Broedel (PODE) lembrou
de sua atuacdo como ex-Secretdrio Municipal de Cultura e Turismo, quando realizou
o primeiro encontro de motociclistas em Viana, enfrentando preconceitos e estigmas
sociais. Declarou apoio a iniciativa, mesmo sem poder votar. Logo apos, finda a Dis-
cussao Unica, procedeu-se a votagio do Projeto de Lei n® 70/2025, o qual foi APRO-
VADO por 12 (doze) votos a zero. 3. Proposicdo da Camara Municipal — Tramitacao

pelo Rito Ordinario — Discussio Unica e Votacdo (RL art. 180, V): 3.1. Parecer Prévio
n® 00139/2024-3 — 2* Camara, do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, na

forma de Projeto de Decreto Legislativo n® 03/2025, recomendando a aprovacao da

Prestacao de Contas Anual do Prefeito - Exercicio de 2023, de responsabilidade do
Senhor Prefeito Wanderson Borghadt Bueno. O Presidente informou que esta em vo-
tagdo o Projeto de Decreto Legislativo n® 03/2025, que recomenda a aprovagao da Pres-
tacdo de Contas Anual do Prefeito Municipal relativa ao exercicio de 2023, de respon-
sabilidade do Senhor Wanderson Borghadt Bueno, em conformidade com o Parecer
Prévio n® 00139/2024-3, emitido pela 22 Camara do Tribunal de Contas do Estado do
Espirito Santo. Nos termos do §2° do art. 31 da Constituicao Federal e da alinea “a” do
art. 44 da Lei Organica do Municipio, o parecer prévio do Tribunal de Contas deixara
de prevalecer apenas se houver deliberagao contraria por dois ter¢os dos membros da
Camara Municipal. Dessa forma, a aprovacao do Projeto de Decreto Legislativo con-
firma o julgamento favoravel das contas, encerrando a fase politico-administrativa de
controle externo pelo Legislativo local. Passou-se a Discussio Unica do Projeto de
Decreto Legislativo n® 03/2025. Logo ap6s, finda a Discussao Unica, procedeu-se a vo-
tacdo do Projeto de Decreto Legislativo n® 03/2025, o qual foi APROVADO por 13

(treze) votos a zero, contabilizado o voto do Presidente da Camara. 4. Proposicao do
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Legislativo Municipal — Tramitacio pelo Rito Ordinario — Discussio Unica e Vota-
cao (RI, art. 180, V): 4.1. Voto de Pesar n°® 08/2025, de autoria do Vereador Waldeir

Gongalves (PL): Voto de Pesar pelo falecimento do Senhor Aldeir Soares, ocorrido em

30 de junho de 2025. Passou-se a Discussdo Unica. Logo apds, finda a Discussio Unica,
procedeu-se a votagao do Voto de Pesar n® 08/2025, o qual foi APROVADO por 12
(doze) votos a zero. 5. REDACAO FINAL — Tramitacio pelo Rito Ordinario — Dis-
cussio Unica e Votacio (RL, art. 180, IV): 5.1. Redacio Final do Projeto de Lei n°
57/2025, de autoria do Prefeito Municipal Wanderson Borghardt Bueno (PODE), que
altera as Leis Municipais n° 3.210, de 19 de abril de 2022 (C6digo Ambiental do Mu-
nicipio de Viana), e n® 1.897, de 28 de dezembro de 2006 (Codigo de Posturas e de
Atividades Urbanas do Municipio de Viana), e da outras providéncias. Passou-se a

Discussao Unica, que logo apds foi encerrada. Logo apés, finda a Discussdo Unica,
procedeu-se a votacao da Redagao Final do Projeto de Lei n® 57/2025, a qual foi APRO-
VADA por 12 (doze) votos a zero. 5.2. Redacao Final na forma de Substitutivo do
Projeto de Lei n°® 70/2025, de autoria do Vereador Wesley Pires (PL), que institui o
Dia do Motociclista no Municipio de Viana. Passou-se a Discussio Unica, que logo
apos foi encerrada. Logo apds, finda a Discussao Unica, procedeu-se a votagao da Re-
dacao Final do Projeto de Lei n® 70/2025, a qual foi APROVADA por 12 (doze) votos
a zero. DESPACHO: O Presidente determinou que a Assisténcia Legislativa provi-
dencie: a expedi¢do de Autdgrafos de Lei; as providéncias cabiveis em razao do Voto
de Pesar; a promulgacao do Decreto Legislativo n® 03/2025, que aprova a Prestacao de
Contas Anual do Prefeito Municipal de Viana referente ao exercicio de 2023, em con-
formidade com o Parecer Prévio n® 00139/2024-3 — 22 Camara, emitido pelo Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo; seja oficiado o Tribunal de Contas do Estado
do Espirito Santo, comunicando a aprovagao, pelo Plendrio da Camara Municipal de
Viana, do Projeto de Decreto Legislativo n® 03/2025, que trata da Prestacao de Contas
Anual do Prefeito Municipal referente ao exercicio de 2023, conforme o Parecer Prévio
n? 00139/2024-3 — 22 Camara. O Presidente interrompeu o rito da Sessao para conceder
a palavra a representante dos motoclubes presentes em Plendrio, pelo tempo limite de
trés minutos. O Presidente da Camara Municipal de Viana, Vereador Joilson Broedel
(PODE) retomou o rito da sessao e determinou o registro do seguinte informativo ofi-
cial em ata: comunicou aos parlamentares que, no periodo compreendido entre 17 de

julho e 02 de agosto de 2025, nao havera realizacao de Sessdes Ordindrias, tampouco
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encaminhamento de indicagdes ou tramitagao de proposicoes legislativas, exceto me-
diante convocagao de Sessao Extraordindria para fins especificos. Ressaltou que, den-
tro do referido intervalo, sera realizada apenas a Sessao Solene previamente agendada
para o dia 23 de julho, em comemoragao aos 163 anos de Emancipacao Politica do Mu-
nicipio de Viana. Solicitou a compreensao dos nobres Edis quanto a suspensao tempo-
raria das atividades legislativas ordindrias. Com a manifestacdo permitida, o Vereador
Pacheco (PT) registrou publicamente a realizacao da elei¢ao partidaria do Partido dos
Trabalhadores (PT) em Viana, desejando boa sorte ao Presidente-eleito Lazoelmar Fur-
lani na condugao do diretério municipal da legenda. Nada mais havendo para ser de-
liberado, o Presidente deu por encerrada a Ordem do Dia. Ato continuo, o Presidente

encerrou a Sessao Ordindria.

JOILSON BROEDEL WESLEY PIRES
PRESIDENTE PRIMEIRO-SECRETARIO
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convidou o Secretdrio a proceder a nova chamada
dos senhores vereadores, confirmando-se a presenga
da maioria, ausente o vereador Valmir Antonio
Boschetti. A presidéncia submeteu a deliberagdo do
plenario acerca da dispensa dos pareceres em relagao
ao Projeto de Lei n® 030/2025, sendo a solicitagao
aprovada pelos senhores vereadores. Prosseguindo
os trabalhos legislativos, a presidéncia submeteu a
discussao o Projeto de Lei n® 030/2025. Vereador
Gilmar Meireles: Senhor presidente, nessa
discussdo eu quero so que fique registrado aqui em
ata, com relacdo, € dbvio que ndés vamos sim votar
no projeto, mas com ele veio de urgéncia, a gente
s6 pode votar ou reprovar, ndo podemos acrescentar
nada, mas eu gostaria que ficasse registrado aqui
com relagdo a algumas duvidas. Eu olhei o projeto
rapido; mas quando fala na questdo dos camarotes,
a corresponsabilidade da ABC era cento e oitenta
camarotes a quatro mil reais, daria setecentos e
vinte mil. Entdo a gente vé que tem uma parceria,
um contrato de parceria de setecentos e setenta mil.
Entende-se que o valor ultrapassou, entdo agora a
ABC vem pedindo oitenta e oito mil para custear vinte
e dois camarotes, salvo me engano. Esta tendo uma
contradicao também, que |a no final desse projeto de
lei, anexo ao termo de parceria que fora feito com a
empresa organizadora estd falando em vinte e sete
camarotes que ndao venderam. Entdao vemos essas
contradicoes e a gente fica preocupado, talvez foi
visto errado, mas a minha preocupacdo é em relagao
a entidade. Uma entidade séria que ha muitos anos
estd aqui prestando servigo, a preocupagdo é que
& na frente que sejam tomadas algumas sancoes.
Essas divergéncias e essas preocupagdes que a
gente tem, que fiquem registradas em ata para que
& na frente a gente fique respaldado com relagdo
a questdo desse repasse publico. Porque é uma
entidade que esta recebendo recurso publico. Como
fora dito, teve parceria, tem a corresponsabilidade e
agora tem que pagar. Compromisso assumido tem
que ser compromisso honrado. Essa é a preocupagao
desse vereador, que isso fique registrado em ata,
porque 12 na frente algo venha ser questionado, eu
questionei essa situacao porque é um projeto de lei
que veio de urgéncia e quando é assim, vocé vota
ou vocé reprova. E 6bvio que a gente estad aqui para
aprovar porque nao queremos prejudicar a entidade,
mas também ndo queremos que a entidade seja
prejudicada por equivoco, por algumas situacdes
que foram ocorridas por parte desse pessoal da
organizacdo. E s isso senhor presidente, tudo de
bom. Na sequéncia a presidéncia submeteu o Projeto
de Lei n° 030/2025 a votagdo, sendo o mesmo
aprovado por todos os nobres vereadores presentes.
Nada mais havendo a tratar, a presidéncia agradeceu
a presenca de todos e encerrou a presente sessao
extraordinaria. Para constar, eu, Erivelti Marianelli,
, Secretario, extrai,
lavrei e assino a presente ata, junto com o Senhor
Presidente. Presentes a sessdao extraordinaria os
seguintes vereadores: Erivelti Marianelli, Flavia
Cyrillo de Azevedo, Gilmar Meireles, Jodao Carlos
Valadao, Leonardo Casotti Peroni, Marcia Aparecida
Furlani, Roberto Alves Meireles e William Espindula
Rossi Coser.

Joao Carlos Valadao

sexta-feira, 18 de Julho de 2025

Venda Nova do Imigrante

EXTRATO DE CONTRATO
CONTRATO N° 005/2025
Contratante: Cadmara Municipal de Venda Nova do
Imigrante
Processo N©°: 564/2025 .
Forma de Contratacao: DISPENSA DE LICITACAO
Contratado: SST CONSULTORIA CARLOS CHAGAS
LTDA
CNPJ: 44.501.188/0001-27
Objeto: Prestacao de servicos de Engenharia de
Seguranca e Medicina do Trabalho
Vigéncia: 21/07/2025 a 20/07/2025
Fonte: Manutencdo das Atividades do Legislativo
Municipal - 001001.0103100012.001. Outros
Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica Elemento
Despesa - 3.3.90.39.00000
Responsavel pela assinatura: Alexandre Feletti
Cargo: Presidente da CMVNI

Protocolo 1594227

Viana

Decreto

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE VIANA,
no uso das atribuicdes que lhe sao conferidas pelo
art. 25, inciso V, do Regimento Interno desta Casa,
faz saber que o Plenario aprovou e eu promulgo o
seguinte Decreto Legislativo:

DECRETO LEGISLATIVO N° 43, DE 17 DE JULHO DE
2025

Dispde sobre a aprovacdao da Prestacdo Contas
Anual da Prefeitura Municipal de Viana, Estado do
Espirito Santo, relativas ao Exercicio de 2023, de
responsabilidade do gestor Wanderson Borghardt
Bueno.

A CAMARA MUNICIPAL DE VIANA decreta:

Art. 19 Fica aprovada a Prestacdo Contas Anual
da Prefeitura Municipal de Viana, Estado do
Espirito Santo, relativa ao Exercicio de 2023, de
responsabilidade do gestor Wanderson Borghardt
Bueno, em conformidade com o Parecer Prévio TC/ES
00139/2024-3 - 22 Camara, referente ao Processo
04668/2024-6.

Art. 20 Este Decreto Legislativo entra em vigor na
data de sua publicacao.

Plenario Papa Jodo Paulo II, 17 de julho de 2025.

JOILSON BROEDEL

Drocidante
LR SIS L 1§ 13>

Presidente
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Protocolo 1594599



CAMARA MUNICIPAL DE VIANA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Plenario “Jodo Paulo II”

Comissdo de Finangas, Orcamento e Tomadas de Contas:
Presidente: Flavio Volponi Pereira (PP)

Vice-Presidente: Josué¢ Mendes (PP)

Membro | Relator: Waldeir Pedro Gongalves (PODE)
Membro: Erik Capdeville Heiderick (PSB)

Procedimento Legislativo n° 0725/2025
Parecer CFOTC | Parecer Prévio 00139/2024-8 - 22 Camara

I PARECER CFOTC | PARECER PREVIO 00139/2024-3 - 22 CAMARA

COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTO E TOMADA E CONTAS | CFOTC
Processo Eletronico: CMV/ES/N2 725/2025
Proposic¢ao: Parecer Prévio 00139/2024-3 - 22 Camara
Assunto: Prestacdo de Contas Anual de Prefeito — Exercicio de 2023
Processo: 04668/2024-6
Unidade Gestora: Prefeitura Municipal de Viana
Relator: Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun
Responsavel: Wanderson Borghardt Bueno
Relator: Waldeir Pedro Gongalves
Tramitacgao: Especial (R], art. 263 a 266)

Objeto: Parecer

I EMENTA:

Processo Legislativo CMV/ES 0725/2025. Recomendar, na forma do Projeto
de Decreto Legislativo que integra o parecer, a aprovacdo com ressalva da
Prestacdo Contas Anual da Prefeitura Municipal de Viana, Estado do Espirito
Santo, relativa ao Exercicio de 2023, de responsabilidade do gestor
Wanderson Borghardt Bueno, em conformidade com o Parecer Prévio
00139/2024-3 - 22 Camara, referente aos Processos 04668/2024-6.

1. RELATORIO

O Parecer Prévio 00139/2024-3 - 22 Camara, dispondo sobre a Prestacdo de Contas da Prefeitura
Municipal de Viana - Exercicio de 2023 -, de responsabilidade de WANDERSON BORGHARDT
BUENO, referente ao Processo 04668/2024-6, foi protocolizado na Secretaria da Camara Municipal
de Viana sob o n2 0725, em 24 de abril de 2025.
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Apés a sua leitura, o Parecer Prévio 0041/2024-8 - 22 Camara, foi encaminhado para esta comissdo
para exame e ulterior parecer, por forca do §12 do art. 283 do Regimento Interno, tendo o prazo

ficado suspendo no recesso.

No EV. 3.1, em atengdo ao tramite legislativo da Prestacdo de Contas do exercicio de 2023, com
fundamento nos artigos 263 a 266 do Regimento Interno da Camara Municipal, e considerando o
Parecer Prévio n? 00139/2024-3, da 22 Camara do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo,
o Presidente determinou o encaminhamento dos autos a Comissdo de Finangas, Orcamento e
Tomada de Contas, para exame e emissdo de parecer no prazo de 15 (quinze) dias tteis, nos termos

do art. 263 do Regimento Interno.

Ademais, conforme consta do EV. 3.2 (Oficio Externo CMV/SL n2 014/2025), foi dada ciéncia do
parecer prévio ao entdo Prefeito Municipal de Viana, Wanderson Borchardt Bueno, agente politico
responsavel pela prestagio de contas ora sob exame, para fins de exercicio do contraditério, em
cumprimento ao art. 23, inciso XII, “b”, da Lei Organica Municipal, tendo ele apresentado

manifestagdo nos autos.

Todavia, ndo houve qualquer manifestacdo por parte do agente politico, que permaneceu silente no

prazo concedido.”
E o que basta, passo ao parecer.

2. DO PRAZO PARA APRECIAGAO DO PARECER PREVIO E DA INADMISSIBILIDADE
DO JULGAMENTO FICTO

O art. 71 da Constituicao Federal dispoe:

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, serd exercido com o
auxilio do Tribunal de Contas da Unidio, ao qual compete:

I - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da Republica,
mediante parecer prévio que deverd ser elaborado em sessenta dias a contar de seu
recebimento;

Ja a Lei Organica Municipal, no art. 23, inciso XII, estabelece prazo distinto para a apreciagcdo das

contas do Prefeito:
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Art. 23. A Cdmara Municipal compete privativamente, entre outras, as seguintes
atribuigdes:

XII - julgar as contas prestadas pelo Prefeito, no prazo de noventa dias apds o
recebimento do parecer prévio do Tribunal de Contas;

Embora a Constituicdo Federal preveja o prazo de 60 dias para elaboracdo do parecer prévio no
ambito federal, e a luz do principio da simetria, esse entendimento poderia ser estendido aos entes

subnacionais, é certo que a prépria Carta Politica local estabelece prazo mais elastico — de 90 dias.

Dessa forma, aplica-se o prazo de 90 (noventa) dias, conforme expressamente previsto no art. 23,
inciso XII, da Lei Organica do Municipio, ndo havendo qualquer prejuizo as partes nem nulidade do
procedimento legislativo, em observancia ao principio do pas de nullité sans grief, segundo o qual
ndo ha nulidade sem demonstracdo de prejuizo, amplamente reconhecido tanto no ambito do

processo judicial quanto no processo legislativo.

Considerando, por exemplo, o protocolo do parecer prévio ocorrido em 24/03/2025, o prazo de 90

dias se encerraria em 23/06/2025. Logo, exaurido o prazo.

Contudo, mesmo que ultrapassado o prazo legal, ndo se pode admitir qualquer forma de julgamento
ficticio das contas do Prefeito. Tal entendimento contraria frontalmente o que dispde a Constituigio
Federal, em seu art. 31, § 22, que exige deliberacido expressa da CaAmara Municipal:

Art. 31, §22 - O parecer prévio, emitido pelo érgdo competente sobre as contas que

o Prefeito deve anualmente prestar, s6 deixard de prevalecer por decisdo de dois
tercos dos membros da Camara Municipal.

Esse comando é repetido na alinea “a” do art. 44 da Lei Organica Municipal, que refor¢ca a

necessidade de deliberagdo expressa e com quérum qualificado pela Camara.

7

Dessa forma, é inconstitucional qualquer mecanismo que permita a aprovacdo ou rejeicdo
automatica (ficta) das contas do Chefe do Executivo, sem deliberagdo nominal e expressa pelos
vereadores, sob o argumento de transcurso de prazo. Trata-se de um julgamento politico-

administrativo, de competéncia exclusiva do Legislativo local.

Esse entendimento é pacifico no Supremo Tribunal Federal, conforme fixado no julgamento do
Tema 157 da Repercussao Geral (RE 729.744 /MG), de relatoria do Min. Gilmar Mendes:
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“O parecer técnico elaborado pelo Tribunal de Contas tem natureza meramente
opinativa, competindo exclusivamente a Cdmara de Vereadores o julgamento das
contas anuais do chefe do Poder Executivo local, sendo incabivel o julgamento
ficticio das contas por decurso de prazo.”

No mesmo sentido, o Tema 835 do STF (RE 848.826/CE), redator para o acérdao o Min. Ricardo
Lewandowski, reforca:
“Para os fins do art. 19 inciso I, alinea ‘g’, da Lei Complementar 64/1990, alterado
pela LC 135/2010, a apreciagdo das contas de prefeitos, tanto as de governo
quanto as de gestdo, serd exercida pelas Cdmaras Municipais, com o auxilio dos

Tribunais de Contas competentes, cujo parecer prévio somente deixard de
prevalecer por decisdo de 2/3 dos vereadores.”

Jurisprudéncia Aplicavel
TJCE - Apelacio Civel n® 0085044-64.2008.8.06.0001

O Tribunal anulou julgamento de contas realizado exclusivamente pelo Tribunal de
Contas dos Municipios, sem apreciacdo pela Cdmara de Vereadores, aplicando os
Temas 157 e 835 do STF e reconhecendo a competéncia exclusiva do Legislativo
local para julgar contas do Prefeito.

TJRS - Apelacgao Civel n® 5000300-66.2019.8.21.0092

O Tribunal reconheceu a nulidade de execugdo fiscal baseada em imputagdo de
débito feita exclusivamente pelo TCE/RS, sem aprovacdo pelo Poder Legislativo
municipal. A decisdo reiterou que o titulo executivo era inexigivel por auséncia de
Jjulgamento das contas pela Cdmara, com base nos Temas 157 e 835 do STF.

Portanto, ndo existe previsio legal ou constitucional para julgamento tacito das contas do Prefeito
Municipal. A apreciagdo é ato politico-administrativo exclusivo da Camara Municipal, que deve
deliberar expressamente, com observancia do quérum qualificado de dois ter¢os de seus membros.
O mero decurso de prazo ndo convalida o julgamento, tampouco gera efeitos automaticos de

aprovacgdo ou rejeicdo das contas, sob pena de flagrante inconstitucionalidade e nulidade do ato.

Ademais, a rejeicdo das contas pelo Tribunal de Contas, por si s6, ndo é fundamento idoneo para
tornar o agente politico inelegivel, conforme jurisprudéncia pacifica do Supremo Tribunal Federal,
o que reforca a imprescindibilidade da manifestacdo expressa e motivada do Poder Legislativo

local, a quem compete, em carater soberano, o julgamento das contas do Chefe do Executivo.
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3. NATUREZA JURIDICA DO JULGAMENTO DAS CONTAS DO PREFEITO PELA CAMARA
MUNICIPAL DE VIANA

Detém o Poder Legislativo Municipal a fun¢do constitucional de exercer o controle externo da
Administracdo Publica local, notadamente por meio da fiscalizagdo contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial do Municipio. Esse controle se concretiza conforme
estabelece o art. 31 da Constituicdo Federal, segundo o qual:

“A fiscalizagdo do Municipio serd exercida pelo Poder Legislativo Municipal,

mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo
Municipal, na forma da lei.”

No que se refere a atuacdo do controle interno, aplica-se subsidiariamente a Lei Federal n2
4.320/1964, cujos artigos 76 a 80 disciplinam a responsabilidade da Administracdo em promover
mecanismos préprios de fiscalizacdo. Ja o controle externo, de competéncia da Cimara Municipal, é
exercido com o auxilio dos Tribunais de Contas dos Estados (CF, art. 31, § 19), cuja funcio,
conforme a sistematica constitucional, limita-se a emissdo de parecer prévio opinativo,
recomendando a aprovacdo, aprova¢do com ressalvas, ou rejeicdo das contas do Chefe do Poder

Executivo.

Nesse contexto, o parecer prévio do Tribunal de Contas representa a conclusdo da fase instrutéria
do processo de prestacdo de contas, sendo a decisdo definitiva atribuida exclusivamente a Cimara
Municipal, conforme reforg¢a o § 22 do mesmo art. 31 da Constitui¢io:

“O parecer prévio, emitido pelo érgdo competente sobre as contas que o Prefeito

deve anualmente prestar, sé deixard de prevalecer por decisdo de dois tergos dos
membros da Cdmara Municipal.”

Esse comando é replicado na legislacdo local, notadamente na alinea “a” do art. 44 da Lei Organica
Municipal, mantendo-se a exigéncia de julgamento politico-administrativo pelo Parlamento local,

mediante deliberacdo por quérum qualificado de 2/3 (dois tergos).

A doutrina é unissona quanto a natureza opinativa do parecer técnico, cabendo a Camara o papel de
juizo politico. Como bem leciona José Nilo de Castro, em sua classica obra “Julgamento das Contas
dos Municipios” (Del Rey: Belo Horizonte, 1995, p. 98):
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“O julgamento é do Legislativo, porque o Parlamento pode acolher ou desprezar a
opinido do Tribunal de Contas, porque fala em nome dos contribuintes e do povo,
que sdo os donos do negdcio.”

“Podem as Camaras responsabilizar o Executivo, ainda que o Tribunal de Contas
tenha opinado pela aprovagdo das contas. Podem quitd-lo, ainda que o parecer do
Tribunal se incline pela rejeicdo. O controle externo do Legislativo envolve as
contas dos trés Poderes, o que ndo impede que a Constituicdo sujeite ao exame do
Tribunal as despesas do Legislativo, sem embargo de este as poder aprovar ou ndo
aprovar, ao arrepio da opinido daquele érgdo.”

Esse entendimento doutrinario é respaldado pela jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal,
especialmente no julgamento do RE n® 848.826/DF, com repercussido geral reconhecida (Tema

835), relatoria do Ministro Ricardo Lewandowski, que assim fixou:

“Para fins do art. 19 inciso 1, alinea g, da Lei Complementar n? 64/1990, alterado
pela LC 135/2010, a apreciagdo das contas de prefeito, tanto as de governo quanto
as de gestdo, serd exercida pelas Cdmaras Municipais, com o auxilio dos Tribunais
de Contas competentes, cujo parecer prévio somente deixard de prevalecer por
decisdo de dois tergos dos vereadores.”

Igualmente, no RE n? 729.744 /MG (Tema 157 do STF, Rel. Min. Gilmar Mendes), fixou-se que:

“O parecer técnico elaborado pelo Tribunal de Contas tem natureza meramente
opinativa, competindo exclusivamente a Cdmara de Vereadores o julgamento das
contas anuais do chefe do Poder Executivo local, sendo incabivel o julgamento
ficticio das contas por decurso de prazo.”

No mesmo sentido, decidiu o Tribunal Superior Eleitoral (TSE) ao concluir que:

“A desaprovagdo das contas do Prefeito pelo Tribunal de Contas do Estado, sem
julgamento pela Cdmara de Vereadores, ndo é suficiente para gerar a
inelegibilidade prevista no art. 14 1, g, da LC n? 64/1990” (caso Jorddo Viana
Teixeira - Bugre/MG, no julgamento do RE 729.744/MG).

Ainda, o STF, no RE 682.011/MG, rel. Min. Celso de Mello, refor¢a que o julgamento das contas pelo
Legislativo Municipal, embora se trate de procedimento de natureza politica, deve observar o
devido processo legal, com garantia da ampla defesa e do contraditério:
“A deliberacdo da Camara de Vereadores sobre as contas do chefe do Poder
Executivo local hd de respeitar o principio constitucional do devido processo legal,

sob pena de a resolugdo legislativa importar em transgressdo ao sistema de
garantias consagrado pela Lei Fundamental da Reptiblica.”
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Assim, embora o julgamento das contas pelo Legislativo tenha carater politico-administrativo, ele
deve estar fundamentado em analise técnica e juridica, sobretudo por se tratar de matéria com
potencial repercussao eleitoral, especialmente a luz da Lei Complementar n® 64/1990 (Lei da Ficha

Limpa).

Por fim, a atuagio do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, no processo TC 04668/2024-
6, de que trata o Parecer Prévio n2 00139/2024-3 - 22 Camara, deu-se com base no art. 31, §12, da
Constituicdo Federal, no art. 71, inciso I, da Constitui¢do do Estado do Espirito Santo, e no art. 76,
§19, da Lei Complementar do Estado Espirito Santo n® 621/2012 (Lei Organica do TCE-ES), que
impde ao Chefe do Executivo o dever de encaminhar suas contas ao Tribunal no prazo de 90 dias

apods o encerramento do exercicio.

As contas consolidadas foram objeto de exame técnico por auditores de controle externo, que
elaboraram relatério fundamentado, subsidiando o julgamento pela Camara Municipal, nos moldes

exigidos pelo ordenamento juridico.

A PCA inclui demonstragdes contabeis e documentos que retratam a execugdo das politicas publicas

aluz do PPA, LDO, LOA, metas fiscais e limites constitucionais em satude, educagio e pessoal.

4. ETAPAS, OBJETIVOS, METODOLOGIA E INSTRUMENTOS DE FISCALIZACAO
JUSTIFICATIVAS DO GESTOR, PARECER DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS, NA
ALISE PELO RELATOR COM PROPOSTA DE DELIBERACAO

Necessaria se faz antes da emissdo do voto pelo relator da Comissdo de Finangas, Or¢amento e
Tomada de Contas (CFOTC) da Camara Municipal, serem feitas algumas consideracdes e/ou

esclarecimentos acerca do indigitado parecer prévio.
4.1. METODOLOGIA UTILIZADA E LIMITACOES

A anadlise das contas do Chefe do Poder Executivo Municipal foi realizada conforme os Capitulos Il e
III do Titulo IV do Regimento Interno do TCEES (Resolugdo TC 261/2013), as diretrizes do art. 52

da Resolugdo TC 297/2016 e os pontos de controle do Anexo 2 da mesma norma.

Contudo, ndo foram objeto de avaliacao aspectos como:
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« Programacio financeira e cronograma de desembolso conforme a LRF;
. Impactos previdenciarios nas metas fiscais;

. Limitacdo de empenho em caso de frustracdo de receitas;

. Aplicagdo dos recursos do Fundeb;

« Amortizacdes e encargos da divida consolidada;

« Transparéncia da gestao;

. Compatibilidade da gestao de pessoal com a politica previdenciaria.

Ressalte-se, conforme destacado pelo Conselheiro Relator, que, em razdo de limita¢des de recursos
humanos, o trabalho técnico realizado nio constituiu auditoria financeira ou revisido limitada,
restringindo-se a analise de conformidade das informag¢des contdbeis consolidadas, com base na

conciliagdo entre os demonstrativos e os documentos que compdem a Prestacdo de Contas Anual.
4.1. VOLUME DE RECURSOS FISCALIZADOS

A presente agdo de controle externo envolveu o exame de recursos publicos da ordem de R$

761.998.062,19, evidenciando a expressiva dimensao or¢amentdaria sob fiscalizagcdo
4.2. PROCESSOS ANALISADOS | RELACIONADOS
Foram considerados, ainda, os seguintes processos correlatos no ambito do controle externo:

+ Processo TC 3.441/2024-1: Prestagdo de contas do Governador do Estado referente ao

exercicio de 2023;

. Processo TC 4.002/2023: Auditoria operacional destinada a avaliacao da governanca das

politicas publicas voltadas a Primeira Infancia;

« Processo TC 1.447/2023-5: Levantamento da infraestrutura das unidades escolares no

ambito da Operagao Educagao.
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4.3. DESTAQUES DO PARECER PREVIO

Seguem alguns itens apontados no Parecer Prévio n® 00139/2024-3 - 22 Camara, que merecem

destaques.
4.3.1. CONJUNTURA ECONOMICA E FISCAL | ITC 04851/2024-1)

A politica fiscal do Municipio de Viana manteve, nos ultimos anos, resultado superavitario, com
arrecadacdo superior as despesas. Em 2023, a arrecadacdo atingiu R$ 465,9 milhdes (122 no
ranking estadual), com despesas de R$ 442,9 milhdes (132 no ranking). Em termos reais, o
municipio apresentou crescimento continuo da receita, com destaque para o aumento de +25,33%
em 2022 e +5,39% em 2023.

As principais fontes de receita em 2023 foram:
«  Transferéncias do Estado (29%) - R$ 136,6 milhdes (ICMS: R$ 108,56 milhdes);
« Transferéncias da Unido (25%) - R$ 117,2 milhdes (FPM: R$ 53,46 milhdes);
«  Receitas Préprias (25%) - R$ 115,1 milhdes (ISS: R$ 35,56 milhoes).

As despesas cresceram nominalmente, exceto em 2021. A despesa paga totalizou R$ 439,8 milhdes,

sendo:

« 76,9% em despesas correntes (R$ 338,1 milhdes), com destaque para pessoal e

encargos (58,5%);

« 23,1% em despesas de capital (R$ 101,7 milhdes), principalmente em obras e
instalagdes (R$ 81,9 milhdes).

Por fungio, os maiores gastos foram:

. Educagdo (29%), Urbanismo (21%), Satide (16%) e Administracdo (12%).
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O resultado or¢amentario de 2023 foi superavitario em R$ 23,0 milhdes (92 no ranking estadual),
inferior ao de 2022 (R$ 53,3 milhdes). O resultado primario foi de R$ 21,71 milhdes, superando a
meta de R$ 5,67 milhdes.

A Capacidade de Pagamento (CAPAG) atribuida pela STN ao municipio de Viana foi nota A,
indicando baixa inadimpléncia e bom nivel de solvéncia, com base nos indicadores de

endividamento, poupanga corrente e liquidez.

A divida consolidada liquida (DCL) do municipio foi negativa em R$ 40,5 milhdes, com divida bruta
de R$ 45,1 milhdes e disponibilidades financeiras de R$ 85,7 milhoes.

No campo previdenciario, o municipio possui segregacdo de massa entre o Fundo Financeiro e o

Fundo Previdenciario:

« Fundo Financeiro (deficitario):
. Passivo atuarial: R$ 499,79 milhdes
. Déficit atuarial: R$ 499,33 milhdes
. Ativos: R$ 462,58 mil
. Relacdo ativos/inativos: 0,19
. ISP:C1

« Fundo Previdenciario (superavitario):
. Passivo atuarial: R$ 124,97 milhdes
. Déficit atuarial: R$ 7,32 milhdes

. Ativos: R$ 117,65 milhdes

1 0 ISP-C (indice de Situagdo Previdenciaria - classificagio “C”) indica que o Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS) municipal apresenta
desempenho abaixo do esperado em pelo menos uma das dimensdes avaliadas — conforme definido pela Portaria SPREV n? 14.762/2020
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. Relacdo ativos/inativos: 15,09

. ISP:C

Sintese das Financgas Publicas - Municipio de Viana (2023)

Categoria Valor/Indicador

Receita Arrecadada

R$ 465,9 milhoes

Despesa Paga

R$ 442,9 milhges

Resultado Or¢amentario

R$ 23,0 milhdes (superavitario)

Resultado Primario

R$ 21,71 milhdes (meta: R$ 5,67 milhdes)

Transferéncias do Estado

R$ 136,6 milhdes (29%) - destaque: ICMS (R$ 108,56 mi)

Transferéncias da Unidao

R$ 117,2 milhdes (25%) - destaque: FPM (R$ 53,46 mi)

Receitas Proprias

R$ 115,1 milhdes (25%) - destaque: ISS (R$ 35,56 mi)

Despesas Correntes

R$ 338,1 milhdes (76,9%)

Pessoal e Encargos Sociais

58,5% das despesas correntes

Despesas de Capital

R$ 101,7 milhdes (23,1%)

Investimentos (obras e instalagoes)

R$ 81,9 milhdes (92,9% da despesa de capital)

(CAPAG/STN)

Educacao 29% da despesa por fun¢io
Urbanismo 21%

Saude 16%

Administra¢io 12%

Previdéncia Social 9%

Outras Fungoes 13%

Capacidade de Pagamento Nota A
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Divida Bruta

R$ 45,1 milhdes

Disponibilidades Financeiras

R$ 85,7 milhdes

Divida Consolidada Liquida (DCL)

-R$ 40,5 milhdes (posigdo credora)

Previdéncia - Segregacao de Massa

Indicador Fundo Financeiro  Fundo Previdenciario
Passivo Atuarial R$ 499,79 milhdes | R$ 124,97 milhoes
Ativos do Plano R$ 462,58 mil R$ 117,65 milhoes
Déficit Atuarial R$ 499,33 milhdes | R$ 7,32 milhdes
Relacdo Ativos/Inativos 0,19 15,09
indice de Situacio Previdenciaria (ISP) C C

4.3.2. CONFORMIDADE DA EXECUCAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA | ITC

04851/2024-1)

¢ Instrumento de Planejamento

A andlise da execugdo orcamentdria e financeira do Municipio de Viana no exercicio de 2023

evidencia o cumprimento geral dos instrumentos de planejamento previstos no art. 165 da
Constituicdo Federal, com destaque para a aderéncia do PPA (Lei n® 3.189/2021), da LDO (Lei n®

3.230/2022) e da LOA (Lei n® 3.260/2022).

Apesar da definicdo de 36 programas como prioritarios na LDO, 16 deles apresentaram execucdo

inferior a 85%, o que motivou a recomendacdo de ciéncia ao Chefe do Executivo quanto a

observancia dos §§22, 10 e 11 do art. 165 da CF.

A execucdo orcamentiria mostrou-se superavitaria, com arrecadacdo de 114,27% da receita

prevista e execucdo de 92,60% da dotacdo atualizada, resultando em superavit de R$ 23,03

milhdes. A abertura de créditos adicionais suplementares respeitou o limite autorizado em lei.
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Apesar da identificagdo de fontes com insuficiéncia de recursos, o saldo da fonte de recursos

proprios foi suficiente para compensacio, ndo havendo desequilibrio financeiro por fonte.

Outros aspectos também foram considerados regulares, como o uso de royalties, o pagamento de
precatérios (R$ 4,9 milhdes), a observancia a ordem cronolégica de pagamentos, o recolhimento de
contribui¢des previdenciarias ao RGPS e o cumprimento dos limites constitucionais do Poder
Legislativo (art. 29-A da CF/88).

O superavit financeiro consolidado ao final do exercicio foi de R$ 204,2 milhdes, dos quais R$ 121

milhdes pertencem ao Instituto de Previdéncia, permitindo sua utilizagdo conforme o art. 43 da Lei
4.320/64.

Quadro Comparativo - Execu¢do Orcamentaria e Financeira (2023)

Item Avaliado Situacao / Valor Apurado Observacgao
Plano Plurianual (PPA) Lein® 3.189/2021 (2022-2025) - | 36 programas definidos como
37 programas / 141 agdes prioritarios na LDO
Execucio dos Programas | 16 com execugio inferior a 85% Recomendagdo de ciéncia ao
Prioritarios Chefe do Executivo
Lei de Diretrizes | Lein®3.230/2022 Diretrizes e metas fiscais
Orcamentarias (LDO) previstas

Lei Orcamentaria Anual (LOA) Lei n® 3.260/2022 - R$ 380,6 | Receita e despesa estimadas
milhdes iguais

Créditos Suplementares Autorizados: R$ 114,1 mi / | Dentro do limite legal
Executados: R$ 113,1 mi

Receita Arrecadada 114,27% da previsdo Acima do previsto

Execucdo Or¢amentaria 92,60% da dotagdo atualizada Resultado or¢camentario
superavitario

Superavit Or¢camentario R$ 23.034.475,74 Positivo

Recursos Ordinarios - | R$49.302.845,11 Fonte prépria compensou fontes

Resultado Financeiro Inicial deficitarias
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Excesso de Arrecadacgao R$ 25.545.373,17 Complementar ao saldo anterior
Superavit Financeiro Final R$ 204.215.169,05 (sendo R$ 121 | Pode ser utilizado conforme art.
mi do Instituto de Previdéncia) 43 da Lei 4.320/64

Recursos de Royalties Fontes especificas mantidas Sem identificacio de uso
indevido

Precatorios Pagos R$ 4.901.224,23 Regularidade confirmada

Ordem Cronolégica de | Decreton®94/2021 Conformidade com a Lei n?

Pagamentos 8.666/93

Contribuicées Previdenciarias | Recolhidas adequadamente Patronal e servidores - situacdo

(RGPS) aceitavel

Execucdo Financeira - Saldo | R$223.617.943,29 Inclui extraorcamentarios

Final

Limites Constitucionais do | Observados Sem extrapolagdo de teto de

Legislativo (art. 29-A) gastos e folha

e Gestao Fiscal e Limites Constitucionais

No exercicio de 2023, o Municipio de Viana demonstrou conformidade fiscal geral, com o
cumprimento das metas fiscais previstas na LDO, tanto para o resultado primario quanto para o
nominal. Foram também atingidos os percentuais minimos constitucionais de aplicagio em
educacdo (25,46%), saude (16,39%) e Fundeb (89,05%).

As despesas com pessoal se mantiveram dentro dos limites legais, com percentual de 42,63% para

o Executivo e 44,93% no consolidado com o Legislativo, abaixo do teto de 54% da RCL.

A divida consolidada liquida apresentou posicao credora (-9,91% da RCL), e a Regra de Ouro foi

respeitada, assim como os limites legais sobre restos a pagar e disponibilidade de caixa.

Contudo, foram apontados alertas quanto a rentdncia de receitas sem adequado planejamento

orcamentario, a auséncia de previsdo especifica no PPA/LDO/LOA para amortizagdo do déficit

atuarial do RPPS, e a pendéncia relativa ao parcelamento previdenciario n? 134/2009 junto ao
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Ministério da Previdéncia. O Municipio manteve a classificacdo “C” no ISP, com agravamento do

risco fiscal.

Apesar dessas observagdes, o conjunto da execugdo or¢amentaria e financeira foi considerado
regular, em conformidade com os principios constitucionais, legais e com a Lei de Responsabilidade

Fiscal.

Item Avaliado Resultado Apurado Situacio

Meta Fiscal - Resultado Primario R$ 21.709.599,59 (meta: R$ | Cumprida
5.667.178,31)

Meta Fiscal - Resultado Nominal R$ 26.093.797,78 (meta: R$ | Cumprida
7.291.000,00)

Aplicagao em Educag¢ido (MDE) 25,46% (minimo 25%) Cumprida

Aplicagdao em Fundeb (pessoal) 89,05% (minimo 70%) Cumprida

Aplicacio em Saude (ASPS) 16,39% (minimo 15%) Cumprida

Despesa com Pessoal - Executivo

42,63% da RCL ajustada

Dentro do limite

Despesa com Pessoal - Consolidado

44,93% da RCL ajustada

Dentro do limite

Divida Consolidada Liquida (DCL) -9,91% da RCL (posicdo | Dentro do limite
credora)

Regra de Ouro (operagées de crédito) Cumprida Cumprida

Restos a Pagar x Disponibilidade de Caixa Cumprida Cumprida

Rentincia de Receita - Planejamento Necessita aperfeicoamento Alerta

Politica Previdenciaria - Planejamento Caréncia de previsio no | Alerta
PPA/LDO/LOA

Parcelamento Previdenciario (Cadprev) Parcelamento 134/2009 | Alerta
pendente no Cadprev

Indice de Situacio Previdenciaria (ISP) Classificagdo C (com piora) Alerta

4.3.3. DEMONSTRATIVO CONTABEIS CONSOLIDADOS | ITC 04851/2024-1)
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A andlise das demonstragdes contabeis consolidadas do Municipio de Viana, referente ao exercicio
de 2023, foi realizada com base nas normas do Regimento Interno do TCE-ES (art. 124 do RITCEES)
e nas Normas Brasileiras de Contabilidade do Setor Publico. O exame adotou critérios de

conformidade e conciliagdes documentais, ndo se tratando de auditoria financeira plena.

Foi identificada inadequacdo no registro patrimonial dos precatérios, o que compromete
parcialmente a fidedignidade do Balan¢o Patrimonial Consolidado. Por isso, recomenda-se ao chefe
do Poder Executivo a ado¢do de medidas corretivas para a conciliagdo dos saldos, conforme a NBC
TSP EC, item 3.10.

Contudo, ndo foram verificadas distor¢des relevantes que comprometam a representacdo adequada
da situacdo orcamentdria, financeira e patrimonial do Municipio. Assim, a conclusdo técnica
acompanha parecer ndo modificado, afirmando que as demonstragdes contabeis representam
adequadamente, em seus aspectos relevantes, a realidade fiscal do Municipio em 31 de dezembro
de 2023.

4.3.4. RESULTADO DA ATUACAO GOVERNAMENTAL | ITC 04851/2024-1)

A andlise do resultado da atuacdo governamental do Municipio de Viana, com base na ITC
04851/2024-1, concentrou-se nas politicas publicas de educacdo, sauide e assisténcia social, com

base em indicadores oficiais e metas institucionais.

Na educagio, dos 8 indicadores acompanhados do Plano Municipal de Educagio, 6 apresentam alta
probabilidade de cumprimento até o término da vigéncia do plano, enquanto 2 tém baixa
probabilidade, exigindo aten¢do do Executivo quanto ao monitoramento e efetividade das agdes

planejadas.

Na saude, o Municipio atingiu apenas 3 das 7 metas do programa Previne Brasil, com desempenho
insuficiente em dareas criticas, como pré-natal, vacinacdo infantil e controle de doengas cronicas,

revelando fragilidades na aten¢do primaria.

Na assisténcia social, os gastos com a fun¢do somaram R$ 7.028.485,28, colocando o municipio na

752 posicdo per capita entre os entes capixabas. A cobertura do CadUnico alcancou 38,13% da
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populacdo, mas o percentual de criancas de 0 a 5 anos em condicdo de magreza ou magreza

acentuada (7,53%) supera a média estadual (4,58%), sugerindo vulnerabilidade social significativa.

Diante desses elementos, foram emitidos alertas formais ao chefe do Poder Executivo, conforme o
art. 99, inciso III, da Resolucdo TC 361/2022, recomendando o aperfeicoamento das politicas
setoriais, sobretudo nas areas de sadde e assisténcia, para garantir a efetividade das acdes publicas

e o alcance das metas previstas.

Quadro Comparativo - Atuacio Governamental por Area (2023)

Indicadores / Avaliagcao Conclusio Técnica
Educacao 8 indicadores monitorados do Plano Municipal de Alerta emitido ao chefe do
Educagio: 6 com alta probabilidade de cumprimentoe | Executivo para reforgo na
2 com baixa. implementacio das acoes do
plano.
Saude Das 7 metas do programa Previne Brasil, apenas 3 Alerta emitido ao chefe do
foram cumpridas. Desempenho insuficiente nas areas Executivo para aprimorar as
de pré-natal, vacinagdo infantil e doengas crénicas. acoes na ateng¢do primaria a
saude.
Assisténcia R$ 7.028.485,28 gastos na fung¢do; 752 per capita no Alerta emitido ao chefe do
Social ES; 38,13% da populacio inscrita no CadUnico; 7,53% Executivo sobre
das criangas de 0 a 5 anos com magreza/magreza vulnerabilidade nutricional e
acentuada. necessidade de ampliagdo da
cobertura.

4.3.5. CONTROLE INTERNO | ITC 04851/2024-1)

O Municipio de Viana possui sistema de controle interno instituido pela Lei Municipal n?
2.422/2011.

A Camara Municipal mantém independéncia funcional em relagdo ao controle interno do Poder
Executivo. A documentacdo exigida foi regularmente encaminhada conforme a Instru¢do Normativa

TC 68/2020, resultando em parecer pela regularidade das contas

4.3.6. MONITORAMENTO DAS DELIBERACOES | ITC 04851,/2024-1)
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Nao foram registradas acdes de monitoramento pelo TCEES relativas ao exercicio de 2023.

O relator acompanhou o parecer técnico e o posicionamento do Ministério Publico Especial de

Contas, adotando-os como fundamentac¢do da decisdo proferida.
4.4. PARECER DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n® 05760/2024-9 (evento 692), subscrito
pelo Procurador Luis Henrique Anastécio da Silva, anuiu integralmente a proposta constante da ITC
04851/2024-1, manifestando-se favoravelmente pela aprovacdo da Prestacdo de Contas Anual do

Municipio de Viana referente ao exercicio de 2023.
4.5. PROPOSTA DE DELIBERACAO PELO RELATOR

Diante de todo o exposto, e com fundamento no inciso V do art. 29 da Resolug¢do TC n? 261, de 4 de
junho de 2013 (Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo), acolho o
entendimento da area técnica e do Ministério Publico Especial de Contas e VOTO para que o Egrégio

Colegiado delibere pela aprovacio da seguinte proposta.
5. 0OCORRENCIA E RECOMENDACAO NO PARECER PREVIO TC-00139/2024
Deliberagdo da Segunda Camara do TCEES:

a) Emitir Parecer Prévio recomendando a Camara Municipal de Viana a aprovacgio
das contas do exercicio de 2023, de responsabilidade do Prefeito Wanderson
Borghardt Bueno, com fundamento no art. 80, I, da LC n2 621/2012.

b) Dar ciéncia ao atual Chefe do Executivo sobre as seguintes ocorréncias

identificadas:

Subsecdo da ITC Ocorréncia / Recomendagao

3.5.1 Necessidade de observar os arts. 113 do ADCT e 14 da LRF quanto a concessdo e
ampliacdo de beneficios tributarios.
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3.5.2a3.54 Aperfeicoamento do planejamento or¢amentario, manutenc¢io do equilibrio fiscal e
garantia de transparéncia.

3.2.1.1 Observancia aos arts. 165, §§ 22, 10 e 11 da CF, quanto a defini¢do de programas
prioritarios na LDO.

3.3.1 Cumprimento do art. 82 da LRF, quanto a programagdo financeira e cronograma
mensal de desembolso.

4.1.6 Conciliagdo patrimonial dos precatérios pendentes, conforme NBC TSP EC, item 3.10.

3.6.1 Inclusdo, no PPA, LDO e LOA, de programa especifico para amortizacdo do déficit
atuarial do RPPS.

3.6.2 Regularizacdo do parcelamento previdenciario (Acordo 134/2009), com saldo
devedor no sistema Cadprev.

5.1.1 Monitoramento do Plano Municipal de Educagdo: 6 dos 8 indicadores com alta
probabilidade de cumprimento.

5.2.1 Plano Municipal de Satide: apenas 21 das 74 metas foram alcangadas.

5.2.2 Programa Previne Brasil: apenas 3 das 7 metas atingidas, com lacunas em pré-natal,
vacinagdo e doengas cronicas.

6. PARECER PREVIO TC-00139/2024

Deliberacao:

Emitido Parecer Prévio recomendando a aprovagdo das contas do Prefeito Wanderson Borghardt
Bueno, relativas ao exercicio de 2023, nos termos do art. 80, I, da LC Estadual n® 621/2012 e arts.
127 e 132 do Regimento Interno do TCEES.

Dar ciéncia ao atual Chefe do Poder Executivo sobre as ocorréncias registradas na ITC 04851/2024-

1, relativas a:
« Beneficios tributarios sem adequacdo legal (ADCT e LRF);
« Falhas na defini¢do de prioridades or¢camentarias (LDO e PPA);

« Necessidade de melhor planejamento or¢amentario, financeiro e previdenciario;
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« Irregularidades e metas ndo cumpridas nos planos municipais de educacao, satide

e assisténcia social.
Determinacoes adicionais:
« Encaminhar, juntamente com o voto e parecer, a ITC 04851/2024-1;
« Arquivar os autos, apés tramites regimentais.

Informacoes da Sessido de Julgamento

Data da Sessao 29 de novembro de 2024
Sessdo 512 Sessdo Ordinaria da 22 Camara
Quoérum Deliberativo Presenca dos Conselheiros:

» Rodrigo Coelho do Carmo (Presidente)

« Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun
(Relator)

« Luiz Carlos Ciciliotti da Cunha

Procurador de Contas Presente Luis Henrique Anastacio da Silva (em
substitui¢do ao Procurador-Geral)

Decisdao Unanime

Identificacdo Digital PARECER PREVIO TC-139/2024 - Identificador:
B60F0-DOA00-8A4B3

Conferéncia Disponivel em: www.tcees.tc.br

7.EMENTA AO V. ACORDAO DO PARECER PREVIO TC-139/2024

Segue ementa do V. Acérdio:
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PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE PREFEITO - MUNICIPIO DE VIANA - 2023 -
PARECER PREVIO - APROVACAO - CIENCIA - ARQUIVAMENTO. 1. Com base nos
procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a andlise sobre a execugcdo
dos orcamentos do municipio, conclui-se que foram observados, em todos os
aspectos relevantes, os principios constitucionais e legais que regem a
administragcdo publica municipal, bem como as normas constitucionais, legais e
regulamentares aplicdveis na execucdo e nas demais operacdes realizadas com
recursos publicos municipais, em especial quanto ao que estabelece a lei
orcamentdria anual; 2. Aplicados procedimentos patrimoniais especificos sobre as
demonstragées contdbeis consolidadas, ndo se tem conhecimento de nenhum fato
que leve a acreditar que o Balango Patrimonial Consolidado ndo represente
adequadamente, em seus aspectos relevantes, as posicées financeira, orcamentdria
e patrimonial do municipio em 31 de dezembro de 2023; 3. Em consequéncia, o
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo é de parecer que as contas anuais,
referentes ao exercicio financeiro de 2023, prestadas pelo prefeito do municipio de
Viana, senhor Wanderson Borghardt Bueno, estdo em condicdes de serem
aprovadas pela Cdimara Municipal.

8. VOTO DO RELATOR DA CFOTC | MINUTA DE PROPOSTA DE PARECER

E pacifico que o julgamento das contas do Prefeito é de competéncia exclusiva da Cimara
Municipal, nos termos do art. 31 da Constituicdo Federal. Contudo, trata-se de um procedimento

submetido a duplo exame, sendo:

1. Técnico, de responsabilidade do Tribunal de Contas, por meio da emissdo do

parecer prévio; e

2. Politico, de competéncia da Camara Municipal, que, ao final, profere o julgamento

propriamente dito.

O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE 729.744 /MG, sob a sistematica da Repercussio
Geral (Tema 157), firmou o entendimento de que o parecer técnico elaborado pelo Tribunal de
Contas possui natureza opinativa, competindo exclusivamente ao Legislativo Municipal o
julgamento das contas anuais do chefe do Executivo. No mesmo julgado, restou assentado que nao
se admite julgamento ficto das contas por decurso de prazo, devendo a Camara exercer o controle

de forma expressa e motivada.

Apesar de nio vinculante, o parecer prévio reveste-se de elevada relevancia institucional, sendo

verdadeiro instrumento técnico destinado a subsidiar o juizo politico da Cimara. Sua importancia é
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evidenciada, inclusive, pela exigéncia constitucional de quérum qualificado de dois tergos dos

membros da Cimara para que se delibere em sentido contrario ao parecer do Tribunal de Contas.

Sobre essa relevancia, colhe-se a licdo do jurista Luciano Ferra?z, para quem:

“[...] aos Legislativos, no momento de finalizar o processo de julgamento das contas
globais do Executivo, ndo é dado simplesmente ignorar o Parecer Prévio, omitindo-
se de julgd-lo ou desprezar seu contetido sem expressar, motivada e tecnicamente,
as razoes pelas quais o fazem. Em qualquer destas duas hipdteses, a conduta do
Parlamento serd ilicita.”

De fato, a natureza politica do julgamento parlamentar nio pode prescindir da motivagio técnica e
fundamentada, sob pena de comprometer os principios da legalidade, impessoalidade e moralidade

administrativa.

O art. 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal estabelece que o parecer prévio do Tribunal de Contas
figura entre os principais instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, ao lado da Lei de
Diretrizes Or¢amentarias (LDO), da Lei Orgamentaria Anual (LOA) e dos relatérios de execugdo

orcamentaria e de gestao fiscal.

Tal reconhecimento evidencia a importiancia do parecer prévio como mecanismo técnico de
controle social, contribuindo para a efetiva fiscalizacdo da aplicagdo dos recursos publicos e para a
andlise da conformidade das a¢bes governamentais com os principios constitucionais da

administragao publica.

No campo da ciéncia da administracdo e do Direito Publico, esse papel se insere no conceito de
accountability, que pode ser traduzido como a obrigacdo dos agentes publicos de prestar contas,

justificar suas condutas e sujeitar-se ao escrutinio da sociedade e das instituicdes competentes.

Nesse contexto, o parecer prévio ndo se limita a subsidiar tecnicamente o julgamento politico das
contas pelo Poder Legislativo. Ele constitui, sobretudo, um instrumento que fortalece a
transparéncia, a moralidade, a eficiéncia e a responsabilizacdo na gestao fiscal, assegurando maior

controle democratico sobre os atos do gestor publico.

22Controle da administratagdo publica: elementos para compreensdo dos Tribunais de Contas. Belo Horizonte, 1999, p. 154.
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A Camara Municipal de Viana tem adotado, em consondncia com entendimentos doutrinarios
contemporaneos e com a jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, uma
postura que reconhece o parecer prévio ndo apenas como manifestacdo opinativa, mas também

como instrumento de deliberac¢do técnica essencial, ainda que ndo vinculante.

Diante desse cendrio, reafirma-se que a Camara Municipal possui competéncia para divergir do

parecer do Tribunal de Contas, desde que o faga com fundamentacgao técnica e juridica consistente.

No caso concreto, ap6s andlise minuciosa dos elementos constantes da Instrugdo Técnica
Conclusiva n2 04851/2024-1, do Relatério Técnico n® 240/2024-9 e da manifestacio apresentada
pelo Prefeito, ndo se identificam fundamentos suficientes que justifiquem o afastamento do parecer

prévio favoravel emitido pelo Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo.

Outrossim, nos termos do art. 287 do Regimento Interno da Camara, entendo inexistente a
necessidade de produgdo de novas provas ou documentos adicionais para formagdo do
convencimento quanto a matéria, uma vez que o procedimento de controle externo desenvolvido
pelo TCE/ES garantiu ampla instrucdo e exercicio do contraditério, configurando-se como

verdadeiro processo cognitivo exauriente.

Dessa forma, reconhecendo o papel técnico do Tribunal de Contas como 6rgdo auxiliar do Poder
Legislativo (art. 71 da CF), e considerando a auséncia de vicios ou impropriedades relevantes que
justifiquem o afastamento da recomendagio contida no Parecer Prévio TC-139/2024, dou-me por
satisfeito com as provas produzidas, firmando voto no sentido de acompanhar o parecer do TCE/ES

pela aprovacdo das contas relativas ao exercicio de 2023.

Assim, anuo integralmente as consideracdes apresentadas pelo eminente Conselheiro Relator
Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun, recomendando ao Poder Legislativo Municipal a
APROVACAO das contas da Prefeitura Municipal de Viana, sob responsabilidade do Senhor
Wanderson Borghardt Bueno, relativas ao exercicio financeiro de 2023, nos termos do Projeto de

Decreto Legislativo que segue abaixo.

8. CONCLUSAO DO VOTO DO RELATOR
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Diante do exposto, e em cumprimento ao disposto no art. 265 do Regimento Interno, manifesto-me,
na forma do Projeto de Decreto Legislativo abaixo transcrito, no sentido de recomendar a
APROVA(,‘[\O, da Prestacdo de Contas Anual da Prefeitura Municipal de Viana, referente ao
exercicio financeiro de 2023, de responsabilidade do Senhor Wanderson Borghardt Bueno.

A presente manifestagido observa o teor do Parecer Prévio n2 00139/2024-3, exarado pela 22
Camara do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, nos autos dos Processos n2
04668/2024-6, o qual passa a integrar este voto. Uma vez deliberado em Plenario, este parecer
sera considerado o posicionamento formal da Comissdo de Finangas, Orgamento e Tomada de
Contas da Camara Municipal de Viana.

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N2 , de 15 de julho de 2025.

Dispde sobre a aprovacdo com ressalva da Prestacdo Contas
Anual da Prefeitura Municipal de Viana, Estado do Espirito
Santo, relativas ao Exercicio de 2023, de responsabilidade do
Gestor Wanderson Borghardt Bueno.

O Presidente da Camara Municipal de Viana, Estado do Espirito Santo, faz saber que o Plenario

aprovou e ele promulga o seguinte Decreto Legislativo:

Art. 12 Fica aprovada a Prestagdo Contas Anual da Prefeitura Municipal de Viana, Estado do
Espirito Santo, relativa ao Exercicio de 2023, de responsabilidade do gestor Wanderson Borghardt
Bueno, em conformidade com o Parecer Prévio 00139/2024-3 - 22 Camara, referente aos Processos
046688/2024-6.

Art. 22 Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicacio.

Assim, solicito ao Senhor Presidente que inclua, para deliberacdo em Plenario, o incluso Projeto de
Decreto Legislativo /2025, em cumprimento ao art. 265, do Regimento Interno da Camara
Municipal de Viana, na Ordem do Dia da préoxima Sessdo Ordinaria, a ser realizada em 16 de julho
de 2025, nos termos do art. 25, §62, inciso 1I, alinea “a”, da Lei Organica do Municipio de Viana
(motivo de urgéncia), combinado com o art. 138, inciso 1], alinea “a”, do Regimento Interno, bem
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como com o disposto no art. 42 da Instrucdo Normativa n? 83, de 22 de marco de 2022, do Tribunal

de Contas do Estado do Espirito Santo.

Viana/ES, 15 de julho de 2025

WALDEIR PEDRO GONCALVES
Membro/Relator (PODE)

I OBS: Segue Minuta de Projeto de Decreto Legislativo
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IPARECER CFOTC | PARECER PREVIO 00139/2024-3 - 22 CAMARA

COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTO E TOMADA E CONTAS | CFOTC
Processo Eletronico: CMV/ES/N2 725/2025
Proposicao: Parecer Prévio 00139/2024-3 - 22 Camara
Assunto: Prestacio de Contas Anual de Prefeito — Exercicio de 2023
Processo: 04668/2024-6
Unidade Gestora: Prefeitura Municipal de Viana
Relator: Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun
Responsavel: Wanderson Borghardt Bueno
Relator: Waldeir Pedro Gongalves
Tramitac¢ao: Especial (R], art. 263 a 266)

Objeto: Parecer

I EMENTA:

Processo Legislativo CMV/ES 0725/2025. Recomendar, na forma do Projeto
de Decreto Legislativo que integra o parecer, a aprovacdo com ressalva da
Prestagido Contas Anual da Prefeitura Municipal de Viana, Estado do Espirito
Santo, relativa ao Exercicio de 2023, de responsabilidade do gestor
Wanderson Borghardt Bueno, em conformidade com o Parecer Prévio
00139/2024-3 - 22 Camara, referente aos Processos 04668/2024-6.

A COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTO E TOMADA DE CONTAS da Camara Municipal de
Viana, apos regular deliberacio de seus membros, conclui, nos termos do art. 265 do Regimento
Interno, pela aprovacdo da Prestagdo de Contas Anual da Prefeitura Municipal de Viana, referente

ao exercicio financeiro de 2023, sob a responsabilidade do gestor Senhor Wanderson Borghardt
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CAMARA MUNICIPAL DE VIANA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Plenario “Jodo Paulo II”

Comissdo de Finangas, Orcamento e Tomadas de Contas:
Presidente: Flavio Volponi Pereira (PP)

Vice-Presidente: Josué¢ Mendes (PP)

Membro | Relator: Waldeir Pedro Gongalves (PODE)
Membro: Erik Capdeville Heiderick (PSB)

Procedimento Legislativo n° 0725/2025
Parecer CFOTC | Parecer Prévio 00139/2024-8 - 22 Camara

Bueno, na forma do Projeto de Decreto Legislativo n? [n], de 15 de julho de 2025, que segue

transcrito a seguir.

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N2 , de 15 de julho de 2025.

Dispde sobre a aprovacdo com ressalva da Prestacdo Contas
Anual da Prefeitura Municipal de Viana, Estado do Espirito
Santo, relativas ao Exercicio de 2023, de responsabilidade do
Gestor Wanderson Borghardt Bueno.

O Presidente da CaAmara Municipal de Viana, Estado do Espirito Santo, faz saber que o Plenario

aprovou e ele promulga o seguinte Decreto Legislativo:

Art. 12 Fica aprovada a Prestacdo Contas Anual da Prefeitura Municipal de Viana, Estado do
Espirito Santo, relativa ao Exercicio de 2023, de responsabilidade do gestor Wanderson Borghardt
Bueno, em conformidade com o Parecer Prévio 00139/2024-3 - 22 Camara, referente aos Processos
046688/2024-6.

Art. 22 Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicacao.
Viana/ES, 15 de julho de 2025

FLAVIO VOLPONI PEREIRA
Presidente (PP)

JOSUE MENDES RIBEIRO
Vice-presidente (PP)

ERIK CAPDEVILLE HEIDERICK
Membro (PSB)

WALDEIR PEDRO GONCALVES
Membro/Relator (PODE)
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