CAMARA MUNICIPAL DE VIANA - ESTADO DO ESPIRITO SANTO
“Plenario Jo&o Paulo II"

OFICIO N° 073/2023/GVAP

Viana/ES, 30 de maio de 2023.

Ao Excelentissimo Senhor

JOILSON BROEDEL

Presidente da CAmara Municipal de Viana Protocolo n®

Jd75

Q51 cb |37

Assunto: Projeto de Lei n® 028/2023. ﬁﬁﬁ’.‘éﬁi’?

DE VIANA A

atura

Senhor Presidente,

Venho respeitosamente encaminhar o Projeto de Lei n° 028/2023, que

dispde sobre a transparéncia na divulgagiio das informagdes referentes ao processo de

marcagio de consultas e procedimentos de diagnostico e cirurgia na rede publica

municipal de satide de Viana/ES.

Sem mais para 0 momento, agradego € me coloco a disposigéo.

Atenciosamente,

Vereador Ademir Pereira — Progressistas

Avenida Florentino Avidos, n° 40 - Centro - Viana - ES
ademirpereirasolidariedade@hotmail.com
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PROJETO DE LEI N° 028/2023

Dispde sobre a transparéncia na divulgacio das
informagdes referentes ao processo de marcacio
de consultas e procedimentos de diagnostico e
cirurgia na rede piblica municipal de saude de
Viana/ES.

O Presidente da Cimara Municipal de Viana, Estado do Espirito Santo, no uso de

suas atribui¢des legais e regimentais, faz saber que o Plendrio aprovou a seguinte Lei:

Art. 1° O Poder Executivo Municipal adotara as providéncias suficientes para assegurar
a transparéncia no processo de marcagdo de consultas e procedimentos de diagnostico e

cirurgia na rede publica municipal de saude de Viana/ES.

Art. 2° Para assegurar a devida publicidade das informagdes no Municipio, por meio do
sitio eletronico oficial da Prefeitura Municipal de Viana ou outro meio eletronico
disponivel para informagdes, deverdo ser divulgadas listagens de pacientes agendados e
atendidos, bem como a data de solicitagdo e a estimativa de tempo de atendimento, de
forma que o paciente possa acompanhar o andamento do pedido e a ordem de espera das
consultas de especialidades, procedimentos de diagnéstico e cirurgia na rede publica de

saude de Viana/ES.

Paragrafo tnico. As informagdes deverdo ser disponibilizadas e atualizadas,
diariamente, pelo setor competente, a cada novo evento ocorrido, seguindo
rigorosamente 0s critérios, requisitos e regras pertinentes a ordem de classificagdo para
a chamada dos pacientes, salvo nos procedimentos emergenciais, devidamente

justificados por profissional médico.
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Art. 2° A divulgagio de que trata o Artigo 2° devera garantir o direito do sigilo dos
pacientes, sendo disponibilizados apenas os dados do paciente do SUS permitidos
legalmente, observando ainda o disposto na Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais -
Lein® 13.709/2018.

Art. 3° O Poder Executivo regulamentara esta lei no que couber.

Art. 4° As despesas com a execugfo da presente Lei ocorrerdo por conta de dotagdo

or¢amentaria j4 existente, suplementada se necessario.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag@o.

Plenér'}of 4o Paulo II, Viana/ES, 30 de maio de 2023.
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Vereador Ademir Pereira — Progressistas
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JUSTIFICATIVA

Senhor Presidente,

Senhores Vereadores,

Venho respeitosamente encaminhar a apreciagdo desta Casa de Leis, o Projeto
de Lei n® 028/2023, que dispde sobre a transparéncia na divulga¢io das informagdes
referentes ao processo de marcagdo de consultas e procedimentos de diagnostico e

cirurgia na rede ptblica municipal de satude de Viana/ES.
1- DA LEGALIDADE

O referido projeto de Lei ndo afronta a Constituig@o Federal e tampouco fere o
principio da Separagdo dos Poderes, pois, 0s dispositivos desta lei ndo concorrem com
as hipoteses reservadas a iniciativa do Poder Executivo, tendo em vista que promove tdo
somente o direito a informagdo, em atendimento aos principios da publicidade e

eficiéncia, por meio da transparéncia.

Neste sentido, o Supremo Tribunal Federal manifestou-se favoravelmente
sobre o tema, através de recurso extraordinario “(STF - RE: 1396787 SP, Relator:
EDSON FACHIN, Data de Julgamento: 30/08/2022, Data de Publicagdo: PROCESSO
ELETRONICO DJe-174 DIVULG 31/08/2022 PUBLIC 01/09/2022)”

Ainda, colaborando com este entendimento, segue as jurisprudéncias pacificas

de outros tribunais de justica do pais. Veja-se:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 8.397/2019, DO
MUNICIPIO DE CAXIAS DO SUL. DISPOE SOBRE A DIVULGAGAO DE
LISTAS DE ESPERA DE PACIENTES QUE AGUARDAM ATENDIMENTO
ATRAVES DA REDE PUBLICA DE SAUDE MUNICIPAL. LEI DE
INICIATIVA PARLAMENTAR. INTERFERENCIA NO FUNCIONAMENTO DE
SERVICO PUBLICO. INOCORRENCIA. VICIO DE INICIATIVA NAO
VERIFICADO. CONCRETIZACAO DO PRINCiPIO DA PUBLICIDADE E DA

,’/\’\.
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EFICIENCIA. - A Lei n° 8.937/2019, do Municipio de Caxias do Sul, dispde sobre a
divulgagdo das listas de espera de pacientes que aguardam atendimento através da
rede piblica de safide municipal - A Lei combatida ndo dispde acerca da
organizagio ou do funcionamento da estrutura administrativa municipal. Na
realidade, ha apenas a determinago de que sejam divulgadas informagdes que, por
suposto, ja se encontram na rede de dados da Administragdo Municipal. Ou seja, 0
legislador objetivou apenas conferir publicidade a informagdes que dizem respeito
ao0s usudrios dos servigos de saude publica, oportunizando, assim, um maior controle
sobre a lisura no andamento dos procedimentos - Longe de disciplinar a forma de
prestagio dos servigos publicos na area da saide ou imiscuir-se indevidamente nas
atribuigdes dos cargos do quadro de pessoal e de ¢rgdos do Ente politico, as normas
dio concregdo aos principios da transparéncia e eficiéncia, que decorrem da propria
ideia de Estado Democratico de Direito (arts. 5°, XXXIII, 37, caput e § 3° 1II, da
CF/88; art. 19 da CE/89; Lei Federal n° 12.527/2011.- Precedentes do STF e desta
Corte. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE  JULGADA
IMPROCEDENTE. UNANIME.(Direta de Inconstitucionalidade, N° 70082331844,
Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Marilene Bonzanini, Julgado

em: 09-10-2019)

(TJ-RS - ADI: 70082331844 RS, Relator: Marilene Bonzanini, Data de Julgamento:
09/10/2019, Tribunal Pleno, Data de Publicagdo: 30/10/2019)

Representagio de inconstitucionalidade. Lei n® 2.281 do Municipio de Sdo José do
Vale do Rio Preto. Obrigatoriedade de divulgagdio de lista de pacientes que
aguardam cirurgias e exames complementares na rede de saide municipal. Vicio
formal de iniciativa. Inocorréncia. Precedentes do STF no sentido de que o dever de
transparéncia dos atos do poder piblico possibilita o exercicio de controle externo
pelo Poder Legislativo. Iniciativa parlamentar que permite o implemento das
medidas de aprimoramento da sua fiscalizagdo. O fato de a regra estar dirigida ao
Poder Executivo, por si s6, ndo implica que ela deva ser de iniciativa privativa.
Vicio material. Publicagio do nome completo do paciente. Informagdo de dado
sensivel. Violagdo ao direito fundamental a privacidade. Art. 5°, inciso X, da CF/88
e art. 22 da Carta Fluminense. Necessidade de harmonizar os direitos e principios
em aparente em colisdo. Principios da unidade ¢ da concordancia pratica da
Constitui¢do. Procedéncia parcial da representagdo por inconstitucionalidade para
declarar a nulidade da expressdo ;nome completo da paciente;, constante no art. 1°,

p. Gnico, da Lei Municipal n® 2281 ¢, sem redugdo do texto, para excluir dos artigos

/)
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art. 3°, incisos II e TV e art. 4° a intepretagéio que possibilite a publicagdo de dados

sensiveis do paciente.

(TJ-RJ - ADI: 00502474820218190000, Relator: Des(a). BERNARDO MOREIRA
GARCEZ NETO, Data de Julgamento: 07/02/2022, OE - SECRETARIA DO
TRIBUNAL PLENO E ORGAO ESPECIAL, Data de Publicagdo: 10/02/2022)

Sendo assim, o Projeto de Lei 028/2023 tem amparo legal para a sua apreciagdo
e aprovagdo por esta Casa, € posteriormente, pela sangdo do Poder Executivo, a fim de
que sejam garantidos os direitos dos cidaddos deste municipio e a inovagdo das
informagdes no sistema de satide municipal, o que ira destacar o municipio frente ao

Estado do Espirito Santo.
I - DA APLICACAO DOS PRINCIPIOS DA PUBLICIDADE E EFICIENCIA

A Constitui¢io Federal, precisamente no caput do seu artigo 37, estabelece os
principios da publicidade e eficiéncia, que devem ser cumpridos e exigidos de todos os

Poderes.

O principio da publicidade determina que o poder publico deve divulgar todos
os seus atos, a fim de garantir que a populagdo tenha conhecimento das agoes praticadas
pelo poder publico. Ja o principio da eficiéncia determina que a administragdo publica
deve desenvolver suas atividades e tomar as suas decisdes, sempre visando o interesse
da coletividade, de acordo com as normas e padrdes estabelecidos para alcangar,

sempre, um resultado eficiente.

A divulgagio de informagdes sobre o processo de marcagdo de consultas e
procedimentos de satide na rede publica municipal estd alinhada a estes principios,
permitindo que os cidaddos conhegam e acompanhem de forma transparente como 0s

servigos de satde sdo organizados e geridos.

Os dados que serdo divulgados dos pacientes, ndo irdo violar a intimidade, a
vida privada, a honra ou imagem dos pacientes, tendo em vista que tais informagdes
servem apenas para garantir a transparéncia dos atos do poder publico, 0 que ¢

constitucionalmente permitido.

ademirpereirasolidariedade@hotmail.com
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[II - DO DIREITO A INFORMACAO, PARTICIPACAO POPULAR E
CONTROLE SOCIAL RELACIONADOS AO DIREITO A SAUDE

A Constituigio Federal garante o direito & informagdo como um direito
fundamental dos cidaddos, nos termos do artigo 5°, inciso XIV. Também neste sentido,
o artigo 5°, inciso XXXIII da Carta Magna, determina que todos t€m direito a receber

dos 6rgdos publicos informagdes de seu interesse particular, coletivo ou de terceiro.

Desta forma, a divulgagdo de informagdes sobre o processo de marcagdo de
consultas e procedimentos de saide na rede publica municipal, ¢ uma maneira de
assegurar que esse direito seja efetivamente exercido pela populago, permitindo que os

cidaddios tenham acesso as informagdes relevantes para tomar decisdes sobre sua saude.

A divulgagio dessas informagdes, também contribui para o exercicio desse
direito, uma vez que permite aos cidados terem acesso a informagdes claras e precisas

sobre 0 agendamento de servigos de satide na rede publica municipal.

Este acesso a informagdes pertinentes a marcagio das consultas, exames e outros
procedimentos relacionados a rede municipal de saude, garantira aos usuarios do
sistema, uma oportunidade melhor de acompanhar a lisura no andamento dos
procedimentos. E ainda, permite que a populagdo participe da elaboragdo das politicas
publicas relacionadas aos servigos de saude que sdo disponibilizados pelo municipio, o

que decorre da ideia de um verdadeiro estado democratico de direito.

IV - DOS ENTES PUBLICOS QUE JA ELABORARAM E ADERIRAM AO
SISTEMA DE TRANSPARENCIA NA DIVULGACAO DA LISTA DE ESPERA
PARA CONSULTAS, EXAMES E PROCEDIMENTOS DO SUS

Inicialmente, cumpre destacar que o Municipio de Itajuba, situado no Estado de
Minas Gerais, através do Projeto de Lei n° 4567/2021, de iniciativa parlamentar,
aprovou a Lei 3.453/2021, a qual determina que o ente municipal deverd divulgar
informagdes sobre o processo de marcagdo de consultas, exames etc, a ﬁnj/ éarantir

a0s seus municipes o acesso a tais informagdes. )
A
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No Estado do Espirito Santo, o Projeto de Lei de n® 120/2023, de iniciativa
parlamentar, que dispde sobre a transparéncia na divulgagdo do quantitativo de pessoas
que aguardam consultas, exames e cirurgias especializadas na rede estadual de satude,
obteve parecer juridico do Procurador-Geral pela constitucionalidade, legalidade e
juridicidade.

Ainda, no Municipio de Guarapari/ES, o Projeto de Lei n° 207/2021, também de
iniciativa parlamentar, que obriga o municipio a divulgar em seu site institucional,
trimestralmente, listagens de pacientes que aguardam agendamento e realizagdo de
consultas e exames especializados na rede municipal de satide de Guarapari, bem como
a relagdo daqueles que ja foram atendidos nos tltimos dois anos, obteve pareceres

favoraveis nas comissdes parlamentares e foi aprovado pelo Plendrio da Camara.

Por estes motivos, solicito o apoio dos Nobres Vereadores desta Casa de Leis

para a aprovagéo do presente projeto.

Plenario Jodo Paulo II, Viana/ES, 30 de maio de 2023.
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Vereador Ademir Pereira — Progressistas
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