Céamara Municipal de Viana

Gabinete do Vereador Edilson Endlichi

Projeto de Lei n° 9, de 24 de abril de 2023.

Ementa: Autoriza o poder executivo a prestar assisténcia na elaboragdo de Cadastro
Ambiental Rural as pequenas propriedades rurais exploradas mediante o trabalho

pessoal do agricultor familiar e empreendedor familiar rural no Municipio de Viana/ES.
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O Vereador Edilson Endlichi encaminha o projeto de lei em aprego, que dispde
sobre a assisténcia na elaboragdo de CAR as pequenas propriedades rurais no Municipio
de Viana/ES.

e BREVES ESCLARECIMENTOS SOBRE O CAR

O Coédigo Florestal (Lei n° 12.651/2012) criou o Cadastro Ambiental Rural —
CAR, que consiste num registro publico eletrdnico de dmbito nacional, no qual todos
os imdveis rurais devem estar inscritos, com a finalidade de reunir, em um s6 local, as
informagdes ambientais das propriedades e posses rurais, formando uma base de dados
que servira para controle, monitoramento, planejamento e combate ao desmatamento.

A inscricdo no CAR ¢ obrigatoria e por prazo indeterminado para todas as
propriedades e posses rurais (§ 3° do art. 29 da Lei n° 12.651/2012). Além disso,
quaisquer anotagdes na matricula das propriedades rurais perante os Registros de

Imoveis acabam sendo condicionadas a atualizagdo ou criagdo do CAR, caso ndo
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possuam. Ou seja, qualquer compra e venda, partilha, inventario relacionado a imdvel
rural dependera também deste.

Vale ressaltar que é um dever dos proprietarios e possuidores rurais a inscri¢do
dos seus imoveis no CAR. Para isso, deverfo apresentar uma lista de documentos
previstos em Decreto. Dentre eles um RELATORIO DE CARACTERIZACAO e
REQUERIMENTO DIGITAL de CAR, necessariamente elaborados e assinados por
responsavel técnico.

No entanto, muitos proprietarios possuem dificuldade para contratar este
servigo, que, por sua vez, pode ser realizado com imagens de satélite e sem necessidade
de comparecimento in loco se os limites da propriedade ja estiverem previamente
definidos.

Por fim, sem o CAR, o proprietario rural ndo consegue ter acesso ao crédito

rural oficial.

e DA LEGALIDADE

Ressalte-se que o projeto em comento ndo equivale a uma inovagdo legislativa
propriamente dita, apenas pretende-se dar implemento a previsdo legal de necessidade
de apoio estatal, juridico e técnico, aos pequenos agricultores de economia familiar, ou
equiparados, para registro gratuito da reserva legal no cadastro ambiental rural.

Ademais, ha presungdo legal de hipossuficiéncia dos possuidores/proprietérios
das pequenas propriedades. Isso fica ainda mais evidente quando se observa o art. 53,

paragrafo tinico c¢/c o art. 3°, V, ambos da Lei n° 12.651/2012 (Cédigo Florestal):

Art. 53. Para o registro no CAR da Reserva Legal, nos imdveis a que se
refere o inciso V do art. 3°, o proprietario ou possuidor apresentard os dados
identificando a drea proposta de Reserva Legal, cabendo aos 6rgéos
competentes integrantes do Sisnama, ou institui¢do por ele habilitada, realizar
a captagdo das respectivas coordenadas geograficas.

Paragrafo (nico. O registro da Reserva Legal nos imdveis a que se refere o
inciso V do art. 3° é_gratuito, devendo o poder publico prestar apoio
técnico e juridico.
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Art. 3° Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

(...

V - pequena propriedade ou posse rural familiar: aquela explorada
mediante o trabalho pessoal do agricultor familiar e empreendedor
familiar rural, incluindo os assentamentos e projetos de reforma agraria, e que
atenda ao disposto no art. 3° da Lei n° 11.326, de 24 de julho de 2006;

Percebe-se que o objetivo da Lei federal foi o de assegurar a esse segmento
produtivo (pequenos produtores rurais) ndo sé a isengdo de custos como também a
prestagdo positiva de servigos de auxilio por parte do poder publico.

Ou seja, j& ha consagrada opg¢do politica do legislador na selegéo desse publico
como destinatario de especial aten¢do normativa nos planos técnicos e juridicos. Pois o
legislador ja4 previu expressamente que esse grupo € considerado hipossuficiente e,
portanto, merecedor de facilidades financeiras, técnicas e juridicas.

Portanto, é salutar que o poder publico municipal disponibilize pessoal e
recursos técnicos para auxiliar os pequenos agricultores a inscreverem seus imoveis no
CAR, a fim de se regularizarem e para terem acesso ao crédito rural oficial, que, em

ultima instdncia, fomenta a economia, meio ambiente e renda locais.

e DA INICIATIVA

Tal projeto se da com espeque no art. 30, II, CRFB, uma vez que trata de
suplementacdo de lei federal, a fim de dar densidade normativa & previsdo do art. 53 do

Cédigo Florestal:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

IT - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber;
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Art. 31 A iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou comissdo da Cadmara
Municipal, ao Prefeito e aos cidaddos, satisfeitos os requisitos estabelecidos
nesta lei.

Paragrafo Unico - Sdo de iniciativa privativa do Prefeito Municipal
as leis que disponham sobre:

[ - criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragdo
direta, autarquica e fundacional do Poder Executivo ou aumento de
sua remuneragao;

Il - organizagdo administrativa, matéria tributiria e or¢camentaria,
servigos publicos e pessoal da administragéo;

Il - servidores piblicos do Poder Executivo, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria, ressalvado o
disposto no art. 23;

IV - criagdo e atribuigdes das Secretarias Municipais e 6rgdos do
Poder Executivo.

Por derradeiro, ndo ha afronta a iniciativa privativa do prefeito, por ndo se estar
criando ou dando provimento a cargos, organizando a Administragdo Publica, ou
criando atribui¢des a seus Orgdos. Mas tdo apenas incentivando que a Prefeitura se
aproveite de seus proprios servidores capacitados em campanhas de voluntariado para
criagdo de CAR.

Ora, ha topografos, engenheiros, agrimensores e técnicos em topografia e
agricolas com expertise para tanto, lotados em diversas secretarias. Além disso, para
areas com menos de 4 modulos fiscais (pequenas propriedades rurais) é dispensada a
emissdo de RRT (Registro de Responsabilidade Técnica) ou ART (Anotagdo de
Responsabilidade Técnica).

Também, por constituir exceg¢do a regra da iniciativa comum (art. 31, P.U., Lei
Orgénica Municipal), a iniciativa reservada nfio comporta interpretagdo ampliativa —
comporta interpretagdo restritiva — sendo elementar em hermenéutica que a excegdo a
regra ndo deve ser interpretada extensivamente, sob pena de desvirtuar a propria regra.

Nesse sentido:

A Constituigdo de 1988 admite a iniciativa parlamentar na instauragdo
do processo legislativo em tema de direito tributario. A iniciativa
reservada, por constituir matéria de direito estrito, ndo se
presume e nem comporta interpretagiio ampliativa, na medida em
que, por implicar limita¢do ao poder de instauragio do processo
legislativo, deve necessariamente derivar de norma constitucional
explicita e inequivoca. O ato de legislar sobre direito tributario, ainda
que para conceder beneficios juridicos de ordem fiscal, ndo se
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equipara, especialmente para os fins de instauragdo do respectivo
processo legislativo, ao ato de legislar sobre o orgamento do Estado.
[ADI 724 MC, rel. min. Celso de Mello, j. 7-5-1992, P, DJ de 27-4-
2001.] = RE 590.697 ED, rel. min. Ricardo Lewandowski, j. 23-8-
2011, 2° T, DJE de 6-9-2011

Assim, a mera circunstincia de uma norma de iniciativa parlamentar demandar
atuagdo positiva do Poder Executivo ndo a insere no rol de leis cuja iniciativa é

privativa do Chefe do Executivo, consoante pacificou o STF no Tema 917:

Nio usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei
que, embora crie despesa para a Administragdo, ndo trata da sua
estrutura ou da atribui¢do de seus orgéos nem do regime juridico de
servidores publicos (art. 61, § 1° II, "a", "c¢" e "e", da Constitui¢do
Federal). STF. Plenario. ARE 878911 RG, Rel. Min. Gilmar Mendes,
julgado em 29/09/2016 (Repercussdo Geral — Tema 917).

A jurisprudéncia do STF € no sentido de que sdo vedadas a criagdo de novas
atribui¢des administrativas a um determinado 6rgdo da Administragdo Publica que
modifique o rol de atividades funcionais deste. Porém, o projeto de Lei em comento
limita-se a autorizar medidas ao Poder Executivo que poderdo envolver servidores,
reconhecendo que a ele cabe designar como, quem, quando e de que modo executara.

E o tonus da jurisprudéncia:

A mera circunstincia de uma norma demandar atuagdo positiva do
Poder Executivo ndo a insere no rol de leis cuja iniciativa seja
privativa de seu chefe. O ato normativo questionado apenas atribui a
responsabilidade de fiscalizagdo da lei ao Poder Executivo, cabendo a
ele designar o oOrgdo responsavel, bem como estimula a
conscientizagdo do disposto na lei por meio de propaganda, deixando
a regulamentagdo de como sera realizada ao critério do Poder
Executivo. STF. Plenario. ADI 5.126/SP, Rel. Min. Gilmar Mendes,
julgado em 17/12/2022 (Info 1081).

Em sentido semelhante, o Projeto de Lei estimula a efetiva aplicagdo do disposto
na lei federal, deixando a regulamentagdo de como sera realizada a critério do Poder

Executivo.
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e CONCLUSAO

Isto posto, pugno pelo reconhecimento da constitucionalidade, legalidade e

aprovagéo do Projeto de Lei n® 9/2023 pelos nobres edis.

Viana/ES, 24 de abril de 2023.

' \ Camara Municipal de Viana
@&’Wn 3% G“ A‘Qﬂlw‘ilson José Endlich
LA Vereador ,
son Endlichi Matricula: 1265

vereador no Municipio de Viana-ES
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Projeto de Lei n°®9/2023.

EMENTA: Determina ao poder executivo
prestar apoio técnico na elaboracdo de
Cadastro Ambiental Rural as pequenas
propriedades rurais exploradas mediante
o trabalho pessoal do agricultor familiar e
empreendedor familiar rural, situadas no
Municipio de Viana.

O PREFEITO MUNICIPAL DE VIANA, Estado do Espirito Santo, no uso de suas
atribuicdes legais, previstas no art. 60, inciso 1V, da Lei Organica do Municipio, e
CONSIDERANDO o art. 53, paragrafo Gnico c/c o art. 3°, V, ambos da Lei n°
12.651/2012 (Cédigo Florestal), faz saber que a Camara Municipal aprovou e eu sanciono

a seguinte lei.

Art. 1° O Poder Executivo de Viana/ES devera promover medidas administrativas para
dar apoio técnico na elaboracédo do Cadastro Ambiental Rural das pequenas propriedades
rurais, exploradas mediante o trabalho pessoal do agricultor familiar e empreendedor

familiar rural, localizadas no Municipio.

Art. 2° Podera o Poder Executivo conceder incentivos de qualquer ordem para que
servidores técnicos lotados do Municipio se voluntariem a colaborar em eventuais

projetos ou campanhas de inscri¢do no Cadastro Ambiental Rural.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Viana/ES, 24 de abril de 2023.

Wanderson Borghardt Bueno

Prefeito Municipal de Viana
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