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SECRETARIA MUNICIPAL DE GOVERNO

Lei n® 257/20%

OF/PMV/SEMGOV/N° 352/2021
Viana (ES), 14 de setembro de 2021.
Ao Excelentissimo Senhor Vereador
JOILSON BROEDEL
Presidente da Mesa Diretora
Céamara Municipal de Viana

Assunto: Projeto de Lei n® 025/2021.

Senhor Presidente,

Encaminhamos a Vossa Exceléncia o Projeto de Lei n® 025/2021, que altera as Leis n°
2.147, de 29 de maio de 2009 e 2.918, de 05 de janeiro de 2018 e da outras
providéncias.

Atenciosamente,

WANDEIé )n MZZZ{/

ORGHARDT BUENO
Prefeito Municipal de Viana

Protocolo n® ——L‘deL ‘
14 109 1200/

¥
CAMARA ;
gUNrCIPAL , 7
E VIANA ssinatura

Av. Florentino Avidos, n® 01 - Viana/ES - Cep: 29.130-915
Telefone: (27) 2124-6705/2124-6708
E-mail: gabinete@viana.es.gov.br
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MENSAGEM AO PROJETO DE LEI N° 025/2021

Senhor Presidente,

Senhores Vereadores,

Encaminho a esta casa de leis o presente Projeto de Lei com o objetivo de alterar as Leis n°
2.147, de 29 de maio de 2009 e 2.918, de 05 de janeiro de 2018 e da outras providéncias.

Estudos mais recentes ddo conta de que o ruido ambiental € uma das maiores causas de
poluigdo do mundo e que, se excessivos, provocam danos a saude fisica e mental. Urge
uma simplificacdo na legislagdo que desburocratize a fiscalizagdo e torne eficiente a

aplicagdo das sangdes aos infratores das normas que coibem a polui¢éo sonora.

A poluigdo sonora ofende o meio ambiente e, portanto, afeta ndo sé o interesse individual
como também o interesse coletivo, deteriorando a qualidade de vida das pessoas e as
relagbes humanas, sobretudo quando prejudiciais ao repouso noturno ou ao sossego
publico — em especial nos grandes centros urbanos, onde a populagéo ja é submetida a um

nivel de estresse maior do que em areas menos movimentadas.

O Municipio de Viana teve um significativo aumento de dentincias por poluigdes sonoras nas
areas mais movimentadas, sendo imperiosa a necessidade de uma fiscalizagéo mais eficaz,
sob pena de inutilidade total das normas existentes.

Todavia, importa salientar que os érgdos da Administragédo Publica Municipal atualmente
designados para esse mister sdo limitados, forgando o cidaddo a recorrer a outras
instituicdes, tais como a PM, no dia a dia; e a Justica nos casos crénicos, o que se torna
dispendioso para a Administragéo, pois as normas regulamentadoras da lei do siléncio nao

viabilizam de modo eficaz a sua aplicabilidade.

Ainda com vistas a dar eficiéncia a fiscalizagéo (principio administrativo constitucional dos
mais relevantes), bem como tornar eficaz a aplicagdo das normas e sangbes existentes, é
que se coloca a possibilidade de ter a Guarda Civil Municipal como agente fiscalizador e
instituicdo administradora para organizar e atuar com suporte técnico da Secretaria de Meio
Ambiente.
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Com efeito, a Guarda Civil Municipal recebeu atribuigées da Lei Federal n° 13.022/14, bem
como regulamentagéo por lei no Municipio de Viana. O art. 5° XllI do mencionado estatuto
prevé expressamente a possibilidade de a Guarda Civil Municipal ter papel ativo na
fiscalizagdo de posturas e ordenamento urbano municipal. Os incisos V e VIl do mesmo
dispositivo legal reforcam essa atribuigdo, na pacificagao de conflitos e no cuidado
ambiental.

Em ambito municipal, em relagdo a Lei que criou a Guarda, observa-se a existéncia de
dispositivo que visa a proteger o patriménio ecolégico, histérico, cultural, arquiteténico e
ambiental do municipio, inclusive adotando medidas educativas e preventivas (art. 3°, inciso
VIIl da lei Municipal 2.918/2018). Além disso, também compete a integragdo com demais
6rgdos de poder de policia administrativa visando contribuir para a normatizagao e a
fiscalizagdo das posturas e ordenamento urbano municipal (inciso XlII do art. 3° da referida

lei).

N&o ha duvida, portanto, que a estrutura da Guarda Civil Municipal, devidamente armada e
com poder de policia € de suma importancia para a atuagéo conjunta com os agentes do
disque-siléncio, na medida em que a unido de suas forgas imp&e uma melhor e severa (nos

casos necessarios) aplicagéo e respeito a legislagdo vigente.

Hoje, a Secretaria de Meio Ambiente é a Unica responsavel por fiscalizar o siléncio na
cidade de Viana, através de chamadas telefénicas, a qual ndo possui estrutura adequada
para lidar com a realidade ostensiva, ofensiva e alarmante, uma vez que, além do numero
reduzido de agentes, ndo possui equipamento nem estrutura para o enfrentamento aos
infratores da lei, razdo porque muitas das vezes é necessario encaminhar as demandas a
Policia Militar. Evidentemente, fica prejudicada a principal fungéo da PM - policia preventiva
e ostensiva - quando se disponibiliza uma viatura para esse tipo de ocorréncia, sobretudo
porque a maciga maioria de chamados se volta a esse tipo de atendimento.

Entende-se que uma atuacgéo conjunta entre a Guarda Civil Municipal, com seu nimero de
agentes, poder de policia com status de guarda armada e viaturas disponiveis até mesmo
para os fins legais, onde se haja pratica de crimes, ndo sé a atuagdo da secretaria atraves
de multa como também a atuagdo da Guarda Civil Municipal, através das medidas
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coercitivas legais — as quais os agentes do disque siléncio ficam limitados — resultara em
maior efetividade do servico e respeito pelo cidadao.

Diante desse cenario, conclui-se que, sendo a perturbagdo ao siléncio uma das maiores
queixas do municipe hoje e, considerando que a prépria Prefeitura reconhece que nao tem
como atender o cidaddo de forma eficiente em fungdo da estrutura pessoal dos agentes da
Secretaria do Meio Ambiente lotados no disque-siéncio, bem como da burocracia existente

em torno do tema, faz-se necessaria a presente propositura.

Por fim, destacamos que, para a criagdo da referida lei, &€ imperioso ressaltar que se faz
necessaria a instituicdo de Taxa de Devolugdo de Objetos Apreendidos, bem como a
concessdo, mediante lei, da possibilidade da apreensdo dos objetos que porventura
estiverem sendo utilizados para a pratica de infragdes penais e administrativas pelos
agentes competentes, cuja previséo ja existe no Decreto n° 574/2011 deste Municipio e,
ainda, regulari;ar a produtividade decorrente das arrecadagbes em raz&o das multas

aplicadas aos Guardas Civis Municipais.

Ante o exposto, contamos com os nobres pares para a sua aprovagdo, razéo pela qual
submetemos a apreciagdo de Vossa Exceléncia e dos demais senhores vereadores o
Projeto de Lei anexo para que seja deliberado e aprovado, em REGIME DE URGENCIA,

nos termos do art. 33 da Lei Organica do Municipio de Viana/ES.

Na certeza de que esta Casa de Leis e os llustres Representantes desta edilicia Camara
Municipal, ao apreciar o teor do projeto anexo e as razées que o justificam apoiardo esta

iniciativa em reconhecimento ao seu inegavel interesse publico.

Atenciosamente,

Wv——
WAND BORGHARDT BUENO
Prefeito Municipal de Viana
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PROJETO DE LEI N° 025/2021

ALTERA DISPOSITIVOS DA LEI MUNICIPAL 1.108, DE
12 DE DEZEMBRO DE 2008, DA LEI MUNICIPAL
2.147, DE 29 DE MAIO DE 2009, ACRESCENTA
DISPOSITIVO A LElI MUNICIPAL 2.918, DE 05 DE
JANEIRO DE 2018 E A LEI 1.269, DE 12 DE MAIO DE
1995 E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O PREFEITO MUNICIPAL DE VIANA, Estado do Espirito Santo, no uso de suas atribuigdes
legais previstas no art. 60, inciso IV, da Lei Organica do Municipio, faz saber que a Camara
Municipal aprovou e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 1° O art. 5° da Lei n° 1.108, de 12 de dezembro de 2008, passa a vigorar com a
seguinte alteragao:

“Art. 5°A fiscalizagdo do cumprimento desta Lei bem como a autuagao, sera
exercida pelos Guardas Municipais, Auditores Fiscais de Meio Ambiente e
pelas policias militar e civil.”

Art. 2° A Lei n° 2.147, de 29 de maio de 2009, passa a vigorar com as seguintes alteragoes:

“Art. 2°[...]

Paragrafo anico. O servico de Disque-Siléncio sera implantado pela
secretaria responsavel pela politica de Meio Ambiente, que atuara em
conjunto com a Guarda Civil Municipal, a quem competira fazer vistorias,
apurar e aplicar sangbes a toda perturbagéo ao sossego, ao meio ambiente
ou & seguranga publica produzida por barulho excessivo.

“Artigo 2°-A S#o autoridades competentes para lavrar auto de infragéo
ambiental os integrantes da Guarda Civil Municipal que, apos a lavratura
dos autos, os encaminhar&o & Secretaria Municipal de Meio Ambiente para
prosseguimento do procedimento fiscal.”

“Art. 5° Compete A Secretaria responsavel pela politica de Seguranga
Publica o controle, a prevengdo e a redugdo da emiss&o de ruidos no
Municipio de Viana, com suporte da secretaria responsavel pela politica de
Meio Ambiente.”

“Art. 8°[...]

Paragrafo tnico. Para as zonas naturais néo inseridas nas zonas sensiveis
a ruidos, os Guardas Civis Municipais e os servidores designados para
exercerem suas fungdes no Disque-Siléncio adotardo os limites maximos de
pressdo sonora das zonas limitrofes.

“Art. 20 Os servidores, no exercicio da agao fiscalizadora, teréo as entradas
franqueadas nas dependéncias das atividades efetivas ou potencialmente
poluidoras localizadas no Municipio, onde poderao permanecer pelo tempo
que se fizer necessario.”

“Art. 22. Na aplicagdo das normas estabelecidas pela presente Lei,
competira:
| - A Guarda Civil Municipal:
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a) exercer o poder de policia administrativa no controle e fiscalizagdo das
fontes de poluigao sonora;

b) aplicar sangdes, interdigdes e embargos, parciais ou integrais previstas
na legislagéo vigente;

¢) apreender os objetos que estiverem sendo utilizados em desacordo com
a legislagéo vigente.

Il - As Secretarias Municipais responsaveis pela politica de Meio Ambiente e
Seguranga Publica:

a) organizar programas de educagdo e conscientizagdo a respeito de
causas, efeitos e métodos de atenuagao e controle de ruidos;

b) esclarecimentos sobre as proibi¢des relativas as atividades que possam
causar poluigéo sonora.

c) exigir das pessoas fisicas ou juridicas responsaveis por qualquer fonte de
poluigio sonora a apresentacdo dos resultados de medicbes e relatérios,
podendo, para a consecugdo dos mesmos, serem utilizados recursos
préprios ou de terceiros.

d) impedir a localizagéo de estabelecimentos industriais, fabricas, oficinas e
outros que produzam ou possam vir a produzir ruidos em unidades
territoriais residenciais ou em zona sensiveis de ruidos.

e) promover o treinamento e capacitagéo do servidores, bem como fornecer
os materiais, insumos e instrumentos necessarios ao cumprimento das
atribuicéo.”

§1° Os servidores designados para exercerem as atividades ligadas ao
Disque-Siléncio ficardo sob a responsabilidade da secretaria que for
responsavel pela politica municipal de Seguranga Publica.

§2° A secretaria municipal responsavel pela politica de Meio Ambiente & o
érgéo que tem o poder regulamentar, enquanto a secretaria responsavel
pela politica de Seguranga Publica sera responsavel por exercer a
fiscalizagao.

§3° Compete & secretaria municipal responsavel pela politica de Meio
Ambiente o julgamento e processamento dos autos de infragéo, bem como
de eventuais recursos.

§4° Os fiscais lotados na secretaria responsavel pela politca de Meio
Ambiente poder&o exercer as fungbes previstas no inciso | deste artigo.”

Art. 3° Fica incluido no art. 3° da Lei Municipal n® 2.918, de 05 de janeiro de 2018, o inciso

“Art. 3°[...]
XXIll - Exercer com plenitude as fungdes inerentes a poluigdo,
especialmente a sonora.”

Art. 4° Inclui inciso no art. 1°, da Lei n°® 1.269, de 12 de maio de 1995:

"Arf 1%L
x) Guarda Civil Municipal.”

Art. 5° Fica instituida a Taxa de Devolugédo de Objetos Apreendidos.



” Viana
a Capital
Logistica

Lei n° 237/208

PREFEITURA MUNICIPAL DE VIANA

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Secretaria Municipal de Governo
PROJETO DE LEI N® 025/2021

§1° Constitui fato gerador da taxa a apreens3o e custodia dos bens por servidores publicos

municipais.

§2° Sao contribuintes da Taxa os proprietarios dos bens apreendidos, sejam eles pessoas

fisicas ou juridicas.

§3° A Taxa sera recolhida mediante documento préprio e sera necessaria certificagao de
pagamento para liberagéo dos bens apreendidos junto ao setor competente.

§4° O valor da Taxa é de 50 (cinquenta) unidades do Valor de Referéncia Fiscal do
Municipio de Viana - VRFMV.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
| - A Taxa instituida no art. 5° sera cobrada apés 90 (noventa) dias, observado o disposto no
art. 150, 111, da Constituicao Federal.

Viana/ES, 26 de julho de 2021.
/‘ S, &
Wi .
WANDERSON BORGHARDT BUENO
Prefeito Municipal de Viana




