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Viana (ES), 20 de abril de 2023.
Ao Excelentissimo Senhor
JOILSON BROEDEL
Presidente da Mesa Diretora da Camara Municipal de Viana

Assunto: encaminha o Projeto de Lei n°® 010/2023.

Senhor Presidente,

Encaminhamos a Vossa Exceléncia o Projeto de Lei n°® 010/2023, que autoriza o Poder
Executivo a firmar convénio com o Estado do Espirito Santo para prestagéo de servigo
de policiamento nas escolas municipais, bem como autoriza o repasse financeiro
visando o custeio de despesas com o pagamento de Indenizagido Suplementar de
Escala Operacional (ISEO) de policiais militares, cria a ajuda de custo mensal
complementar; e da outras providéncias.

Atenciosamente,

Assinado de forma digital por
WANDERSON w:\NDEngN Brg;mfnnm
BORGHARDT BUENOQ:05913279700

’ Dados: 2023.04.20 15:56:59
BUENO:05913279700 529
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PREFEITURA MUNICIPAL DE VIANA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Secretaria Municipal de Governo

PROJETC DE LEI N° 010/2023

MENSAGEM AQ PROJETO DE LEI N° 010/2023
Viana/ES, 20 de abril de 2023.

Excelentissimo Senhor Presidente,
Excelentissimos Senhores Vereadores,

Temos a honra de submeter & apreciacdo dessa Egrégia Camara Municipal o incluso
Projeto de Lei que altera o art. 3° da Lei n® 3.199/2022, que tem por escopo autorizar o
Poder Executivo Municipal de Viana a firmar convénio com o Estado do Espirito Santo,
visando o custeio de despesas com o pagamento de Indenizagdo Suplementar de
Escala Operacional das Policias Militares - ISEO e de ressarcimento de despesas de
policiais militares, bombeiros militares e policiais civis que prestarem servigo de
seguranga publica na area territorial de Viana.

Com a matéria em comento, também estamos propondo a criagéo de uma verba (a
Ajuda de Custo Mensal Complementar) com a mesma finalidade, bem como uma
modificagéo na Lei da Guarda Municipal de forma a permitir o aumento do quantitative
das escalas extraordinarias de trabalho.

Importa ressaltar que essas medidas se justificam em razdo da necessidade de o
Poder Executivo Municipa! promover o aumento da segurancga nos estabelecimentos
de ensino publico municipal de Viana, com o propésito de prevenir e impedir as
tentativas de massacres e ataques fortemente ocorridos pelo Brasil.

Além do aumento da seguranga, & celebragcéo do convénio anteriormente citado se
revela um mecanismo rapido, eficiente e mais econdmico para a municipalidade, uma
vez que utilizarda a mac de obra especializada e capacitada de militares, pragas e
oficiais de reserva para atuarem no municipio — devendo, em contrapartida, o Poder
Executivo repassar ¢ valor da ajuda de custo mensal estabelecida no inciso |, do art.
4° da Lei Complementar do Estado do Espirito Santo n® 617, de 02 de janeiro de 2022
e no Decreto Estadual n® 5113-R, de 24 de margo de 2022,

Somado ao valor da ajuda de custo definido pelo Governo do Estado, propomos que o
Municipio pague diretamente acs profissionais do convénio uma Ajuda de Custo
Complementar, como forma de incentivar e valorizar o militar da reserva a atuar em
nosso territério, podendo gerar uma economia significativa quando comparado com a
contratacdo do servigo privado de vigiléncia armada.

Assim, caso o Municipio de Viana viesse a celebrar contrato com empresa de
fornecimento de seguranga, nossos estudos demonstram que um vigilante armado tem
um custo mensal estimado no total de R$ 24.000,00 (vinte e quatro mil reais) mensais,
ao passo que o militar da reserva que atuaré no ambito do convénio a ser firmado com
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0 Municipio gerard uma despesa de apenas R$ 2.616,56 (dois mil seiscentos e
dezesseis reais e cinquenta e seis centavos) para custear a ISEQ (Indenizagéo
Suplementar de Escala Operacional), acrescido de R$ 1.400,00 (mil e guatrocentos
reais) relativos a ajuda de custo complementar, valores consideravelmente menores
do que o previsto em um contrato de terceirizagao de vigilancia armada.

Por fim, a proposi¢ao ora submetida ao exame deste Poder Legislativo também visa a
alterar o teto de quantitativo de escalas extraordinarias da Guarda Municipal,
proporcionando maior flexibilidade para a gestdo do setor, que passara a ter a
possibilidade de convocar mais guardas para patrulhamento da cidade, caso venham
a ocorrer situagdes de interesse publico a serem enfrentadas.

Em razdo da criagdo de despesa publica, o presente projeto se encontra
acompanhado do estudo de impacto financeiro, como exigido pela legislagdo de
regéncia (art. 113 dos ATO DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS
TRANSITORIAS da Constituigao Federal).

Na certeza de que esta Casa de Leis e seus llustres Representantes, ao apreciar o
teor do projeto anexo e as razBes que o justificam apoiardo esta iniciativa em
reconhecimento ao seu inegavel interesse publico, para que seja deliberado e

aprovado, em REGIME DE URGENCIA, nos termos do artigo 33 da Lei Organica do
Municipio de Viana/ES.

Atenciosamente,

WANDERSON Assinado de forma digital por
BORGHARDT WANDERSON BORGHARDT

BUENO:05913279700
BUENQ:0591327970 pados: 2023.04.20 15:56:37

0 -03'00'
WANDERSON BORGHARDT BUENO
Prefeito Municipal de Viana
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PROJETO DE LEI N° 010/2023
PROJETO DE LEI N° 010/2023

AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A FIRMAR
CONVENIO COM O ESTADO DO ESPIRITO
SANTO PARA PRESTAGAO DE SERVIGO DE
POLICIAMENTO NAS ESCOLAS MUNICIPAIS,
BEM COMQO AUTORIZA O REPASSE
FINANCEIRO VISANDO © CUSTEIO DE
DESPESAS COM © PAGAMENTO DE
INDENIZAGAO SUPLEMENTAR DE ESCALA
OPERACICONAL (ISEQ) DE POLICIAIS
MILITARES, CRIA A AJUDA DE CUSTO
MENSAL. COMPLEMENTAR; E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

O PREFEITO MUNICIPAL DE VIANA, Estado do Espirito Santo, fago saber que a

Cémara Municipal aprovou e eu sanciono, na forma do art. 60, inciso IV, da Lei

Orgéanica do Municipio de Viana a seguinte Lei:

Art. 1° Fica o Poder Executivo Municipal de Viana autorizado a firmar convénio com o
Estado do Espirito Santo para a prestagdo de servigo de policiamento nas escolas
publicas e atuagdo nos casos previstos no art. 2° da Lei Complementar n° 662/2012 e
no art. 92-A da Lei Estadual n° 3.196/1978, ambas do Estado do Espirito Santo,
conforme previsto no art. 7°, §1°, da Lei Complementar n® 662/2012 e art. 92-A, §4° da
Lei Estadual n® 3.196/1978.

Paragrafo inico. Para a execugio do Convénio referido no caput do art. 1°, fica o
Poder Executivo Municipal de Viana autorizado a repassar recursos financeiros ao
Estado do Espirito Santo para custear despesas com 0 pagamento de Indenizagio
Suplementar de Escala Operacional - ISEQ de policiais militares, bombeiros militares e
policiais civis em servigo neste municipio, prevista na Lei Complementar n° 662/2012
do Estado do Espirito Santo e suas alteragfes posteriores, bem como para custear as
despesas previstas no art. 8° da Lei Complementar n® 617/2012 aos militares da
reserva que retornarem ao servico ativo.

Art. 2° Fica criada a Ajuda de Custo Mensal Complementar - ACMC, a ser paga
diretamente pelo Municipio aos militares, pragas e oficiais, da reserva remunerada da
PMES que atuarem no &mbito do Convénio referido no art. 1°.
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§1° A Ajuda de Custo Mensal Complementar - ACMC de que trata o caput deste artigo

sera paga cumulativamente com a Ajuda de Custo Mensal prevista no art. 4°, |, da Lei
Complementar n® 617, de 02 de janeiro de 2012 do Estado do Espirito Santo; e sera
destinada aos militares da reserva que atuarem no dmbito do Convénio de que trata o
art. 1°.

§2° A Ajuda de Custo Mensal Complementar - ACMC de que trata o caput deste artigo
teré valor mensal de até R$1.200,00 (mil e duzentos reais), correspondente a no
maximo 12 (doze) meses por ano e sera paga pelo Municipio diretamente aos
beneficiarios, até o 5° dia util do més subsequente ao trabalhado.

§3° O pagamento da Ajuda de Custo Mensal Complementar - ACMC sera proporcional
aos dias trabalhados.

§4° Néo havera pagamento da Ajuda de Custo Mensal Complementar relativa a 13°
salario, férias e demais afastamentos.

§5° A Ajuda de Custo Mensal Complementar— ACMC ndo servird como base de
calculo para nenhuma vantagem e n&o serd incorporada aos proventos e a
remuneracéo.

Art. 3° As verbas de que trata esta Lei somente serdo concedidas aos profissionais de
seguranga publica vinculados ao Convénio referido no art. 1° que ndo possuam
vinculo empregaticio com ¢ Municipio de Viana e que prestem os servigos de
seguranga no territdrio municipal.

Art. 4° A atuagéo no Convénio de que trata esta Lei ndo gera vinculo empregaticio
nem funcional com o Municipio de Viana.

Art. 5° O art. 13 da Lei Municipal n® 3.202, de 04 de janeiro de 2022, passa a vigorar
com a seguinte redacg&o:

“Art. 13. Considera-se escala extracrdinéria de trabalho, para efeito
desta Lei, a atuagdo temporéria do Guarda Municipal em eventos
previsiveis ou n#o, que exijam reforgo as escalas ordinarias de
servigos, tais como sinistros, eventos artisticos, culturais, desportivos,
festivos e outros, bem como em agSes de apoio operacional e em
actes de fiscalizag&o municipal.
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§1° As escalas extraordinarias de trabalho tero duragso minima de 6
(seis) horas diarias e serdo limitadas a 8 (oito) escalas mensais.

§2° As escalas extraordindrias de trabalho seriao desenvolvidas,
preferencialmente, em horario noturno, nos finais de semana e
feriados.

§3° Compete ac Secretario responsdvel pela Guarda Municipal a
suspenséo temporéria das escalas extraordinarias de trabalho, bem
como a diminuigdo de escalas a serem cumpridas, desde que a
situag&o assim o exigir.

§4° Caso haja necessidade de atendimento a demandas excepcionais
de interesse pliblico, o Secretario responsavel pela Guarda Municipal
podera autorizar escalas extraordinarias além do limites estabelecido
no § 1°, observadas as limitagdes orgamentarias.”
Art. 6° As despesas decorrentes da aplicagfo desta Lei correrio a conta de dotagdes
orgamentarias proprias previstas no orgamento vigente, que sero suplementadas

caso necessario.
Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Viana/ES, 20 de abril de 2023.

WANDERSON BORGHARDT BUENO
Prefeito Municipal de Viana
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DECLARAGAO DE ADEQUAGAO ORGAMENTARIA E FINANCEIRA

Eu, WANDERSON BORGHARDT BUENO, no uso de minhas atribuigbes legais e, em
cumprimento as determinag¢des contidas no inciso Il do art. 16 da Lei Complementar n°®
101, de 04 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), na condigdo de
Ordenador de Despesas, DECLARO existir adequagdo orgamentaria e financeira para
atender ao presente objeto, constante do Projeto de Lei n® 010/2023.

Declaro, ainda, que a referida despesa estd adequada a Lei Orgamentaria Anual
(LOA) para o presente exercicio @ é compativel com o Plano Plurianual (PPA) 2022-
2025 e com a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) 2023.

WANDERSON  frnatacs s s
BORGHARDT BUENO:05913279700

. Diadas: 2023.04.20 15:23:00
BUENO:05913279700 0300

WANDERSON BORGHARDT BUENO
Prefeito Municipal de Viana
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A Secretaria Municipal de Governo,

Trata-se de solicitacdo de estudo de impacto orgamentario e financeiro de acordo com a Lei
de Responsabilidade Fiscal, referente ao projeto de lei que autoriza o poder executivo a
firmar convénio com o Estado do Espirito Santo para prestacdo de servico de policiamento
nas escolas municipais, bem como autoriza o repasse financeiro visando custear despesas
com o pagamento de indenizagdo suplementar de escala operacional - ISEO de Policiais

Militares e cria a ajuda de custo mensal complementar - ACMC e d4 outras providéncias.

Com base nas informagdes projetadas nos Relatérios de Impacto Financeiro elaborado pela

Secretaria Municipal de Administragdo e Gestdo de Pessoas as fls. 11/13, foi realizada a

analise.

Considerando que os valores referentes ao impacto orgamentario serdo na mesma monta do
impacto financeiro, foi realizado uma Unica tabela demonstrando os valores para os

respectivos exercicios financeiros.

A estimativa do impacto orgamentario demonstra o montante total necessario, em termos
de dotagdo orgamentdria, para arcar com a despesa no exercicio em que entrar em vigor e
nos dois exercicios seguintes, ja a estimativa do impacto financeiro objetiva demonstrar o
montante total necessario, em termos de recursos financeiros, para arcar com a despesa no
exercicio em que entrar em vigor e nos dois exercicios seguintes, conforme determina o

inciso | do artigo 16 da Lei Complementar Federal n® 101/2000.

Com essa finalidade, o Impacto Orgamentério/Financeiro Total estd demonstrado na

seguinte tabela:

Item 2023 2024 2025
Escalas Extraordinarias - RS 538.666,67 R$ 808.000,00 RS 808.000,00
Guarda Municipal
Ajuda de custo mensal RS 960.000,00 RS 1.440.000,00 RS 1.440.000,00
complementar — ACMC
Impacto Total RS 1.498.666,67 RS 2.248.000,00 RS 2.248.000,00

fis. 18
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Em termos praticos, a tabela acima demonstra quanto do or¢amento e do caixa serd
consumido em cada um dos anos analisados caso a despesa seja implementada nos termos

da solicitacdo deste estudo.

Quanto a andlise do indice do gastoc com pessoal do poder executivo de Viana, no que diz
respeito ao limite de gasto com pessoal nos municipios, o percentual definido da Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF é de 60%, quando 54% é o relativo de gastos com pessoal do

poder executivo municipal, e 6% é de gastos com pessoal do poder legislativo, a saber:

Art. 15. Para os fins do disposto no caput do art, 169 da Constituiclio, a despesa
total com pessoal, em cada periodo de apurag3o e em cada ente da Federacdio, nio
podera exceder os percentuais da receita corrente liquida, a seguir discriminados:

| - Unido: 50% (cinquenta por cento);

Il - Estados: 50% (sessenta por cento);

Il - Municipios: 60% (sessenta por cento).

[...]

Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo poderd exceder os seguintes
percentuais:

[...]

Il - na esfera municipal:

a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluide o Tribunal de Contas do
Municipio, quando houver;

b) 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo.

(-]

Considerando que a ajuda de custo mensal complementar — ACMC, a ser paga para
prestacdo de servigo de policiamento nas escolas piblicas ndo recebe o tratamento de
despesa com pessoal, ndo integrando assim a base de cdlculo para limite de despesa com
pessoal, procedemos com a andlise apenas referente ao acréscimo de 04 escalas
extraordindrias ao art. 13 § 12, da lei n2 3,202/2022, para todo o efetivo da guarda municipal

(50 servidores).

Neste sentido o impacto projetado na despesa com pessoal, representa 0,02% de aumento
no indice para 2023 e de 0,22% para 2024 e 2025, sendo o valor total compativel com os

limites estabelecidos na LRF, conforme demonstrativo anexo.

Insta informar que as informag¢Ges sdo projetadas, sendo necessario o acompanhamento

tempestivo e com maximo de frequéncia, podendo a cada dia trazer um cendrio distinto, o

fls. 19
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que deve ser realizado pela Secretaria Municipal de Administracdo e Gestdo de Pessoas, por

atribuicdo legal, prevista no art. 72, VII, da Lei n? 3.199/2022

Ressaltamos que a andlise apresentada, levou em consideracdo somente os documentos

constantes dos autos, ndo sendo avaliadas outras questdes e pontos ndo abordados no

presente caderno processual em especial o que ja fora planejado pela Secretaria Municipal

de Administra¢do e Gestdo de Pessoas.

Seguem anexos os demonstrativos financeiros e projecGes, para auxiliar na anélise de todos

0s pontos necessdrios para tomada das decisGes e medidas a serem implementadas.

Anexo I: RGF — ANEXO | = Gastos com Pessoal — Margo/2023

Anexo lI: RREO — ANEXO [l — Receita Corrente Liquida — Margo/2023

Segue para demais providéncias.

Atenciosamente,

RAFAEL Digitally signed by
OLIVEIRA RAFAEL OLIVEIRA
KIRMSE:135630 Date. 2023 0100
22704 18:38:54 -03'00'

Rafael Oliveira Kirmse
Diretor Executivo Orgamentario e Financeiro
Matricula n2 031259-05

ital ned by FILIPE
FILPELADISLAU _xoia hetho
LACERDA SILLER:14053305705

SILLER:14053305705 g‘;;o 2023.04.20 18:39:07

Filipe Ladislau Lacerda Siller
Secretdrio Municipal de Gestdo e Finangas
Matricula n°. 025504-05

Viana (ES), 20 de abril de 2023.

fis. 20
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