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Viana (ES), 16 de junho de 2023.
Ao Excelentissimo Senhor

JOILSON BROEDEL
Presidente da Mesa Diretora da Camara Municipal de Viana

Assunto: encaminha o Projeto de Lei n° 018/2023.

Senhor Presidente,

Encaminhamos & Vossa Exceléncia o Projeto de Lei n° 018/2023, que altera a Lei n°
1.897, de 28 de dezembro de 2006.

Atenciosamente,

WANDERSON  rnsiedsms ot
BORGHARDT BUENO:05913279700

5 Dados: 2023.06.16 19:17:17
BUENQ:05913279700 _oa_,'.o;.

WANDERSON BORGHARDT BUENO
Prefeito Municipal de Viana
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PREFEITURA MUNICIPAL DE VIANA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Secretaria Municipal de Governo

PROJETO DE LEI N° D18/2023

MENSAGEM AO PROJETO DE LEI N° 018/2023
Viana/ES, 16 de junho de 2023.

Excelentissimo Senhor Presidente,
Excelentissimos Senhores Vereadores,

Temos a honra de submeter a apreciagdo dessa Egrégia Camara Municipal o incluso

Projeto de Lei, que promove alteragdes no Cédigo de Posturas (Lei Municipal n°
1.897/2006).

Considerando que a norma legal em epigrafe se encontra em vigor ha quase 17
(dezessete) anos e nao traduz a realidade do municipio devido sua desatualizagao.

Considerando, ainda, as varias reuniées realizadas, semanalmente, com a presenca
das secretarias representadas no grupo de trabalho da Cidade Empreendedora, sobre
feirantes, vendedores ambulantes e proprietarios de estabelecimentos comerciais,
junto ao Gabinete do Prefeito deste Municipio.

Considerando que as mudangas propostas se baseiam na Lei de Liberdade
Econdmica (13874, de 20 de setembro de 2019), que visa proteger a livre iniciativa e
ao livre exercicio de atividade econdémica e Lei Complementar n® 123/2006, que institui
o Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte.

Destarte, pode-se observar que a possibilidade de adesdo a mudanga legislativa
acarretara na ampliagdo de melhor tratativa quanto as notificagdes/fiscalizagdes da
Geréncia de Posturas Municipal.

Ademais, faz-se oportuno salientar que o imediatismo dos efeitos causados pela
mudanga da lei, gerando uma resposta mais efetiva pelo trato da coisa publica perante
0s municipe, os servidores fiscais e auditores que lidam com essa complexa tarefa de
arrecadacéo e fiscalizagdo do fiel cumprimento da legislagdo municipal perante a
conduta do municipe para que as liberdades e os direitos individuais (em especial o de
propriedade tanto a publica quanto a particular), sejam exercidos em concorréncia e
sem lesar ou ameagcar a coletividade ou o bem-estar geral.

Assim, com a ampliagao do poder de policia exercido pela fiscalizag&o de posturas em
suas abordagens nas ruas, acrescenta em beneficio a populagéo local e a propria
Administragdo Publica, ja que a presenga de fiscais nas ruas, parques, pracas, feiras,
perante o0os ambulantes e nos estabelecimentos comerciais, provoca,
consequentemente, a regularizagao dos referidos estabelecimentos, acarretando um
incremento da receita tributaria municipal, obrigando a legalizacdo das atividades
econdémicas, de acordo com as legisla¢des federais vigentes.
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Na certeza de que esta Casa de Leis e seus llustres Representantes, ao apreciar o
teor do projeto anexo e as razées que o justificam apoiardo esta iniciativa em
reconhecimento ao seu inegavel interesse publico, para que seja deliberado e
aprovado, em REGIME DE URGENCIA, nos termos do artigo 33 da Lei Orgéanica
do Municipio de Viana/ES.

Atenciosamente,

WANDERSON BORGHARDT BUENO
Prefeito Municipal de Viana

Autenticar documento em https://eprocessos.viana.es.gov.br/autenticidade ICP
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PROJETO DE LEI N° 018/2023

ALTERA A LEI N° 1.897, DE 28 DE DEZEMBRO
DE 2006.

O PREFEITO MUNICIPAL DE VIANA, Estado do Espirito Santo, fago saber que a
Camara Municipal aprovou e eu sanciono, na forma do art. 60, inciso IV, da Lei
Organica do Municipio de Viana a seguinte Lei:

Art. 1°. Os incisos Il e VI do art. 4°, o art. 12, o paragrafo Unico do art. 14, o art. 22, o
art. 40 e seu paragrafo unico, o inciso VI do art. 41, o art. 42, o art. 46, o paragrafo
unico do art. 50, o art. 79, o inciso VIl do art. 86, o §4° do art. 89, o inciso | do art. 96, o
art. 107 e seu paragrafo unico e o art. 166, todos da Lei Municipal n°® 1897, de 28 de
dezembro de 2006, passam a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 4°.[..]

lll - apreensao de produtos e equipamentos;

(]

VI - cassagado ou cancelamento do alvara de licenga para localizagao
e funcionamento do estabelecimento, ou da licenga, autorizagéo,
permissdo, concessdo ou contrato de feirante ou ambulante.”

“Art. 12. A pratica reiterada de atos lesivos as posturas municipais
podera ocasionar a interdicdo de imediato do estabelecimento ou na
cassagao da licenga para localizagdo e funcionamento do
estabelecimento, ou da licenga, autorizagdo, permissdo, concessao
ou contrato de feirante ou ambulante, pelo Municipio, que sera
promovida pela Geréncia/Departamento de Posturas da Secretaria
Municipal de Fazenda.”

“Art. 14. [..]

Paragrafo Unico. Antes de noftificar o infrator para fins de
atendimento a fiscalizagdo no prazo fixado, nenhum auto de infragéo
podera ser lavrado, a ndo ser no flagrante do infrator em fiscalizagao
in loco.”

“Art. 22. A recusa do recebimento da notificagdo ou do auto de
infragdo pelo infrator ou preposto ndo invalida os documentos,
caracterizando, ainda, embarago a fiscalizagdo, em decorréncia da
qual podera ser lavrado auto de infragdo em desfavor do infrator, com
o valor de multa previsto no Caédigo Tributario Municipal, que sera
remetido ao infrator por meio do servigo de correios, sob registro, com
aviso de recebimento (AR), com o conhecimento e a concordancia do
chefe do departamento competente.”

“Art. 40. Nenhum estabelecimento comercial, industrial, prestador de
servigo, organizagdo social, comércio eventual ou instituicbes podera
funcionar no municipio sem prévia licenga;, e nenhum ambulante ou
feirante sem licenga, autorizagdo, permissdo, concessdo ou contrato,
concedidos mediante requerimento dos interessados, pagamento dos
tributos, taxas e pregos publicos devidos e a rigorosa observancia das
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disposi¢des deste Cédigo e das normas legais e regulamentares a ele

pertinentes, salvo os casos de dispensa previstos em legislagéo
federal ou estadual.

Paragrafo Unico. O prazo maximo para solicitagdo do referido
licenciamento sera de 20 (vinte) dias a contar da data de inicio das
atividades do estabelecimento, cabendo ao Fisco, em outras
situagdes, estipular prazo diverso dentro do maximo estabelecido.”

“Art. 41.[..]

VI - Habite-se do imovel, expedido pela secretaria municipal
responsavel.”

“‘Art. 42. O licenciamento para localizagdo e funcionamento de
comeércio, industria ou prestacao de servigo sera precedido de vistoria
no local, realizada mediante fiscalizacdo das Secretarias Municipais
de Fazenda, Saude, Obras e Meio Ambiente, conforme o ramo de
atividade informado, que expedirdo suas licengas ou dispensas
individualmente, devendo o pedido ser instruido com o alvara
fornecido pela autoridade competente, sempre que se fizer
necessario.

“Art. 46. Nenhum estabelecimento podera prosseguir nas suas
atividades ap6s o decurso do prazo de validade do “ALVARA DE
LICENGA DE LOCALIZAGAO E FUNCIONAMENTQ", que devera ser
renovado mediante vistoria da fiscalizagdo de posturas do municipio e
apresentacdo das licengas pertinentes a atividade exercida, salvo
para as atividades que se enquadram nos casos de dispensa
previstos na legislagdo.”

“Art. 50. [...]

Paragrafo Unico. O vendedor ambulante receberd da Geréncia/
Departamento de Posturas um cartéo identificador contendo:”

“Art. 79. E proibido embaragar ou impedir, por qualquer modo, o livre
transito nas estradas e caminhos publicos, bem como nas ruas,
pracas, passeios, parques e estacionamentos publicos do Municipio,
inclusive com equipamentos tais como carrinhos, trailers, reboques,
barracas, tendas, brinquedos, os quais deverdo ser autorizados para
servicos ou para comércio ambulante, obedecendo ao horério
determinado, sob pena de apreensdo e recolhimento ao depésito
municipal.”

“Art. 86. [...]
VIl - alvara da saude publica ou licenga sanitaria; [...]"

“Art. 89. [...]

§4° Os circos e parques de diversées, embora licenciados, sé
poderdo funcionar apés a inspe¢éo pela autoridade do Municipio e
apresentagdo da ART (Anotagdo de Responsabilidade Técnica) e
alvara ou certificado de vistoria do Corpo de Bombeiros.”

“Art. 96. [...]
| - prévia autorizagdo do poder publico, apds analise e avaliagédo da
fiscalizagdo do Municipio, devendo o pedido estar acompanhado de
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planta ou desenho cotado, indicando a testada do estabelecimento, a
largura do passeio, 0 nome e a disposigdo das mesas e cadeiras;

LI

“Art. 107. A exploragdo da publicidade ou qualquer outra atividade,
com base no empachamento, depende de prévia licenga do
Departamento/Geréncia de Posturas da Secretaria Municipal de
Fazenda.

Paragrafo Unico. A publicidade sera renovada anualmente mediante
nova inspegao / vistoria pelo fiscal / Auditor de Posturas e pagamento
da taxa de licenga de publicidade.”

“Art. 166. Cabe ao Departamento/Geréncia de Posturas Municipais a
fiscalizagdo para o cumprimento deste Cédigo, com a colaboragao
dos demais 6rgaos da Administragdo Publica Municipal.”

Art. 2° Ficam acrescentados o §3° do art. 13, o paragrafo unico do art. 15, o art. 40-A,
o art. 40-B e seus §§ 1° e 2° o art. 40-C e seus §§ 1°, 2°, 3° 4°, 5°e 6° o art. 40-D e
seu paragrafo Unico, o art. 42-A e seu paragrafo Unico, o art. 42-B, o inciso IV do art.
45, o paragrafo unico do art. 48, o inciso VIl do art. 50, o art. 50-A, o art. 51-A, o inciso
Xl do art. 56, o art. 63-A e seu paragrafo Unico, o §5° do art. 89, e o art. 91- A, todos
da Lei Municipal n® 1897, de 28 de dezembro de 2006, nos seguintes termos:

“Art. 13.[..]

§3° O prazo maximo para cumprimento da notificagdo sera de 20
(vinte) dias, podendo, na avaliagdo do fiscal em agdo fiscal, ser
imediato ou determinado outro prazo dentro desse prazo maximo.”

“Art. 15. [...]

Paragrafo Unico. Nos casos em que a notificagdo der-se por meios
eletrénicos, dentre os quais e-mail, aplicativo WhatsApp, entre outros,
a confirmagéo de recebimento emitida pelo proprio sistema utilizado
substitui a assinatura do notificado ou responsavel.”

“Art. 40-A. Consideram-se atos publicos de liberagdo o alvara, a
licenga, a autorizagdo, a permissdo, a concessado, o registro, a
inscricdo, o cadastro, o credenciamento, o estudo, o plano e os
demais atos exigidos, sob qualquer denominagéo, por 6rgdo ou
entidade da Administragdo Publica na aplica¢do da legislagéo, como
condigdo para o exercicio da atividade econémica, inclusive para seu
inicio, continuagdo e fim, para a instalagdo, a construgcdo, o
funcionamento, a operagdo, a produgdo, o uso, 0 exercicio ou a
realizagdo, em ambito publico ou privado, de atividade, servigo,
estabelecimento, profissdo, instalagdo, edificagdo, equipamento,
veiculo, operagéo, produto e outros.”

“Art. 40-B. E direito de toda pessoa, natural ou juridica, desenvolver
atividade econdmica de baixo risco para a qual se valha
exclusivamente de propriedade privada prépria ou de terceiros
consensuais, sem a necessidade de quaisquer atos publicos de
liberagdo de atividade econémica.

Autenticar documento em https://eprocessos.viana.es.gov.br/autenticidade | cp
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§1° O Municipio acompanhard a classificagdo de atividades
econdmicas de risco publicada por ato do Poder Executivo Federal,
que devera ser observada na auséncia de legislagdo estadual ou
municipal especifica.

§2° O Municipio poderd regulamentar, por decreto municipal, a
classificagéo de risco das atividades econémicas.”

“Art. 40-C. O Certificado do Microempreendedor Individual — MEI
serve como Alvara de Licenga de Localizagdo e Funcionamento,
conforme nele descrito, gozando o MEI de presuncgédo de boa-fé nos
atos praticados no exercicio da atividade econdmica, cujas davidas
de interpretagdo relativas ao direito civil, empresarial, econdémico e
urbanistico serdo resolvidas de forma a preservar a autonomia
privada, exceto expressa disposi¢ado legal em contrario.

§1° A Prefeitura Municipal de Viana, por meio da Secretaria Municipal
de Fazenda, podera manifestar-se a qualquer tempo quanto a
possibilidade de que o Microempreendedor Individual — ME! exerca
as atividades constantes do registro e enquadramento na condigdo de
MEI, bem como quanto a corregdo do enderego de exercicio de sua
atividade relativamente a sua descrigao oficial.

§2° O Certificado do Microempreendedor Individual — ME| deve estar
atualizado, e em local visivel no estabelecimento.

§3° E vedado ao Municipio exigir taxas, emolumentos, custos ou
valores a qualquer titulo, inclusive prévios e de renovagdes,
referentes a abertura, ao registro, a inscricdo, ao cadastro, ao alvara,
a licenga, a dispensa de licenga ou alvara, ao funcionamento, as
alteragbes, aos procedimentos de baixa e encerramento e aos
demais itens relativos ao Microempreendedor Individual — MEI,
incluindo os valores referentes a taxas, emolumentos e demais
contribuigbes relativas aos 6rgéos de regulamentacéo, de registro, de
licenciamento, de fiscalizagdo do exercicio de profissdes
regulamentadas, de vistoria, de anotagéo de responsabilidade técnica
e sindicais.

§4° Os Microempreendedores Individuais — MEls estdo dispensados
do pagamento da Taxa de Licenga de Localizagdo e Funcionamento
— TLLF, permanecendo sujeitos ao cumprimento da legislagéo
municipal e das orientagdes da fiscalizagdo municipal.

§5° O Microempreendedor Individual — MEI manifestara sua
concordancia com o conteido do Termo de Ciéncia e
Responsabilidade com Efeito de Dispensa de Alvara de Licenga de
Localizagdo e Funcionamento, emitido eletronicamente, a partir do
ato de inscricdo ou alteragdo, que permitirda o exercicio de suas
atividades.

§6° As informagdes mencionadas deverdo possibilitar ao
Microempreendedor Individual = MEI decidir quanto ao registro,
legalizagdo, alteragdo, baixa e emissdo eletronica do Termo de
Ciéncia e Responsabilidade com Efeito de Dispensa de Alvara de
Licenga de Localizagdo e Funcionamento.”
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“Art. 40-D. O licenciamento sera reconhecido pela expedigao de
Alvara de Licenca de Localizagdo para Funcionamento, a titulo
precario, cujo prazo de validade sera de 1.460 (mil quatrocentos e
sessenta) dias, contados da data de sua emissdo, podendo ser
cassado a qualquer tempo, quando o local de exercicio da atividade
ndo mais atender as exigéncias que autorizaram sua expedicdo,
inclusive quando ao estabelecimento for dada destinagdo diversa,
devendo o estabelecimento estar vinculado as licengas da atividade
desenvolvida, apds regulamentada esta pelo decreto municipal
quanto ao risco.

Paragrafo Unico. Compete & Geréncia de Posturas da Secretaria
Municipal de Fazenda fazer a analise da documentagdo e da
necessidade de expedigdo de Alvara de Licenga de Localizagdo e
Funcionamento provisério, que tera validade de 30 (trinta) dias,
podendo ser prorrogado por até 180 (cento e oitenta) dias.”

“Art. 42-A. A base de calculo da Taxa de Licenga de Localizagao e
Funcionamento — TLLF sera determinada em fungdo da metragem
correspondente a area total do endereco do estabelecimento
empresarial ou auténomo, local que ocupa, no todo ou em parte, um
imével individualmente identificado, edificado ou ndo, com ou sem
risco isolado, onde é exercida atividade econémica em carater
permanente, periédico ou eventual.

Paragrafo Unico. O Municipio, por meio da fiscalizagio de posturas,
com poder de policia, podera arbitrar de oficio o valor da Taxa de
Licenga de Localizagdo e Funcionamento — TLLF quando o
contribuinte ndo for alcancado e nem encontrado pela fiscalizagéo no
enderego informado.”

“Art. 42-B. As empresas deverdao manter as licengas pertinentes a
atividade exercida, tais como alvarda de licengca do Corpo de
Bombeiros e licengas sanitaria e ambientais, rigorosamente em dia e
atualizadas, para fins de legalidade do alvara emitido, ficando a elas
vinculadas, estando sujeitas a cassagao ou cancelamento do alvara,
caso o estabelecimento comercial, industrial, prestador de servigo,
organizag&o social, comércio eventual ou ambulante deixe de atender
a legislagao vigente.”

“Art. 45, [..]

IV - em decorréncia do nao recolhimento ou do ndo pagamento da
Taxa de Licenga de Localizagdo e Funcionamento — TLLF prevista
em legislagdo ou no Coédigo Tributario Municipal.”

“Art. 48.[...]

Paragrafo Unico. O auténomo localizado e o profissional liberal nao
estdo isentos ou dispensados do pagamento da Taxa de Licenga de
Localizagdo e Funcionamento — TLLF.”

“Art. 50. [...]

VIl - comprovante de pagamento do tributo, taxa ou prego publico
langado pela municipalidade para licenciamento da atividade, antes
ou apods o evento conforme o caso, a critério do fiscal.”
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“Art. 50-A. Diariamente, apés a utilizagdo da vaga, o vendedor
ambulante devera retirar e guardar carrinhos, trailers, barracas,
equipamentos, brinquedos, pula-pulas e outros, bem como proceder a
limpeza do local, deixando-o totalmente livre e desimpedido para o
transito de pedestres ou veiculos, sob pena de multa e da sangao
prevista no art. 4°, inciso Ill.”

“Art. 51-A. As feiras livres serdo organizadas por um servidor
designado pelo Prefeito Municipal, lotado na Geréncia de Posturas da
Secretaria Municipal de Fazenda.”

“Art. 56. [...]

Xl - ndo efetuar o pagamento de tributos, taxas e pregos publicos
decorrentes de sua atividade de feirante a municipalidade em tempo
habil, ou nado revalidar sua matricula, licenga, autorizagdo, permissao,
concessao ou contrato apés 730 (setecentos e trinta) dias a partir da
data de sua emissdo.”

“Art. 63-A. Os feirantes, assim como os ambulantes, s&o proibidos de
deixar, sob qualquer hipotese, seus equipamentos de trabalho no
local onde exercem suas atividades.

Paragrafo Unico. No caso de veiculo emplacado deixado em vaga
de estacionamento, deve ser retirado imediatamente assim que
terminarem as atividades no local licenciado, sob pena de apreenséo,
em razado da qual sera encaminhado de imediato ao depodsito da
Prefeitura Municipal de Viana, em decorréncia do que serado cobradas
a remogao (transporte) e diarias.”

“Art. 89. [...]

§5° Os circos e parques de diversdes deverdo apresentar autorizagao
expedida pela Geréncia/Departamento de Patrimdnio da secretaria
municipal competente, em caso de funcionamento em area publica,
ou autorizagao ou contrato de locagdo, em caso de area particular, na
qual devera conter agua e energia, com infraestrutura adequada.”

“Art. 91-A. Os cultos em pragas e parques que consistam em
logradouros publicos deverao ter prévia autorizagéo do Municipio por

meio das secretarias municipais competentes, mediante requerimento
dos interessados, que sera regulamentado por decreto municipal.”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Viana/ES, 16 de junho de 2023.

WANDERSON BORGHARDT BUENO
Prefeito Municipal de Viana
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