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Assunto: Projeto de Lei n° 026/2020.
Encaminhamos para Vossa Exceléncia o Projeto de Lei n°® 026/2020, que dispde sobre
normas urbanisticas especificas para a implantacéo e o respectivo licenciamento de
infraestrutura de suporte para telecomunicagées.
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MENSAGEM AO PROJETO DE LEI N° 026/2020

Senhor Presidente,
Senhores Vereadores,

Temos a honra de submeter a apreciagdo dessa egrégia Camara Municipal o Projeto de Lei,
em anexo, que “Dispde sobre normas urbanisticas especificas para a implantagdo e o
respectivo licenciamento de infraestrutura de suporte para telecomunicagdes”.

O atual procedimento de licenciamento dos referidos equipamentos é de dificil adaptagéo a
realidade municipal, tornando-se um empecilho a legalizagdo destas estruturas, mesmo
apos a promulgagao da Lei Geral de Antenas (lei 13.116/2015), que por sua vez, veio para
eliminar a burocracia na instalacdo destes dispositivos.

Vale ressaltar, que o artigo n° 4° Lei Federal 13.116/2015 (Lei Geral de Antenas) classifica
os equipamentos de telecomunicagdo como de utilidade publica e de relevante interesse
social, obrigando ao poder publico municipal a criar condigées para que esta infraestrutura
chegue a todos os municipes.

Como a competéncia para os licenciamentos municipais & da Prefeitura, ha necessidade de
regulamentagdo do tema nesta esfera, criando prazos e procedimentos minimos a serem
seguidos tanto pelo 6rgédo técnico municipal, tanto para a empresa interessada na sua
implantagao

Diante do exposto, esperamos de Vossa Exceléncia a aprovagao do presente Projeto de Lei
por reconhecer o interesse publico que ela traduz.

Vianal/ES, 14 de Setembro de 2020.

GILSON DANIEL BATISTA
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PROJETO DE LEI N° 026/2020

DISPOE SOBRE NORMAS URBANISTICAS ESPECIFICAS PARA
IMPLANTAGAO E O RESPECTIVO LICENCIAMENTO DE
INFRAESTRUTURA DE SUPORTE PARA TELECOMINICAGOES.

O PREFEITO MUNICIPAL DE VIANA, Estado do Espirito Santo, no uso de suas atribuigbes
legais, previstas no art. 60, inciso 1V, da Lei Organica do Municipio, faz saber que a Camara

Municipal aprovou e eu sanciono a seguinte lei.

Art 1° A implantacéo e licenciamento de infraestrutura de suporte para telecomunicacées no
municipio fica disciplinada por esta lei, observado o disposto na legislagdo e na
regulamentacgéao federal pertinente.

§1° Nao estdo sujeitas as prescrigdes previstas nesta Lei os radares militares e civis, com
proposito de defesa ou controle de trafego aéreo, bem como as infraestruturas de
radionavegacdo aeronautica e as de telecomunicagbes aeronauticas, fixas e moveis,
destinadas a garantir a seguranga das operagdes aéreas, cujos funcionamentos deverdo

obedecer a regulamentagao prépria.

Art. 2° - Para os fins de aplicagdo desta lei, adotar-se-ao as normas expedidas pela Agéncia
Nacional de Telecomunicagdes - Anatel e as seguintes definigdes:

| - Area Precaria: Area sem regularizagéo fundiaria;

Il - Detentora: Pessoa fisica ou juridica que detém, administra ou controla, direta ou
indiretamente, uma infraestrutura de suporte;

lll - Estagdo Transmissora de Radiocomunicagdo (ETR): Conjunto de equipamentos ou
aparelhos, dispositivos e demais meios necessarios a realizagdo de comunicagéo, incluindo
seus acessorios e periféricos, que emitem radiofrequéncias, possibilitando a prestacdo dos
servigos de telecomunicacgdes;

IV - Estacdo Transmissora de Radiocomunicagdo Movel: Certa ETR implantada para
permanéncia temporaria com a finalidade de cobrir demandas emergenciais e/ou
especificas, tais como eventos, situagdes calamitosas ou de interesse publico;

V - Estagéo Transmissora de Radiocomunicagao de Pequeno Porte: Aquela que apresenta
dimensdes fisicas reduzidas e aptas a atender aos critérios de baixo impacto visual, tais

como:
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a) ETR cujos equipamentos sejam harmonizados, enterrados ou ocultados em obras de
arte, mobiliario ou equipamentos urbanos; e/ou

b) As instaladas em postes de energia ou postes de iluminacdo publica, estruturas de
suporte de sinalizagdo viaria, camuflados ou harmonizados em fachadas de prédios
residenciais e/ou comerciais, os de baixo impacto, os sustentaveis, os de estrutura leves
e/ou postes harmonizados que agreguem os equipamentos da ETR em seu interior;

c) ETR cuja instalagdo ndo dependa da construgéo civil de novas infraestruturas de suporte
ou ndo impliguem na alteracéo da edificagao existente no local;

d) Instalagdo Externa: Instalagéo em locais ndo confinados, tais como torres, postes, totens,
topo de edificagées, fachadas, caixas d'agua etc;

e) Instalagdo em locais internos, tais como no interior de edificagbes, tuneis, centros
comerciais, aeroportos, centros de convengao, shopping centers e malls, estadios etc;

f) Infraestrutura de Suporte: Meios fisicos fixos utilizados para dar suporte a redes de
telecomunicagdes, entre os quais postes, torres, mastros, armarios, estruturas de superficie
e estruturas suspensas;

g) Poste: Infraestrutura vertical coénica e autosuportada, de concreto ou constituida por
chapas de ago, instalada para suportar as ETR’s;

h) Poste de energia ou poste de iluminagdo publica: Infraestrutura de madeira, cimento,
ferro ou ago destinada a sustentar linhas de transmisséo e/ou distribuigdo de energia elétrica
e iluminacéo publica, que pode suportar ETRS;

i) Prestadora: Pessoa juridica que detém concessdo, permissdo ou autorizagdo para
exploragao de servigos de telecomunicagdes;

j) Torre: Infraestrutura vertical transversal triangular ou quadrada, treligada, que pode ser do
tipo autosuportada ou estaiada.

Art. 3° As estacdes transmissoras de radiocomunicagéo e as respectivas infraestruturas de
suporte ficam enquadradas na categoria de equipamento urbano e sdo considerados bens
de utilidade publica e relevante interesse social, conforme disposto na legislacdo e
regulamentacédo federal aplicaveis, podendo ser implantadas, compartilhadas e utilizadas
em todas as zonas ou categorias de uso, desde que atendam exclusivamente ao disposto
nesta lei.

§1° Em bens privados, € permitida a instalagdo e o funcionamento de estagdes

transmissoras de radiocomunicagao e de infraestrutura de suporte com a devida autorizagdo
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do proprietario do imével ou, quando néo for possivel, do possuidor do imével, mesmo que

situado em area precaria.

§2° Nos bens publicos municipais de todos os tipos, & permitida a implantagcéo da
infraestrutura de suporte e a instalagdo e funcionamento de estagbes transmissoras de
radiocomunicagdo mediante termo de permissdo de uso ou concessao de direito real de

uso, que sera outorgada pelo municipio, a titulo ndo oneroso.

§3° Em razdo da utilidade pulblica e relevante interesse social para a implantagéo da
infraestrutura de suporte e a instalacdo e funcionamento de estagbes transmissoras de
radiocomunicagdo, o municipio pode ceder o uso do bem publico na forma prevista no
paragrafo 2° para qualquer particular interessado em realizar a instalagao de infraestrutura
de suporte, incluindo prestadoras ou detentoras sem limitagao ou privilégio. Nesses casos, o
processo licitatério sera inexigivel, nos termos da legislagdo aplicavel.

§4° A cessao de bem publico ndo se dara de forma exclusiva, ressalvados os casos em que
sua utilizagdo por outros interessados seja inviavel ou puder comprometer a instalagéo de

infraestrutura.

Art. 4° Nao estara sujeita ao licenciamento municipal estabelecido nesta Lei, bastando aos
interessados comunicar previamente a implantagao e funcionamento ao érgao municipal
encarregado de licenciamento urbanistico:

I-De ETR ,mobvel;

II- De ETR de pequeno porte;

lll- De ETR em area internas;

IV- A substituicdo da infraestrutura de suporte para ETR ja licenciada;

V - O compartilhamento de infraestrutura de suporte e ETR ja licenciada.

Art. 5° O limite maximo de emisséo de radiacao eletromagnética, considerada a soma das
emissdes de radiagéo de todos os sistemas transmissores em funcionamento em qualquer
localidade do municipio, sera aquele estabelecido em legislagdo e regulamentagéo federal
para exposicdo humana aos campos elétricos, magnéticos ou eletromagnéticos.

L
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Art. 6° O compartilhamento das Infraestruturas de Suporte pelas prestadoras de servigos de
telecomunicagdes que utilizam estagdes transmissoras de radiocomunicag@o observara as

disposi¢des das regulamentagdes federais pertinentes.

CAPITULO Il
DAS RESTRIGOES DE INSTALAGAO E OCUPAGAO DO SOLO

Art. 7° Visando a protec@o da paisagem urbana, a instalagdo externa das infraestruturas de
suporte devera atender as seguintes disposi¢des para viabilizar as ETRs:

| - Em relagéo a instalagéo de torres, 3m (trés metros), do alinhamento frontal, € 1,5m (um
metro e meio), das divisas laterais e de fundos, sempre contados a partir do eixo da base da
torre em relagéo a divisa do imoével ocupado;

Il - Em relagéo a instalagcdo de postes, 1,5m (um metro e meio) do alinhamento frontal, das
divisas laterais e de fundos, sempre contados a partir do eixo do poste em relagéo a divisa
do imovel ocupado.

§1° Podera ser autorizada a implantagéo de infraestrutura de suporte sem observancia das
limitacbes previstas neste artigo, nos casos de impossibilidade técnica para sua
implantagdo, devidamente justificada junto aos 6rgdos municipais competentes pelo
interessado, mediante laudo que justifique a necessidade de sua instalagéo e indique os

eventuais prejuizos caso nao seja realizado.

§2° As restricdes estabelecidas nos incisos | e |l ndo se aplicam aos demais itens da
infraestrutura de suporte, tais como: containers, esteiramento, entre outros).

§3° As restricdes estabelecidas no inciso Il, deste artigo, ndo se aplicam aos postes,
edificados ou a edificar, em bens pulblicos de uso comum.

Art. 8° Podera ser admitida a instalagdo de abrigos de equipamentos da Estagdo
transmissora de radiocomunicacg@o nos limites do terreno, desde que:
| - Nao exista prejuizo para a ventilagdo do imével vizinho;

- Nao seja aberta janela voltada para a edificag@o vizinha.

Art. 9° A instalagdo dos equipamentos de transmissdo, containers, antenas, cabos e

mastros no topo e fachadas de edificacfes & admitida desde que sejam garantidas

Cg\\J 5
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condigdes de seguranga previstas nas normas técnicas e legais aplicaveis, para as pessoas
no interior da edificagéo e para aquelas que acessarem o topo do edificio.

§1° Nas ETRs e infraestrutura de suporte instaladas em topos de edificios ndo deverdo
observar o disposto nos incisos | e Il do artigo 7° da presente Lei.

§2° Os equipamentos elencados no caput deste artigo obedecerao as limitagdes das divisas
do terreno do imével, ndo podendo apresentar projecéo que ultrapasse o limite da edificagao
existente para o lote vizinho, quando a edificagdo ocupar todo o lote préprio.

Art. 10. Os equipamentos que compdem a ETR deverdo receber, se necessario, tratamento
acustico para que o ruido néo ultrapasse os limites maximos permitidos e estabelecidos em

legislagao pertinente.

Art. 11. A implantacdo das ETRs devera observar as seguintes diretrizes:
| - Redugéo do impacto paisagistico, sempre que tecnicamente possivel e economicamente
viavel, nos termos da legislagao federal;
Il - Priorizagéo da utilizagdo de equipamentos de infraestrutura ja implantados, como redes
de iluminagdo publica, sistemas de videomonitoramento publico, distribuigdo de energia e
mobiliario urbano.
CAPITULO 1lI
DA OUTORGA DO ALVARA DE CONSTRUGAO, DO CERTIFICADO DE CONCLUSAO
DE OBRA E AUTORIZAGAO AMBIENTAL

Art.12. A implantagdo das Infraestruturas de suporte para equipamentos de
telecomunicagdes depende da expedi¢ao de alvara de construgéo.

Art. 13. A atuacgéo e eventual autorizagdo do érgdo ambiental pertinente ou do 6rgéo gestor
somente sera necessaria quando se tratar de instalagdo em Area de Preservagio
Permanente ou Unidade de Conservacéo.

§1° O processo de licenciamento ambiental, quando for necessario, ocorrera de maneira

integrada ao procedimento de licenciamento urbanistico, cujas autorizagdes serdo
expedidas mediante procedimento simplificado.
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§2° A licenca ambiental de implantagcdo da infraestrutura terd prazo indeterminado,

atestando que a obra foi executada, conforme projeto aprovado.

Art. 14. O pedido de alvara de aonstrugéo sera apreciado pelo 6rgédo municipal competente
e abrangera a analise dos requisitos basicos a serem atendidos nas fases de construgéo e
instalag@o, observadas as normas da ABNT, e devera ser instruida pelo projeto executivo de
implantagdo da infraestrutura de suporte para estagao transmissora de radiocomunicagéo e
a planta de situacéo elaborada pela requerente.

Paragrafo Unico. Para solicitagdo de emissdo do Alvara de Construgdo deverdo ser
apresentados os seguintes documentos:

I - Requerimento;

Il - Projeto executivo de implantacédo da infraestrutura de suporte e respectiva(s) ART(s);

Il - Autorizagéo do proprietario ou, quando nao for possivel, do possuidor do imével,

IV - Contrato/Estatuto social da empresa responsavel e comprovante de inscricdo no CNPJ
Cadastro nacional de Pessoas Juridicas;

V - Procuragdo emitida pela empresa responsavel pelo requerimento de expedigdo do
Alvara de Construcéo, se o caso.

Art. 15. O alvara de construgédo, autorizando a implantagéo das Infraestruturas de suporte
para equipamentos de telecomunicagdes, sera concedido quando verificada a conformidade

das especificacdes constantes do projeto executivo de implantagédo com os termos desta lei.

Art. 16. Apds a instalagdo da infraestrutura de suporte, a detentora devera requerer ao

6rgao municipal competente a expedi¢édo do certificado de conclusdo de obra.

Paragrafo unico. O certificado de conclus@o de obras tera prazo indeterminado, atestando

que a obra foi executada, conforme projeto aprovado.

Art. 17. O prazo para analise dos pedidos e outorga do Alvara de Construgéo, bem como
do certificado de conclusdo de obra, sera de até 60 (sessenta) dias corridos, contados da
data de apresentacdo dos requerimentos acompanhados dos documentos necessarios.
Paragrafo unico. Findo o prazo estabelecido no caput deste artigo, se o 6rgao licenciador
municipal ndo houver finalizado o processo de licenciamento, a(s) empresa(s) interessada(s)

estara(do) habilitada(s) a construir, instalar e ceder sua infraestrutura de suporte, incluindo

7
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os equipamentos de telecomunicagdes, ressalvado o direito de fiscalizagdo do cumprimento
da conformidade das especificagbes constantes do seu projeto executivo de implantagéo

pelo municipio.

Art. 18. A eventual negativa na concessdo da outorga do alvard de construgéo, da
autorizagdo ambiental ou do certificado de conclusdo de obra devera ser fundamentada e

dela cabera recurso administrativo.

Art. 19. Na hipétese de compartilhamento, fica dispensada a empresa compartilhante de
requerer alvara de construgdo, da autorizagdo ambiental e do certificado de conclusdo de
obra, nos casos em que a implantagdo da detentora ja esteja devidamente regularizada.

CAPITULO IV
DA FISCALIZAGAO

Art. 20. A fiscalizagdo do atendimento aos limites referidos no artigo 5° desta lei para
exposicdo humana aos campos elétricos, magnéticos e eletromagnéticos gerados por
estacdes transmissoras de radiocomunicagdao, bem como a aplicagdo das eventuais
sancgOes cabiveis, serdo efetuadas pela Agéncia Nacional de Telecomunicagdes-Anatel, nos
termos dos artigos 11 e 12, inciso V, da Lei Federal n® 11.934/2009.

Art. 21. Constatado o desatendimento de quaisquer dos requisitos estabelecidos nesta lei, o
6rgao outorgante devera intimar a prestadora responsavel para que no prazo de 30 (trinta)
dias proceda as alteragdes necessarias a adequacéo.

CAPITULO V
DAS PENALIDADES

Art. 22. Constituem infragdes a presente Lei:

| - Instalar e manter no territério municipal infraestrutura de suporte para estacdo
transmissora de radiocomunicagdo sem o respectivo alvara de construgdo, autorizagéo
ambiental (quando aplicavel) e certificado de conclusdo de obra, ressalvadas as hipéteses
previstas nesta lei;

Il - Prestar informacgdes falsas.
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Art. 23. As infragdes tipificadas nos incisos do artigo anterior aplicam-se as seguintes
penalidades:

| - Notificagdo de Adverténcia, na primeira ocorréncia;

Il - Multa simples com o mesmo valor aplicado pelo cédigo de obras do municipio.

Art. 24. As multas a que se refere esta lei devem ser recolhidas no prazo de 30 (trinta) dias,
contados da sua imposicdo ou da decisdo condenatoria definitiva, sob pena de serem

inscritas em divida ativa.

Art. 25. A empresa notificada ou autuada por infragdo a presente lei podera apresentar
defesa, dirigida ao 6rgdo responsavel pela notificagdo ou autuagdo, com efeito suspensivo
da sancéo imposta, no prazo de 30 (trinta) dias contados da notificagéo ou autuagao.

Art. 26. Cabera recurso em ultima instancia administrativa das autuagées expedidas com
base na presente lei ao Prefeito do Municipio, também com efeito suspensivo da sancao
imposta.
CAPITULO VI
DAS DISPOSIGOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 27. Todas as estagdes transmissora de radiocomunicagédo que se encontrem em
operagéo na data de publicagdo desta lei, ficam sujeitas a verificagdo do atendimento aos
limites estabelecidos no artigo 5°, através da apresentagdo da licenga para funcionamento
de estagdo expedida pela Agéncia Nacional de Telecomunicagdes-Anatel, sendo que as
licencas ja emitidas continuam validas.

§1° Fica concedido o prazo de 180 (cento e oitenta) dias, contado da publicagdo desta lei,
podendo ser prorrogado por igual periodo a critério do executivo municipal, para que as
prestadoras apresentem a licenga para funcionamento de estagdo expedida pela Agéncia
Nacional de Telecomunicagdes para as estagdes radio base referidas no caput deste artigo
e requeiram a expedigcdo de documento comprobatério de sua regularidade perante o
municipio.

§2° O prazo para analise do pedido referido no paragrafo acima sera de 30 (trinta) dias
contados da data de apresentagdo do requerimento acompanhado da licenga para
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funcionamento de estacdo expedida pela Agéncia Nacional de Telecomunicagbes para a

estacdo transmissora de radiocomunicacao.

§3° Findado o prazo estabelecido no paragrafo acima, se o 6rgéo licenciador municipal ndo
houver finalizado o processo de expedigdo de documento comprobatério de regularidade, a
empresa requerente estara habilitada a continuar operando a Estagéo transmissora de
radiocomunicagdo de acordo com as condigdes estabelecidas na licenga para
funcionamento da Anatel, até que o documento seja expedido.

§4° Apos as verificagdes ao disposto neste artigo, e com o cumprimento dos prazos
estabelecidos e apresentagdo da licenga para funcionamento de estagdo expedida pela
Agéncia Nacional de Telecomunicagbes, cabe ao poder publico municipal emitir termo de

regularidade da estacao transmissora de radiocomunicacéo.

Art. 28. As infraestruturas de suporte para equipamentos de telecomunicagdes que
estiverem implantadas até a data de publicagdo desta lei, e ndo estejam ainda devidamente
licenciadas perante o Municipio nos temos desta Lei, ficam sujeitas a verificagdo do
atendimento aos requisitos aqui estabelecidos.

§1° Fica concedido o prazo de 180 (cento e oitenta) dias, contado da publicagédo desta lei,
podendo ser renovado por igual periodo a critério do executivo municipal, para que as
detentoras apresentem os documentos relacionados no paragrafo Unico do artigo 14 desta
lei e requeiram a expedicdo de documento comprobatério de sua regularidade perante o
Municipio.

§2° Nos casos de ndo cumprimento dos parametros da presente lei, sera concedido o prazo
de 02 (dois) anos para adequacgéao das infraestruturas de suporte mencionadas no caput.

§3° Em casos de eventual impossibilidade de total adequagdo, essa sera dispensada
mediante apresentagdo de laudo ou documento equivalente que demonstre a necessidade
de permanéncia da infraestrutura devido aos prejuizos causados pela falta de cobertura no
local.

§ 4° Durante os prazos dispostos nos §1° e §2° acima, ndo poderdo ser aplicadas sangdes

administrativas as detentoras de infraestrutura de suporte para estagdo transmissora de
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radiocomunicagéao mencionadas no caput motivadas pela falta de cumprimento da presente
Lei.

Art 29. Em casos eventuais de necessidade de remocéo de uma estacédo transmissora de
radiocomunicagéo, a detentora tera o prazo de 180 (cento e oitenta) dias, contados a partir
da comunicagé@o da necessidade de remoc¢ao pelo poder publico, para protocolar o pedido
de autorizagdo urbanistica para a infraestrutura de suporte que ira substituir a estagéo a ser
remanejada.

§1° A remogéo da estagdo transmissora de radiocomunicagdo devera ocorrer em no maximo
180 (cento e oitenta) dias a partir da emissdo das licengas de infraestrutura da estagéo que
ira a substituir.

§2° O prazo maximo para a remogdo de estagdo transmissora de radicomunicagdo néo
podera ser maior que 2 (dois) anos a partir do momento da notificagdo da necessidade de
remocao pelo poder publico.

§3° Nos dois primeiros anos de vigéncia dessa lei, devido ao alto volume de estagdes
transmissoras de radiocomunicagao que passardo por processo de regularizagéo, todos os
prazos mencionados no art. 29 serdo contados em dobro.

Art. 30. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Viana/ES, 14 de Setembro de 202

GILSON DANIEL BATISTA
Prefeito Munici i




