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| - RELATORIO

De autoria da Prefeitura Municipal de Viana — Wanderson Borghardt Bueno, o Projeto de
Lei n° 007/2024, que Altera a Lei n.° 3.202, de 04 de janeiro de 2022, que instituiu a
escala extraordinaria de trabalho, destinado aos servidores efetivos da Guarda Municipal
de Viana/ES foi protocolizado na Secretaria da Camara Municipal de Viana, sob o n® 179,
e processo n° 549/2024 na data de 02 de Abril de 2024. Em seguida a proposigao foi
encaminhada a Procuradoria e Consultoria Juridica, a qual se manifestaram pela
constitucionalidade, legalidade e regular técnica legislativa. Posteriormente, o referido
projeto foi direcionado a esta comissao para exame e ulterior parecer.

E o sucinto relatorio.

II-VOTO

Insta destacar que no primeiro paragrafo da mensagem ao Projeto 007/2024, consta um
erro material, quanto ao numero da Lei a ser alterada, no entanto, ndo se vislumbra
necessidade de nova versdao com retificacdo, haja vista o erro constar apenas na
mensagem ao PL 007/2024, n&o interferindo no teor da proposigao.

Inicialmente, ressalta-se que a Lei Municipal n°® 3.202, de 04 de janeiro de 2022 dispbe
sobre o auxilio uniforme, a indenizagao por renovacéo do porte de arma e a gratificacéo

Comissao de Justica e Redagéo

Wesley Pires (PL) — Presidente

Wantuil Schultz (REPUBLICANOS) — Vice-Presidente
Edilson Endlichi (PODEMOS) — Membro

Comissao de Finangas, Orgamento e Tomada de Contas
Abel Mariano de Morais (PSD) - Presidente
Luiz Leonor Zanetti Lube (MDB) - Vice-Presidente
Waldeir-PedroGongatves =vtembro
LS i ] Autenticar documento em https://cmviana.splonline.com.br/autenticidade

Ridino AGMRBAIaNEwIf 3 RARIEURLI65964908 Dpsmontp s9582sogi s AsgTome 1




CAMARA MUNICIPAL DE VIANA

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Plenario “Joéo Paulo II”

por escala extraordinaria de trabalho, destinados aos servidores efetivos da guarda
municipal de Viana/ES, e da outras providéncias.

No entanto, “as alteragdes almejadas por meio do presente Projeto se destinam a
adequar a legislacdo municipal a realidade hodierna vivenciada pela Guarda enquanto
corpo de seguranga publica municipal cuja constante modernizagdo se mostra cogente
em atencao as corriqueiras evolugdes das demandas decorrentes dos fendbmenos sociais,
sobretudo quanto as modificagdes legiferantes recentemente promovidas no arcabougo
juridico municipal”.

Do exposto, entende a Comissao de Justica e Redacao, que devido a sua relevancia, se
faz necessario que se dé celeridade a tramitagdo do mesmo neste Parlamento Municipal,
motivo pelo qual requer a Vossa Exceléncia a tramitagao em regime de urgéncia
regimental nos termos do art. 33 da Lei Organica, e dos artigos 162, 163, caput, e
164, todos do Regimento Interno, a ser deliberado na préxima sessao
extraordinaria, a ser realizada no dia 05 de Abril de 2024.

Nota-se que o Projeto 007/2024 insere-se na competéncia constitucional do municipio,
haja vista disposto no artigo 18 da Constituicdo Federal' de 1988, que garante a
autonomia a este ente, e no artigo 30 da CF/88, que garante a autoadministragéo e a
autolegislagdo, contemplando o conjunto de competéncias materiais e legislativas
previstas na Constituicdo Federal para os Municipios.

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local

Salienta-se ainda que ao examinar os autos, constata-se que versa sobre matéria
reservada a iniciativa do Chefe do Poder Executivo, tendo em vista que a matéria se
enquadra no art. 31, paragrafo Unico, da Lei Organica? do Municipio de Viana.

Art. 31- A iniciativa das leis cabe a qualquer
membro ou comissdao da Camara Municipal, ao
Prefeito e aos cidadaos, satisfeitos os requisitos
estabelecidos nesta lei. Paragrafo Unico - Sio de
iniciativa privativa do Prefeito Municipal as leis que
disponham sobre:

! BRASIL. Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em: Acesso em 04 Abr. 2024
2 ORGANICA. Lei, Disponivel em:< https://www.viana.es.leg.br/leis/lei-organica-municipal/lei-no-1-1990-de03-de-
abril-de-1990> Acesso em:04 Abr 2024
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I - criagdo de cargos, fungbes ou empregos
publicos na administracdo direta, autarquica e
fundacional do Poder Executivo ou aumento de
sua remuneragao;

Il - organizagdo administrativa, matéria tributaria e
orcamentaria, servigcos publicos e pessoal da
administracao;

lll - servidores publicos do Poder Executivo, seu
regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria, ressalvado o
disposto no art. 23;

IV - criagao e atribuicbes das Secretarias
Municipais e 6rgaos do Poder Executivo.

O Projeto de Lei n° 007/2024 foi apresentado pelo Prefeito, de modo que esta em
conformidade com as regras do processo legislativo, com a Lei Orgénica e com o
Regimento Interno sob este aspecto. Assim sendo, ndo ha que se falar em vicio formal
quanto a competéncia, tampouco quanto a iniciativa.

Dito isto, passa-se a analise material.

Nota-se que a Magna Carta, no § 8° do art. 144, prevé que “os Municipios poderao
constituir guardas municipais destinadas a protecao de seus bens, servigos e instalagdes,
conforme dispuser a lei”.

Assim, na edi¢do da Lei Orgéanica do Municipio foi previsto, em seu art. 9°, O Municipio
instituira, na forma da lei, guarda municipal, destinada a protegdo dos bens, servigos e
instalagdes de 6rgédos e entidades da sua administragdo direta e indireta. Assim a
seguranga publica, também dever do Municipio, direito e responsabilidade de todos, sera
exercida para a preservagao da ordem publica e incolumidade das pessoas e do
patriménio, no ambito de competéncia do Municipio, com a participacdo da Guarda
Municipal.

Vale ressaltar que a Guarda Civil Municipal foi criada em nosso Municipio, por meio da Lei
no 2.918, de 5 de janeiro de 2018, subordinada ao 6érgédo da administragdo publica direta
responsavel pela politica de Seguranga Publica do Municipio com as atribuicbes de
exercer a vigilancia dos prédios publicos municipais, fiscalizacdo do transito e a
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colaboragao na seguranga publica, na forma da Lei.

Em sua justificativa o Executivo afirma que “da analise das modificagoes pretendidas com
este projeto, se denota que ao se alterar a redagéo do §1° do art. 13, e art. 15, caput, da
Lei n°. 3.202, de 04 de janeiro de 2022, se intenta minorar o niumero maximo de escalas
extraordinarias a serem possivelmente cumpridas pelos servidores da Guarda Municipal
e, ainda, permanecendo o valor pago de R$ 300,00 (trezentos reais) por escala.”

Acrescenta ainda que “acerca das questdes, se verifica que visam a atender ao interesse
publico, uma vez que resguardam organicidade e coeréncia a legislagdo municipal, pois
em razao da recente promulgacao da Lei n.° 3.373, de 11 de janeiro de 2024 (Plano de
cargos, Carreira e Remuneracdo da Guarda Municipal de Viana); a qual, dentre outras
mudancas, modificou a espécie remuneratoria que era composta de vencimento base e
adicional de tempo de servico, passando para a partir de 1° de abril corrente, para
subsidio, remuneracao em parcela uUnica. Considerando que o percentual da escala
especial incidia somente sobre o vencimento base, extinto pela referida Lei, se faz-se
necessaria a alteragao proposta.”

Observa-se ainda, que o executivo afirma que o presente Projeto de Lei trata-se de
medida que atende aos anseios do interesse social, uma vez que visa a adequar a lei
municipal que versa acerca das escalas extraordinarias ao novo Plano de Carreira para
os servidores titulares do cargo de Guarda Municipal de Viana, com o escopo de se
atender as responsabilidades financeiras e administrativa e, assim, se instrumentalizar
uma prestacdo mais eficiente das essenciais e continuas atividades da Guarda Municipal
de Viana e se garantir aos cidadaos vianenses o acesso constitucional de uma politica de
seguranga que preserve a ordem publica, a incolumidade das pessoas e o patriménio
municipal.

Salienta-se que o art. 16, inciso |l, da Lei de Responsabilidade Fiscal® — Lei complementar
101/2000 - estabelece que:

Art. 16. A criacao, expansdo ou aperfeicoamento
de acao governamental que acarrete aumento da
despesa sera acompanhado de: (Vide ADI 6357)

(.er)

Il - declaragao do ordenador da despesa de que o
aumento tem adequagao orgamentaria e financeira
com a lei orcamentaria anual e compatibilidade

3

FISCAL, Lei de Responsabilidade. Disponivel em:< https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp101.htm>
Acesso em:04 Abr 2024
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com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentarias.

Neste sentido, observa-se o informado pelo Prefeito “considerando o presente Projeto de
Lei mantém o valor da escala extraordinaria de servigcos que esta sendo paga, nao
havera aumento das despesas com pessoal.”

Nesta esteira, ndo havendo aumento da despesa, ndo ha necessidade de juntada do
disposto no incido Il do art. 16 da LRF.

No que concerne as matérias dispostas nos artigos e na ementa do presente Projeto de
Lei, verifica-se que estdo em consonancia com a Constituicdo Federal, a legislagao
infraconstitucional e os principios constitucionais. Quanto a técnica legislativa, o Projeto
de Lei n® 007/2024 atende integralmente as normas introduzidas pela Lei Complementar
Federal n® 95/1998, conforme o paragrafo unico do art. 59 da Constituicdo Federal.

Assim sendo, estes relatores nao identificam inconstitucionalidade ou ilegalidade que
impecam a deliberagdo da matéria em Plenario.

E o que cumpre fundamentar, passamos a concluséo.

Il - CONCLUSAO DO VOTO

Por todo exposto, e em conformidade com a manifestacdo da Procuradoria e Consultoria
Juridica, ndo se vislumbra 6bice ao prosseguimento do processo legislativo, sendo o
parecer pela constitucionalidade, legalidade e aprovagao do Projeto de Lei n°® 007/2024,
de autoria do Prefeito de Viana — Wanderson Borghardt Bueno.

Viana/ES, 04 de Abril de 2024.
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PARECER CJR N° 018/2024
PARECER CFOTC N° 004/2024

A Comissao de Justica e Redagao, bem como a Comissao de Financas, Orgamento e
Tomada de Contas da Camara Municipal de Viana, apos deliberacdo de seus membros,
apos deliberacédo de seus membros, séo pela constitucionalidade e legalidade do Projeto
de Lei n® 007/2024, de autoria do Prefeito de Viana — Wanderson Borghardt Bueno,
desde que observadas as recomendacdes da Procuradoria e Consultoria Juridica desta
Casa de Leis.

Viana/ES, 04 de Abril de 2024.
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