CAMARA MUNICIPAL DE VIANA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Plenario “Jodo Paulo II”

Gabinete do Vereador Josué Enfermeiro

PROJETO DE LEI , DE 29 DE MAIO DE 2025

Dispoe sobre a criacdo da “diretrizes para a amplia¢do
do acesso a medicamentos de uso emergencial nas
Unidades de Pronto Atendimento (UPAs) e Prontos
Atendimentos (PAs), no ambito do Sistema Unico de
Saude — SUS, no Municipio de Viana/ES.”

A CAMARA MUNICIPAL DE VIANA, Estado do Espirito Santo, no uso de suas atribuicdes legais, faz saber
que aprovou e o Prefeito sanciona a seguinte Lei:

Art. 19 Esta Lei institui diretrizes para a formulagdo e execucdo de politicas publicas de saide no Municipio de
Viana, com o objetivo de ampliar o acesso da populagdo a medicamentos de urgéncia, prescritos em
atendimentos realizados nas Unidades de Pronto Atendimento (UPAs) e Prontos Atendimentos (PAs), vinculadas
ao Sistema Unico de Satde — SUS.

Art. 22 Constituem diretrizes desta Lei:

| — a promoc¢do da continuidade e da integralidade do cuidado em saude, com atencdo especial aos casos de
urgéncia e emergéncia;

Il — a facilitacdo do acesso a medicamentos de uso emergencial, diretamente nas UPAs e PAs, especialmente nos
casos em que o atendimento ocorra fora do horario de funcionamento das Unidades Basicas de Saude (UBS);

Il — a redugdo de riscos decorrentes da descontinuidade do tratamento prescrito;

IV — a observancia da eficiéncia, economicidade e razoabilidade na gestdo dos estoques e da distribuicdao de
medicamentos no dmbito da rede municipal de saude;

V - a garantia de disponibilidade minima de medicamentos essenciais de uso emergencial, conforme protocolos
clinicos e diretrizes terapéuticas do Ministério da Saude, visando assegurar o inicio imediato do tratamento
prescrito.

Art. 32 As diretrizes previstas nesta Lei serdo consideradas na formulagdo de planos, programas, projetos e
demais acOes da Politica Municipal de Saude, cabendo ao Poder Executivo sua regulamentacdo e implementacao,
conforme disponibilidade orgamentaria e conveniéncia administrativa.

49 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo
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JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei visa instituir diretrizes para a ampliacdo do acesso a medicamentos de
uso emergencial, diretamente nas Unidades de Pronto Atendimento (UPAs) e Prontos Atendimentos
(PAs) do Municipio de Viana/ES, vinculadas ao Sistema Unico de Saade (SUS). A medida busca
garantir a continuidade da atengao a satide, especialmente nos atendimentos realizados fora do horario
de funcionamento das Unidades Basicas de Saude (UBS), onde atualmente é realizada a dispensacao

de medicamentos.

Atualmente, o paciente que recebe prescricao médica em uma unidade de urgéncia a noite ou em
fins de semana frequentemente ndo tem como iniciar o tratamento imediatamente, especialmente no
caso de antibidticos, analgésicos ou anti-inflamatdrios essenciais, pois as UBSs, unicas unidades com
farmdcias municipais, estao fechadas. Isso contraria o principio da integralidade do cuidado e expde a

populagao a riscos evitaveis, com impacto direto na qualidade do atendimento emergencial.

O projeto estd em plena consonancia com a Constituicao Federal, especialmente o art. 6°, que
reconhece a saide como direito social, e o art. 196, segundo o qual a satde é direito de todos e dever do
Estado, garantido mediante politicas que visem a reducdo do risco de doenga e ao acesso universal e

igualitario.

Também encontra respaldo na Lei Federal n® 8.080/1990, que organiza o SUS, e em especial em
seus arts. 22, 6%, 7%, 9% e 19-M, que definem os principios da atengao a saude, incluindo a continuidade do

tratamento e a assisténcia farmacéutica como parte integrante do cuidado.

A Politica Nacional de Atencao Basica (PNAB), instituida pela Portaria GM/MS n® 2.436/2017,
reforca a necessidade de articulagao entre os diferentes pontos da rede de ateng¢ao a sauide, garantindo
que o cuidado ao cidadao seja integral e resolutivo, com especial aten¢ao aos fluxos entre urgéncia e

atencao basica.

Ja a Politica Nacional de Assisténcia Farmacéutica, estabelecida pela Portaria GM/MS n®
3.916/1998, determina que a dispensagao de medicamentos deve estar alinhada com as necessidades da
populagao e deve ser garantida de forma ininterrupta, sobretudo para medicamentos do componente

basico.

No plano local, a Lei Organica do Municipio de Viana reforca esses principios ao estabelecer,
em seu art. 165, incisos I e XIII que ao Municipio compete “manter servigos hospitalares e de pronto-socorro
e postos de saiide suficientemente dotados de equipamentos, medicamentos e recursos humanos necessarios a
assisténcia médica, farmacéutica, odontologica e psicologica em todos os niveis, no meio rural e urbano” e “manter
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farmicia provida com medicamentos bdsicos aos quais serd garantido o acesso da populagio”.

Importante destacar que a presente proposta nao cria despesas diretas, tampouco interfere na
organizacdo administrativa da Secretaria Municipal de Saude, tratando-se de um diploma legal de
natureza programatica, que apenas institui diretrizes para a formulacdo de politicas publicas. A sua
implementagao estd condicionada a regulamentagao por ato do Poder Executivo e a disponibilidade

orcamentdria, respeitando o principio da legalidade e o equilibrio federativo entre os Poderes.

O Supremo Tribunal Federal ja pacificou entendimento no sentido de que leis de iniciativa
parlamentar que estabelecem diretrizes ou objetivos de politicas publicas sao constitucionais, desde que
nao criem atribuic¢des especificas para 6érgaos da administracao nem impliquem aumento de despesa (cf.
ADI 3.254/PR, ADI 3.410/DF e ADI 5.059/SP).

Diante da relevancia social e sanitaria desta proposta, sua autoria conta com a assinatura
conjunta de diversos vereadores desta Casa de Leis, sendo a maioria deles integrantes da Comissao de
Saude da Camara Municipal de Viana. Tal iniciativa ndo apenas fortalece a legitimidade politica e
institucional do projeto, como também evidencia o elevado grau de comprometimento dos
parlamentares com a promogao da saude publica, especialmente no que se refere a qualificacdo e ao

fortalecimento da assisténcia farmacéutica no ambito do atendimento emergencial.

A assinatura conjunta, sobretudo por membros da Comissao de Saude, reforca o papel
estratégico deste colegiado na proposicdo e acompanhamento de politicas publicas que impactam
diretamente a vida da populacdo vianense. Trata-se de uma demonstracdo inequivoca de unidade e
responsabilidade legislativa frente aos desafios da atencdao a satide no municipio, particularmente
quanto a superagao de barreiras no acesso a medicamentos essenciais fora do horario de funcionamento
das Unidades Basicas de Saude (UBS).

Além disso, esse gesto coletivo expressa a compreensao de que as questdes relacionadas a satide
extrapolam interesses individuais ou partidarios, configurando-se como pauta prioritdria e transversal,
que demanda a constru¢do de solu¢des amplamente pactuadas e respaldadas pelo conjunto dos
representantes da sociedade. A atuagdo conjunta dos vereadores neste projeto traduz, assim, o
compromisso permanente desta Casa Legislativa com o fortalecimento do Sistema Unico de Satide (SUS)
no ambito local, com a promogao da equidade no acesso aos servigos de satide e com a protegao da vida

e da dignidade humana.

Trata-se, portanto, de proposicao constitucional, legal e legitima, que atende ao interesse publico,
contribui para o aperfeicoamento do SUS no ambito municipal e resguarda os direitos fundamentais a

saude e a vida da populagao vianense.
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Diante disso, solicitamos o apoio dos nobres vereadores e vereadoras para a aprovagao deste
projeto de lei, em defesa da satide publica de qualidade e do acesso digno e continuo a medicagao basica

no momento em que o paciente mais precisa: o atendimento emergencial.

Viana, 29 de maio de 2025
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