CAMARA MUNICIPAL DE VIANA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Plenario “Jodo Paulo II”

Gabinete do Vereador Josué Enfermeiro

PROJETO DE LEI , DE 13 DE NOVEMBRO DE 2025

“Institui a Politica Municipal de Transparéncia de Obras
Publicas e dispde sobre a proibicdo de inauguracdo e
entrega de obras publicas inacabadas ou sem condi¢bes
de funcionamento no Municipio de Viana”.

A CAMARA MUNICIPAL DE VIANA, Estado do Espirito Santo, no uso de suas atribuicdes legais, faz saber que
aprovou e o Prefeito sanciona a seguinte Lei:

Art. 12 Fica instituida, no Municipio de Viana, a Politica Municipal de Transparéncia de Obras Publicas, destinada a
assegurar ao cidaddo o acompanhamento da execugdo, paralisacdo, retomada e conclusdo das obras publicas
municipais.

Art. 22 A Politica Municipal de Transparéncia de Obras Publicas possui os seguintes objetivos:

| — garantir a publicidade e a atualizacdo periddica das informacGes referentes as obras publicas em execucdo,
atrasadas, paralisadas ou inacabadas;

Il — disponibilizar, no sitio eletrénico oficial da Prefeitura de Viana, secdo especifica contendo dados atualizados,
claros e acessiveis;

Il — permitir o controle social sobre o andamento das obras e sobre as medidas administrativas adotadas para sua
continuidade;

IV — promover transparéncia ativa na gestdo municipal e maior eficiéncia na execugdo das obras;

V — assegurar a divulgacdo das acdes e solugdes implementadas para a retomada e conclusdo das obras
paralisadas ou inacabadas.

Art. 32 A secdo de transparéncia referente as obras publicas, a ser mantida no portal eletronico da Prefeitura de
Viana, devera conter, no minimo:

| —nome, localizagdo, finalidade e 6rgdo responsavel pela obra;

Il — data de inicio, prazo contratual e percentual executado;

IIl — valor contratado, aditivos e empresa executora;

IV — situacdo atual (em andamento, paralisada, atrasada, concluida ou inacabada);
V — motivos da paralisagdo ou atraso, quando houver;

VI — previsdo de retomada ou conclusao;

VIl — documentos, relatdrios técnicos e informagdes relevantes que auxiliem no acompanhamento da obra.
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Art. 42 O Poder Executivo regulamentara esta Lei no que se refere:

| —ao formato e a periodicidade de atualizacdo das informacgdes;

Il — aos orgdos responsaveis pela alimenta¢do de dados;

IIl — a padronizacgdo e organizagdo das informac&es disponibilizadas no portal da transparéncia;

IV — as demais medidas necessarias para a fiel execugdo desta Lei.

Art. 52 Ficam proibidos, no ambito do Municipio de Viana, atos de inauguracao, entrega formal, abertura oficial
ou quaisquer eventos voltados a apresentacdo de obras publicas que se encontrem inacabadas ou que ndo
estejam plenamente aptas ao uso pela populacao.

Art. 62 Consideram-se obras publicas, para fins desta Lei, todas as construgGes, ampliacdes, reformas,
revitalizacbes ou adequacgdes executadas diretamente ou mediante contratacdo, destinadas ao uso coletivo ou a
prestacdo de servicos publicos.

Paragrafo Unico. Incluem-se neste conceito, entre outras:

| — unidades de salude e equipamentos correlatos;

Il — escolas, creches e demais estruturas educacionais;

IIl — pragas, parques, areas de lazer e equipamentos esportivos;
IV — unidades de assisténcia social e de acolhimento institucional;

V — prédios administrativos e demais instalages publicas.

Art. 72 Consideram-se inacabadas as obras publicas cuja execugdo fisica ndo esteja integralmente concluida,
conforme projetos e especificagdes técnicas aprovadas.

§ 12 Também sdo consideradas inacabadas aquelas que, embora formalmente concluidas, ndo disponham de
condi¢des minimas de funcionamento, especialmente quando apresentarem:

| —auséncia de equipamentos essenciais instalados e operantes;

Il —falta de mobilidrio ou insumos basicos para inicio das atividades;

Il — instalagBes hidraulicas, elétricas, sanitdrias ou estruturais inadequadas ao uso;
IV — inexisténcia de condi¢Ges de acessibilidade e seguranca;

V — auséncia de equipe minima necessaria para abertura da unidade.

Art. 82 A inauguracdo ou entrega oficial somente podera ocorrer quando a obra atender cumulativamente aos
seguintes requisitos:

| — conclusdo integral da execucao fisica, conforme projeto;
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Il —instalagdo e operacgdo dos equipamentos essenciais;
Il — conformidade com as normas de seguranca, acessibilidade e usabilidade;
IV — disponibilidade de materiais, mobilidrio e insumos necessdrios ao funcionamento;
V — designacdo de equipe minima habilitada para inicio imediato das atividades;

VI — emissdo de laudo técnico conclusivo do 6rgdo competente atestando sua plena aptiddo ao uso.

Art. 92 O descumprimento do disposto nesta Lei sujeitarda os agentes publicos responsdveis as sangdes
administrativas, civis e penais cabiveis.

Art. 10. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Viana, 13 de novembro de 2025

Josué Ribeiro Mendes
Vereador - PP
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JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei tem por objetivo instituir a Politica Municipal de Transparéncia de Obras
Publicas e vedar a inauguracao de obras inacabadas no Municipio de Viana, reforcando principios

constitucionais da administra¢ao ptiblica, como moralidade, publicidade e eficiéncia.

A proposicao encontra amparo na competéncia municipal prevista na Constituicao Federal, por tratar
diretamente da transparéncia, do controle social e da adequada prestacdo de servigos publicos, que

evidentemente sdo temas de interesse local.

Ao criar mecanismos de divulgacdo permanente sobre o andamento, a paralisa¢do e as condi¢des de
funcionamento das obras publicas, o projeto fortalece a governanca municipal, permitindo que a
populagao acompanhe, de forma clara e acessivel, a execugao dos investimentos publicos. A iniciativa
também impede a realizagao de inauguragdes simbdlicas ou promocionais de obras sem condigdes reais

de uso, pratica que viola a boa-fé e a moralidade administrativa.

A constitucionalidade da matéria é corroborada pela jurisprudéncia. O Tribunal de Justica de Sao Paulo,
no Al n° 2181551-73.2023.8.26.0000, reconheceu que inaugurar obra inacabada constitui afronta a
moralidade e pode configurar improbidade administrativa, ao representar desvio de finalidade e engodo
a populacdo. O Supremo Tribunal Federal, por sua vez, no ARE 1.431.166/SP, reafirmou a legitimidade
de leis municipais que aprimorem a transparéncia, o controle e a moralidade dos atos administrativos,

desde que ndo interfiram na organizagao interna do Executivo.

A proposta também se harmoniza com disposi¢oes da Lei Organica de Viana, especialmente o art. 85,
que impde a conclusdo das obras publicas, e demais dispositivos que regulam a execucao e fiscalizagdo
de obras municipais. Ao garantir que a inauguragao de uma obra represente efetivamente o inicio de sua

operacgao, o projeto assegura respeito ao interesse publico e eficiéncia na aplicagao dos recursos.

Diante disso, trata-se de medida necessdria, constitucional e alinhada as melhores praticas de
transparéncia e integridade na gestao publica, razao pela qual se solicita o apoio dos Nobres Vereadores

para sua aprovacao.

Viana, 13 de Novembro de 2025

Josué Ribeiro Mendes
Vereador - PP

Rua Aspazia Varejdo Dias, s/n., Centro — Viana/ES | www.camaraviana.es.gov.br

Autenticar documento em https://cmviana.splonline.com.br/autenticidade
com o identificador 3200300039003800320035003A005000, Documento assinado digitalmente conforme
art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.




PROTOCOLO DE ASSINATURAC(S)

O documento acima foi assinado eletronicamente e pode ser acessado no enderecgo

https://cmviana.splonline.com.br/autenticidade utilizando o identificador 3200300039003800320035003A005000

Assinado eletronicamente por Josué Ribeiro Mendes em 13/11/2025 14:10
Checksum: 4502672E00C8A7F89BOC3DE982E44B05FC7435B0D762F4CBF15C74344AE362DB

Autenticar documento em https://cmviana.splonline.com.br/autenticidade
com o identificador 3200300039003800320035003A005000, Documento assinado digitalmente conforme
art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.






