CAMARA MUNICIPAL DE VIANA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Plenario “Jodo Paulo II”

Gabinete do Vereador Josué Enfermeiro

PROJETO DE LEI , DE 25 DE NOVEMBRO DE 2025

DispGe sobre instituicdo do programa municipal de
promogao socioemocional “Escola em Equilibrio” na
rede de ensino de Viana/ES.

A CAMARA MUNICIPAL DE VIANA, Estado do Espirito Santo, no uso de suas atribuices legais, faz saber que
aprovou e o Prefeito sanciona a seguinte Lei:

Art. 12 Fica instituido, no ambito da rede municipal de ensino de Viana, o Programa Municipal de Promocdo
Socioemocional “Escola em Equilibrio”, destinado a fortalecer a saiude mental, a educagdo emocional e a
convivéncia respeitosa entre estudantes, profissionais da educacdo e toda a comunidade escolar.

§12 O programa tem como finalidade incentivar praticas educativas que desenvolvam habilidades
socioemocionais, ampliem a empatia, reduzam conflitos e promovam ambientes escolares seguros e acolhedores.

§29 O programa abrangera acdes de prevencao, identificacdo e enfrentamento de episddios de bullying, em suas
diversas manifestagdes.

Art. 22 Para fins desta Lei, considera-se bullying toda ac¢do intencional e repetida de violéncia fisica, verbal, moral,
relacional ou digital, praticada com desequilibrio de poder, com o propésito de intimidar, constranger, humilhar
ou isolar a vitima.

§19 S3o exemplos de manifestagdes de bullying: insultos, apelidos pejorativos, exclusdo de grupo, agressoes
fisicas, ameacas, disseminacdao de boatos, exposicdo vexatdria, zombarias, intimida¢des, entre outras condutas
similares.

§22 As modalidades de bullying incluem, entre outras:
| — bullying virtual (cyberbullying);

Il — bullying psicoldgico;

Il — bullying fisico;

IV — bullying social ou de exclusao;

V - bullying de carater discriminatdrio, motivado por raga, género, orientacdo sexual, religido ou aparéncia fisica.

Art. 32 O Programa “Escola em Equilibrio” sera estruturado com base nas seguintes diretrizes:

| — promogao do bem-estar emocional e das habilidades socioemocionais dos alunos;

Il — estimulo a praticas de convivéncia respeitosa e colaborativa no ambiente escolar;

Il — adogdo de estratégias preventivas contra o bullying, incluindo atividades de conscientizacdo e didlogo;

IV — fortalecimento de espagos de escuta e acolhimento;
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V —incentivo ao desenvolvimento de uma cultura de respeito as diferencas e resolucgado pacifica de conflitos;

VI — possibilidade de realizagdo de rodas de conversa, palestras, atividades educativas e demais agdes
pedagdgicas adequadas ao tema;

VIl — estimulo a mediagao escolar como ferramenta de prevenc¢ao de conflitos;
VIl — articulagdo com redes de apoio ja existentes, quando possivel.

Paragrafo Unico. As a¢Bes poderdao ser desenvolvidas gradualmente, de acordo com a disponibilidade de cada
unidade de ensino, sem criagao de obrigagBes estruturais ou financeiras ndo previstas.

Art. 42 Para execucdo das agles previstas nesta Lei, poderdo ser estabelecidas parcerias com profissionais da rede
publica de saude mental do municipio, instituicGes de ensino superior, organiza¢des da sociedade civil e demais
entidades afins.

Art. 52 As unidades de ensino poderdo incluir, em seu planejamento pedagdgico, iniciativas voltadas ao
desenvolvimento emocional dos estudantes, assegurando que tais agées ocorram de forma continua, integrada e
compativel com a autonomia escolar.

Art. 62 Esta Lei ndo cria novas atribuicGes obrigatdrias aos profissionais da educacdo, nem gera despesa adicional,
limitando-se a autorizacdo legislativa para a¢Oes de natureza pedagdgica e de cooperacdo institucional.

Art. 72 O Poder Executivo regulamentara esta Lei, se necessario, para fins de organizagao administrativa.

Art. 82 Esta Lei entra em vigor na data de sua publica¢do.

Josué Ribeiro Mendes
Vereador - PP
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JUSTIFICATIVA

O presente Projeto institui o Programa Municipal de Promog¢ao Socioemocional “Escola em Equilibrio”,
voltado ao desenvolvimento emocional dos estudantes, ao fortalecimento de habilidades socioafetivas e
a prevengao de praticas de bullying nas unidades de ensino de Viana. A iniciativa responde a
necessidade de promover ambientes escolares mais seguros, acolhedores e emocionalmente saudaveis,
reconhecendo que o bem-estar psiquico influencia diretamente o aprendizado, a convivéncia e o

desenvolvimento integral das criangas e adolescentes.

Sob o ponto de vista juridico, a matéria situa-se dentro do ambito de iniciativa legislativa do vereador,
uma vez que o texto normativo apresenta cardter programatico, sem impor atribui¢des administrativas
especificas ao Poder Executivo e sem acarretar aumento de despesa publica. Trata-se de norma
orientadora, que estabelece diretrizes gerais de politica publica, preservando integralmente a autonomia
administrativa do Executivo para decidir sobre a forma, o momento e os meios de eventual

implementacao.

A constitucionalidade desse tipo de proposigao é reconhecida pelo STF, que ja firmou entendimento no
sentido de que proposi¢des parlamentares que instituem programas, diretrizes ou objetivos de politicas
publicas sao validas quando nao criam obrigagdes materiais para drgaos da administragao nem geram
impacto financeiro obrigatorio (cf. ADI 3.254/PR, a ADI 3.410/DF e a ADI 5.059/SP), haja vista tratar-se
de proposta de norma de carater autorizativo e diretivo, ndo violando, portanto, a reserva de iniciativa

do chefe do Poder Executivo.

Assim, o presente projeto limita-se a oferecer fundamentos normativos para a¢des que visem a
promoc¢ao da saude emocional no ambiente escolar, sem interferéncia na organiza¢ao interna da
Administracao Publica ou na rotina técnico-operacional da gestao educacional. Além de
constitucionalmente adequado, o programa proposto contribui para o desenvolvimento de uma cultura
de empatia, respeito, prevencao a violéncia e fortalecimento das relagdes interpessoais no ambiente

escolar.

Diante de sua relevancia social, educacional e preventiva, e considerando sua plena compatibilidade
com a jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal Federal, submeto o presente Projeto de Lei a

apreciacao dos nobres vereadores, confiando em sua aprovagao.

Viana, 25 de novembro de 2025

Josué Ribeiro Mendes
Vereador - PP
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