CAMARA MUNICIPAL DE VIANA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Plendrio “Jodo Paulo II”
Gabinete do Vereador Josué Enfermeiro

PROJETO DE LEI , DE 15 DE JULHO DE 2026

“Institui a Politica Municipal de Educa¢do Financeira,
Cidadania Digital e Preven¢do aos Riscos das Apostas
Virtuais na Rede Publica Municipal de Ensino de Viana e
da outras providéncias.”

A CAMARA MUNICIPAL DE VIANA, Estado do Espirito Santo, no uso de suas atribuicdes legais, faz saber
gue aprovou e o Prefeito sanciona a seguinte Lei:

Art. 12 Fica instituida a Politica Municipal de Educacdo Financeira, Cidadania Digital e Prevengdo aos Riscos das
Apostas Virtuais, destinada a promocdo de acGes educativas voltadas ao desenvolvimento da consciéncia
financeira, do uso responsavel das tecnologias digitais e da prevencdo aos riscos decorrentes das apostas
eletronicas e da ludopatia no ambito da Rede Publica Municipal de Ensino.

Art. 22 S30 objetivos da Politica:

| — desenvolver nos estudantes conhecimentos relacionados a educacdo financeira, ao planejamento econémico
pessoal e familiar e ao consumo consciente;

Il — promover o uso seguro, ético e responsavel das tecnologias digitais;

IIl — conscientizar a comunidade escolar acerca dos riscos sociais, econémicos, psicoldgicos e familiares associados
as apostas virtuais e aos jogos de azar online;

IV — prevenir situa¢des de superendividamento, golpes eletronicos, fraudes digitais e utilizagcdo indevida de dados
pessoais;

V — estimular o pensamento critico diante de conteldos publicitarios relacionados a apostas, jogos eletronicos e
demais mecanismos digitais de incentivo ao consumo;

VI —incentivar habitos de prevencdo, autocuidado e promog¢do da saide mental relacionados ao ambiente digital;
VIl —fortalecer a participagao das familias nas a¢des de orientacdo e prevengao.

Art. 32 A Politica sera implementada mediante ac¢Ges educativas de carater transversal, interdisciplinar e
complementar as atividades pedagdgicas da Rede Publica Municipal de Ensino, observadas as diretrizes da Base
Nacional Comum Curricular — BNCC e a autonomia pedagdgica das unidades escolares.

Art. 42 Constituem diretrizes da Politica:
| — promocdo da educacdo financeira como instrumento de autonomia e cidadania;

Il — incentivo a cidadania digital e ao uso consciente das tecnologias;
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IIl — prevencdo da ludopatia e de outras formas de dependéncia comportamental relacionadas ao ambiente digital;
IV — fortalecimento da cultura de protecdo de dados pessoais e seguranca digital;

V —integracdo entre educacdo, saude, assisténcia social e protecdo integral da crianca e do adolescente;

VI — participacdo da comunidade escolar nas a¢des educativas;

VIl —respeito as diferentes faixas etarias e aos niveis de desenvolvimento dos estudantes.

Art. 52 Para o cumprimento dos objetivos desta Lei, poderdo ser desenvolvidas, entre outras, as seguintes a¢des:
| — campanhas educativas;

Il — palestras, seminarios, oficinas e rodas de conversa;

Il — producdo e divulgacdao de materiais educativos impressos e digitais;

IV — atividades interdisciplinares relacionadas a educacao financeira e a cidadania digital,

V — ac¢les de conscientiza¢do destinadas as familias e responsdveis;

VI — atividades voltadas a prevencdo da ludopatia e dos riscos associados as apostas virtuais.

Art. 62 O Poder Executivo podera estabelecer cooperacdo com orgdos publicos, instituicbes de ensino,
universidades, conselhos profissionais, entidades da sociedade civil e demais instituicGes publicas ou privadas,
observada a legislagao vigente, visando ao desenvolvimento das a¢des previstas nesta Lei.

Art. 72 As unidades escolares da Rede Publica Municipal poderdo promover, anualmente, atividades educativas
destinadas aos estudantes, pais, responsaveis e profissionais da educagao sobre os temas previstos nesta Lei.

Art. 82 A implementacdo desta Lei observara os principios da eficiéncia administrativa, da razoabilidade e da
disponibilidade orcamentaria, podendo as acGes ser executadas mediante programas, projetos e atividades ja
existentes no ambito da Administracao Publica Municipal.

Art. 92 As despesas decorrentes da execuc¢do desta Lei correrdo por conta das dotacGes orgcamentarias préprias,
suplementadas, se necessario.

Art. 10. Esta Lei entra em vigor apds decorridos 90 (noventa) dias de sua publicagdo oficial
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JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei tem por finalidade instituir, no ambito da Rede Publica Municipal de Ensino de
Viana, a Politica Municipal de Educacao Financeira, Cidadania Digital e Prevencao aos Riscos das Apostas
Virtuais, promovendo agdes educativas voltadas ao desenvolvimento de competéncias essenciais para a

formagao cidada de criangas e adolescentes diante dos desafios impostos pela sociedade digital.

Nas ultimas décadas, a crescente digitalizacdo das relagdes sociais e econdmicas modificou
profundamente a forma como criangas e adolescentes interagem com o mundo. O acesso cada vez mais
precoce a internet, as redes sociais, aos meios eletronicos de pagamento e as plataformas digitais ampliou
oportunidades de aprendizagem e inclusao, mas também exp0s esse publico a novos riscos, especialmente
aqueles relacionados as apostas eletronicas, aos jogos de azar online, aos golpes virtuais, ao

superendividamento e ao uso indevido de dados pessoais.

A expansao das plataformas de apostas esportivas e jogos online tornou-se um dos maiores desafios
contemporaneos para a protecao da infancia e da adolescéncia. A facilidade de acesso, a intensa
publicidade veiculada em meios digitais e a falsa percepgao de obtengao de ganhos financeiros rapidos
tém contribuido para o aumento da exposicao de jovens a praticas potencialmente prejudiciais ao seu

desenvolvimento.

A ludopatia, reconhecida pela Organizacdo Mundial da Saude! como transtorno relacionado ao
comportamento de jogo, pode produzir graves consequéncias de ordem psicoldgica, social, familiar e
financeira, afetando diretamente a qualidade de vida dos individuos e de suas familias. Embora a
legislacao federal discipline aspectos relacionados a exploracao das apostas, permanece indispensavel a
adogdo de medidas preventivas no ambito educacional, voltadas a conscientizagao e a formacao critica

dos estudantes.

Entretanto, a prevengao nao deve limitar-se ao enfrentamento da ludopatia. A formacao dos estudantes
exige abordagem mais ampla, envolvendo educacdo financeira, cidadania digital, protecao de dados
pessoais, consumo consciente, seguran¢a no ambiente virtual e desenvolvimento de competéncias que
permitam aos jovens identificar situagdes de risco, golpes eletronicos, fraudes digitais e mecanismos de

manipulacao utilizados em ambientes virtuais.
E justamente nesse contexto que se insere a presente proposigao.

A Politica Municipal ora proposta busca fomentar agdes educativas permanentes, de carater transversal e

!https://www.who.int/standards/classifications/frequently-asked-questions/gaming-disorder
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interdisciplinar, respeitando a autonomia pedagdgica das unidades escolares e as diretrizes da Base
Nacional Comum Curricular — BNCC, contribuindo para o fortalecimento da educacgao integral dos

estudantes da rede municipal de ensino.

Importante destacar que a iniciativa nao cria disciplina obrigatdria nem promove alteragdes na estrutura
curricular da rede municipal de ensino. Da mesma forma, nao interfere na organizagao administrativa da
Secretaria Municipal de Educacao, limitando-se a estabelecer diretrizes gerais para uma politica publica
de relevante interesse social, cuja implementacdo podera ocorrer mediante projetos pedagdgicos,
campanhas educativas, atividades interdisciplinares e outras iniciativas compativeis com a realidade de

cada unidade escolar.
A iniciativa legislativa é plenamente legitima.

Conforme entendimento consolidado do Supremo Tribunal Federal, o Poder Legislativo pode instituir
politicas publicas, estabelecer diretrizes de atuagdo administrativa e editar normas de interesse local,
desde que nao promova ingeréncia na organiza¢ao administrativa do Poder Executivo, ndo crie cargos ou

orgaos publicos e nao altere o regime juridico dos servidores.

No julgamento do Recurso Extraordinario n® 878.911/RJ (Tema 917 da Repercussao Geral), o Supremo

Tribunal Federal firmou a seguinte tese:

"Nao usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie
despesa para a Administra¢do, nao trata da sua estrutura ou da atribui¢io de seus érgaos

nem do regime juridico de servidores ptublicos."

A presente proposicdo observa rigorosamente esse entendimento. O projeto nao cria novos Orgaos
administrativos, ndo estabelece atribuigdes especificas para a Secretaria Municipal de Educagdo, nao
interfere na gestao pedagdgica das unidades escolares e tampouco impoe modificagdes na estrutura

administrativa do Municipio.

Eventuais despesas decorrentes de sua implementacdo poderdao ser absorvidas pelas dotagdes
orcamentdrias proprias, mediante utilizacao de programas, projetos e agdes educacionais ja existentes,
bem como mediante cooperacdo com universidades, 6rgaos publicos e institui¢des da sociedade civil,

conforme previsto no proprio texto legal.
Sob o aspecto material, a proposta encontra sélido fundamento na Constitui¢cao Federal.

O artigo 205 estabelece que a educacao constitui direito de todos e dever do Estado e da familia,
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destinando-se ao pleno desenvolvimento da pessoa, ao preparo para o exercicio da cidadania e a sua

qualificagdo para o trabalho.

Por sua vez, o artigo 227 impoe a familia, a sociedade e ao Estado o dever de assegurar, com absoluta
prioridade, a efetivagdo dos direitos da crianga e do adolescente, protegendo-os de toda forma de

negligéncia, discriminacao, exploragao, violéncia, crueldade e opressao.

A proposigao também encontra respaldo no Estatuto da Crianca e do Adolescente, especialmente no
principio da protecgao integral, e harmoniza-se com a Base Nacional Comum Curricular, que contempla o
desenvolvimento de competéncias relacionadas a educacao financeira, ao pensamento critico, a cultura

digital, a responsabilidade, ao exercicio da cidadania e ao uso ético das tecnologias.

Trata-se, portanto, de iniciativa moderna, preventiva e alinhada as transformacgdes sociais vivenciadas
pela juventude brasileira, permitindo que a escola cumpra seu relevante papel de formacao cidada sem
substituir a responsabilidade das familias, mas atuando de forma complementar na constru¢ao de uma

cultura de responsabilidade financeira, cidadania digital e protecao da satide mental.

Por fim, a previsao de vacatio legis de 90 (noventa) dias permitird que a Administracdo Municipal
promova os ajustes necessdrios a implementagao da politica publica, bem como organize, de forma
planejada e gradual, as agdes educativas previstas nesta Lei, observadas as disponibilidades

administrativa, pedagogica e or¢amentdria.

Diante da relevancia da matéria, do interesse publico envolvido e dos beneficios que a iniciativa
proporcionard a comunidade escolar do Municipio de Viana, submeto o presente Projeto de Lei a

apreciagao dos nobres Vereadores, confiante em sua aprovagao.

Viana, 15 de julho de 2026

Josué Ribeiro Mendes
Vereador - PP
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