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1. RELATORIO

Submete-se a apreciagado desta Comissao o Projeto de Lei n® 109/2025, de autoria
do Chefe do Poder Executivo Municipal, que objetiva revogar o inciso VI do artigo 54
daLei Municipaln®1.596/2001, retirando do rol das hipdteses de vacancia do cargo

publico a posse em outro cargo inacumulavel.

Segundo a mensagem encaminhada pelo Executivo, a alteracao legislativa busca
corrigir distorgao administrativa decorrente da manutengéao prolongada do vinculo
funcional de servidores que assumem cargo em outro ente federativo, situacéo que
tem dificultado a adequada gestdo do quadro de pessoal e a convocacao de can-

didatos aprovados em concurso publico.

A Procuradoria desta Casa manifestou-se pela existéncia de suposta inconstituci-
onalidade material da proposicao, sob o fundamento de que a revogacéo poderia

esvaziar a garantia constitucional da estabilidade do servidor publico.

E o relatdrio.

2. VOTO DO RELATOR

Compete a Comissao de Constituicdo, Justica e Redagao examinar as proposicoes
legislativas sob o prisma da constitucionalidade, legalidade e adequacao regimen-

tal.
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A anadlise da presente proposicao deve se restringir aos aspectos de constituciona-
lidade, legalidade e juridicidade, nos termos das atribui¢des tipicas da Comisséao

de Justica e Redacéo.
2.1 Da constitucionalidade formal
A proposicao revela-se formalmente constitucional.

A matéria versa sobre regime juridico dos servidores publicos municipais, inse-
rindo-se na competéncia legislativa do Municipio para tratar de assuntos de inte-

resse local, nos termos do artigo 30, inciso |, da Constituicdo Federal.

Igualmente, a iniciativa é legitima, porquanto exercida pelo Prefeito Municipal, au-
toridade constitucionalmente competente para deflagrar processo legislativo rela-

tivo ao regime juridico dos servidores publicos.
Nao ha, portanto, qualquer vicio de iniciativa ou de competéncia.

2.2 Da autonomia municipal para disciplinar o regime juridico dos servi-

dores

A Constituicao Federal ndo impoe aos Municipios modelo Unico de vacancia funci-

onal.

Ao contrario, o artigo 39 da Constituicao atribui aos entes federativos competéncia
para organizar seus respectivos regimes juridicos, observados os principios cons-

titucionais aplicaveis a Administragao Publica.

As hipodteses de vacancia constituem instituto de natureza estatutaria e ndo cons-

titucional.

Por essa razao, podem ser livremente instituidas, modificadas ou revogadas pelo

legislador local, desde que respeitados os principios constitucionais da Adminis-
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N&o existe norma constitucional que determine a obrigatoriedade de manutencéo

davacancia por posse em cargo inacumulavel.

Trata-se, portanto, de escolha administrativa e legislativa inserida no espaco legi-

timo de conformacgao normativa reservado ao ente municipal.
2.3 Dainexisténcia de afronta ao artigo 41 da Constituicao Federal

Com a devida vénia ao entendimento da Procuradoria, nao se vislumbra violagao

ao artigo 41 da Constituicao Federal.

A estabilidade constitucional assegura protegao contra a perda arbitraria do cargo

publico.

Todavia, nao assegura ao servidor direito adquirido a preservagao simultdnea de
vinculo com cargo anteriormente ocupado quando opta por assumir outro cargo

inacumulavel.

A estabilidade n&o garante perpetuidade do vinculo funcional nem impede que o
préprio servidor, por ato voluntario, opte por desligar-se do cargo anteriormente

ocupado.
Arevogacao do inciso VI do artigo 54 nao cria nova hipotese de perda do cargo.
O servidor ndo perdera o cargo por determinacao legal.

O que ocorrera € situagao juridica distinta: a posse em novo cargo inacumulavel

exigira opcao voluntaria do interessado, mediante exoneragao do cargo anterior.

A ruptura do vinculo decorrera de manifestagao de vontade do préprio servidor, e

nao de imposicao estatal.

Nao ha, portanto, ampliacdo das hipdteses constitucionais de perda do cargo pre-
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2.4 Da inexisténcia de direito constitucional a reconducao
A Procuradoria sustenta que a revogacao inviabilizaria o instituto da reconducéo.
Todavia, a reconducao ndo constitui garantia constitucional autbnoma.
Trata-se de instituto criado por legislacao infraconstitucional.

A prépria Lein® 8.112/90, frequentemente utilizada como paradigma, aplica-se ex-
clusivamente aos servidores federais, ndo possuindo forga normativa para impor

aos Municipios a adogao de modelo idéntico.

Assim, se o legislador municipal possui competéncia para instituir a reconducgao,
igualmente possui competéncia para restringi-la ou até mesmo extingui-la, desde

que respeitados os limites constitucionais.

Nao existe comando constitucional que obrigue o Municipio a assegurar ao servi-
dor estavel o retorno ao cargo anteriormente ocupado apds ingresso em outro

cargo publico.
2.5 Dos principios da eficiéncia e do interesse publico

A justificativa do projeto demonstra preocupacéo legitima com a gestao eficiente

dos cargos publicos municipais.

A manutencéo prolongada de vinculos funcionais em situagdes de vacéncia por
posse em cargo inacumulavel pode gerar dificuldades administrativas, especial-
mente na reposicao definitiva dos cargos vagos e na convocacao de candidatos

aprovados em concursos publicos.

Nesse contexto, a opgao legislativa adotada pelo Poder Executivo encontra res-
paldo no principio da eficiéncia administrativa previsto no artigo 37 da Constituicao

Federal.
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Cabe ao legislador avaliar a conveniéncia e oportunidade das medidas destinadas
ao aperfeicoamento da gestao publica, ndo cabendo ao controle de constituciona-
lidade substituir escolhas legitimas do Poder Legislativo quando inexistente

afronta direta a Constituigao.

2.6 Da presuncao de constitucionalidade das leis

Cumpre registrar que a declaracao de inconstitucionalidade constitui medida ex-

cepcional.

Na hipotese em analise, ndo se identifica qualquer incompatibilidade direta entre

a proposicao e norma constitucional expressa.

O parecer contrario da Procuradoria constréi interpretagdo possivel, porém nao

obrigatdria, acerca dos efeitos da estabilidade funcional.

Entretanto, diante da inexisténcia de vedagao constitucional expressa a revogagao
da hipdtese de vacéncia prevista no inciso VI do artigo 54 da Lei Municipal n°
1.596/2001, deve prevalecer a presuncao de constitucionalidade da atividade le-

gislativa municipal.

Desta feita, ndo se verifica qualquer vicio de iniciativa, competéncia ou forma que
impeca a regular tramitacdo da matéria.

3. CONCLUSAO

Em face do exposto, voto pela constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade,
e, no mérito, pela aprovacao do Projeto de Lei Ordinaria n® 109, de 2025.

WANTUIL SCHULTZ
Vereador — Relator
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