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Projeto de Lei n® 110/2025

Proponente: Wanderson Borghardt Bueno — Prefeito Municipal
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PARECER JURIDICO

Processo legislativo. Projeto de Lei n°

110/2025. Alteracao dos arts. 8% e 92 da Lei
Municipal n® 2.949/2018, que dispde sobre a
concessao de estagio no ambito da Adminis-
tragao Publica Municipal. Adequacao da jor-
nada de atividades e atualizacao dos valores

da bolsa de complementagao educacional.

Compatibilidade com a Lei Federal n°

11.788/2008. Constitucionalidade, legalidade
e técnica legislativa, desde que observadas a
recomendagao relativa a clausula de vigén-

cia.
1. RELATORIO

Cuida-se do Projeto de Lei de iniciativa do Chefe do Poder Executivo Municipal, que
propode alteragdes nos arts. 8% e 9° da Lei n® 2.949/2018, a qual disciplina o estagio no
ambito da Administra¢ao Publica Municipal de Viana, com o objetivo de adequar a jor-
nada de atividades e atualizar os valores da bolsa de complementagao educacional con-

cedida aos estagidrios.

Segundo a Mensagem encaminhada pelo Prefeito Municipal, a proposi¢ao fundamenta-
se na necessidade de aperfeicoar a legislagao vigente, de modo a compatibilizar a carga
horaria de estagio com as diretrizes estabelecidas pela Lei Federal n® 11.788/2008, bem
como recompor o valor da bolsa, assegurando maior atratividade ao programa de esta-

gio e melhores condi¢des aos estudantes que colaboram com a Administra¢ao Publica.

A justificativa destaca que a atualizacdo dos valores visa acompanhar a realidade orga-
mentdria e social do Municipio, representando um investimento na formagao profissio-
nal de estudantes do ensino médio e superior. As altera¢des relativas a jornada buscam
conferir maior clareza normativa e permitir, nos casos previstos em projeto pedagogico,

a realizacdo de atividades em regime de alternancia entre teoria e pratica.
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Conforme o estudo de impacto financeiro anexado ao Projeto de Lei, o reajuste proposto
acarretara incremento estimado de R$ 18.633,33 no impacto mensal, R$ 93.166,67 para o
periodo de agosto a dezembro de 2025 e R$ 447.200,00 no biénio 2026/2027, valores re-
putados como suportaveis pela gestao fiscal do Municipio, em conformidade com os

parametros da Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).
E o relatério.
2. COMPETENCIA DA PROCURADORIA - NATUREZA DO PARECER

A manifestagao da Procuradoria, mediante parecer, € sob o prisma estritamente juridico,
pois nao compete aos aludidos 6rgaos adentrar sobre o mérito legislativo (conveniéncia
e oportunidade) das proposic¢Oes legislativas, além do ato de este parecer ser de carater
meramente opinativo, isto é: ndo vinculado, inclusive, nio lhes cabendo qualquer responsabi-

lidade solidaria, conforme entendimento do STF!.
No mesmo sentido a doutrina, conforme escoélio de MEIRELLES, Hely Lopes?:

O parecer tem carater meramente opinativo, nao vinculando a Admi-
nistracdo ou os particulares a sua motivagao ou conclusoes, salvo se
aprovado por ato subsequente. J4, entdo, o que subsiste como ato ad-

ministrativo nao é o parecer, mas, sim, o ato de sua aprovagao.
De igual maneira leciona Maria Silvia Zanella Di Pietro®:

Quando a lei o exige como pressuposto para a pratica de ato final. A
obrigatoriedade diz respeito a solicitagdo do parecer (o que néo lhe im-

prime carater vinculante). Por exemplo, uma lei que exija parecer juri-

1 CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. TRIBUNAL DE CONTAS. TOMADA DE CONTAS: ADVOGADO. PROCURADOR: PARECER. Cf., art.
70, parag. Ijnico, art. 71, II, art. 133. Lei 8.906, de 1994, art. 2, paragrafo 3, art. 7, art. 32, art. 34, IX. I - Advogado de empresa estatal que, chamado a
opinar, oferece parecer sugerindo a contratagao direta, sem licitagdo, mediante interpretagao da lei de licitagdes. Pretensao do Tribunal de Contas da
Unido em responsabilizar o advogado solidariamente com o administrador que decidiu pela contratagao direta: impossibilidade, dado que o parecer
nao é ato administrativo, sendo, quando muito, ato de administragao consultiva, que visa a informar, elucidar, sugerir providéncias administra-
tivas a serem estabelecidas nos atos de administragio ativa. (BANDEIRA DE MELLO, Celso Antonio. Curso de Direito Administrativo. 13. Ed. Sao
Paulo: Mallheiros, 2001.p.377).I1 - O advogado somente sera civilmente responsavel pelos danos causados a seus clientes ou a terceiros, se decor-
rentes de erro grave, inescusavel, ou de ato ou omissao praticado com culpa, em sentido largo: Cod. Civil, art. 159; Lei n°. 8906/94, art. 32. III. —
Mandado de Seguranga deferido. (MS 24073 / DF — DISTRITO FEDERAL — MANDADO DE SEGURANCA. Relator(a): Min. CARLOS VELLOSO.
Julgamento: 06/11/2002 Orgao Julgador: Tribunal Pleno). (destaques da Procuradoria e Consultoria Juridica)

2 Direito Administrativo Brasileiro. ed. 27. Sao Paulo: Malheiros, 2002, p. 191.
3 Direito administrativo. ed. 17. Sao Paulo: Atlas, 2004.
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€% Procuradoria

dico sobre todos os recursos encaminhados ao chefe do Executivo; em-
bora haja obrigatoriedade de ser emitido o parecer sob pena de ilegali-

dade do ato final, ele nao perde o seu carater opinativo.

Ainda neste sentido, é imperioso ser destacado que os advogados publicos atuam com
independéncia técnica e autonomia funcional (EAOAB, art. 2°, § 3%, art. 7°, I, § 2, art. 18,
art. 31, §§ 1° e 2% e art. 32), conforme entendimento pacifico jurisprudencial do STF, con-
forme se verifica de trecho do Habeas Corpus 98.237, de relatoria do Exmo. Ministro
Celso de Melo*:

[...] O exercicio do poder-dever de questionar, de fiscalizar, de criticar
e de buscara corregao de abusos cometidos por 6rgaos puiblicos e por
agentes e autoridades do Estado, inclusive magistrados, reflete prerro-
gativa indisponivel do advogado, que nao pode, por isso mesmo, ser
injustamente cerceado na pratica legitima de atos que visem a neutrali-
zar situagOes configuradoras de arbitrio estatal ou de desrespeito aos

direitos daquele em cujo favor atua.

Assim, tanto o Presidente da Camara, quanto as Comissdes Competentes sdo livres no
seu poder de decisao, ficando ressalvado o carater opinativo da Procuradoria, sendo for-
¢oso se concluir que a emissdo de parecer juridico ndo substitui o parecer das Comissoes
Permanentes, porquanto essas sao compostas pelos representantes do povo e consti-

tuem-se em manifestagao efetivamente legitima do Parlamento.
3. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS
3.1. COMPETENCIA LOCAL

Cumpre desde logo asseverar que a matéria tratada no Projeto de Lei n® 96/2025 é imi-
nentemente de interesse local (CF, art. 30, I), como sendo aquele que diz predominante-
mente respeito aos individuos que residem nos limites do Municipio ou que neles tém

negdcios juridicos, enquanto sujeitos a ordem juridica municipal.

Neste sentido, no RE 313060/SP, a Ministra Ellen Gracie Northfleet, D] de 24/02/06, se
manifesta no sentido de que, “a competéncia constitucional dos Municipios de legislar sobre
assuntos de interesse local nio tem o alcance de estabelecer normas que a prépria Constituicdo,

na reparticdo de competéncias, atribuia a Unido e aos Estados”.

4+ HC 98.237, Rel. Celso de Mello, j. 15.12.2009, 2* T, DJ 6.8.2010.
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No mesmo sentido, leciona Hely Lopes Meirelles:

[...] interesse local nao é interesse exclusivo do Municipio, ndo € inte-
resse privativo da localidade, nao € interesse tinico dos municipes [...].
Nao ha interesse municipal que nao seja reflexamente da Unido e do
Estado-Membro, como também nao ha interesse regional ou nacional
que nao ressoe nos municipios, como partes integrantes da federacao
brasileira.”>

Ainda, Celso Ribeiro Bastos ensina que “o que define e caracteriza interesse local, inscrito
como dogma constitucional é a preponderincia do interesse do Municipio sobre o do Estado ou da

Unido” .
Ainda sobre a competéncia dos municipios, MEIRELLES acentua que:

Estabelecida essa premissa é que se deve partir em busca dos assuntos
da competéncia municipal, a fim de selecionar os que sao e os que néo
sao de seu interesse local, isto €, aqueles que predominantemente inte-
ressam a atividade local. [...] Acresce, ainda, notar a existéncia de ma-
térias que se sujeitam simultaneamente a regulamentagao pelas trés or-
dens estatais, dada sua repercussao no ambito federal, estadual e mu-
nicipal. Exemplos tipicos dessa categoria sao o transito e a satde pu-
blica, sobre os quais dispdem a Unido (regras gerais: Coédigo Nacional
de Transito, Cédigo Nacional de Saude Publica), os Estados (regula-
mentagdo: Regulamento Geral de Transito, Codigo Sanitario Estadual)
e o Municipio (servigos locais: estacionamento, circulagao, sinalizagao,
etc; regulamentos sanitarios municipais).

No mesmo passo, CRETELLA ]UNIOR, José”:

O Municipio esta situado dentro do Estado, o qual por sua vez situado
dentro do Pais, que é a unido indissoltivel dos Estados-Membros, e ndo
ha antinomia entre interesses locais e interesses gerais. O trago que
torna diferente o interesse local do interesse geral € a predominancia,
jamais a exclusividade.

Assim, a competéncia local (municipal) encontra-se estampada no art. 1° da Constituicao
Federal, que inclui os Municipios como entes federados, bem como no art. 29, caput, que
lhes assegura autonomia administrativa, legislativa, orcamentdria, financeira e contabil,
sujeita ao controle externo pela Camara Municipal, com auxilio do Tribunal de Contas,

e ao controle interno pelo préprio ente (art. 31, CF).

° Direito Municipal Brasileiro, 16 edigdo, ano 2008, p. 111/112.
¢ Curso de Direito Constitucional. 22 ed. Sio Paulo: Saraiva, 2001, p.319.
7 Comentarios a Constituigio de 1988. v. IV, p. 1.889.
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o

No caso especifico do Projeto de Lei n® 110/2025, que altera dispositivos da Lei n®
2.949/2018 referentes a jornada de atividades e aos valores da bolsa de complementacgao
educacional dos estagidrios da Administracao Publica Municipal, impde-se ressaltar que
compete a cada ente federado, no exercicio de sua autonomia constitucional, disciplinar

a organizac¢ao administrativa interna e a gestao de seus programas e politicas publicas.

Assim, cabe a Unido legislar sobre normas gerais relativas ao instituto do estagio (Lei
Federal n® 11.788/2008), e, no presente caso, ao Municipio de Viana, enquanto ente fede-
rado dotado de autonomia politico-administrativa (art. 18 da CF), regulamentar a forma
de execucdo do estdgio no ambito de seus 6rgados e entidades, incluindo a defini¢ao da

carga hordria, dos requisitos operacionais e dos valores da bolsa educacional.

Trata-se, portanto, de matéria inserida na esfera do interesse local e da auto-organizagao
administrativa municipal, cabendo ao Poder Executivo, mediante lei aprovada pela Ca-
mara Municipal, propor ajustes normativos destinados ao adequado funcionamento do

programa de estagio.

A competéncia legislativa para editar normas sobre a gestao administrativa, a estrutura
interna dos drgaos e as condi¢Oes de contratacao de estagidrios é indiscutivelmente mu-
nicipal, com fundamento no art. 30, I, da Constituicao Federal, bem como nos dispositi-

vos pertinentes da Lei Organica do Municipio de Viana.
3.2.INICIATIVA CONCORRENTE | CONCORRENCIA LIMITADA

Analisada a competéncia, passa-se a inciativa do processo legislativo. Assim, a luz do
principio da simetria® é determinada a exigéncia de observacao obrigatoria pelos demais
entes da federacao quanto as matérias privativas do Chefe do Poder Executivo Federal,
com vista a consagrar o principio da separagio dos poderes (CF, art. 2°), cujas matérias se
encontram previstas no art. 61, § 1% II da Constitui¢cao Federal, que no caso da Lei Orga-
nica do Municipio de Viana se encontra prevista no art. 31, paragrafo tinico, ao repercutir

precitado comando constitucional federal.

Entretanto, preleciona FERREIRA FILHO® que, no quadro institucional vigente, nao se

pode falar em verdadeira iniciativa geral. Afinal, a nenhum dos érgdos do Estado é conferido

8 “Principio da Simetria” ¢ aquele que exige que os Estados, o Distrito Federal e os Municipios adotem, sempre que possivel, em suas
respectivas Constitui¢des e Leis Organicas (Lei Orgéanica é como se fosse a “Constitui¢do do Municipio™), os principios fundamentais
e as regras de organizagao existentes na Constitui¢ao da Republica (Constituigdo Federal)- principalmente relacionadas a estrutura do
governo, forma de aquisi¢do e exercicio do poder, organizagdo de seus 0rgaos e limites de sua propria atuagao.

° Do Processo Legislativo. Sdo Paulo: Saraiva, 1995), a iniciativa ndo pode ser considerada uma das fases do processo legislativo,
mas tdo-somente o ato que o desencadeia.
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o poder de desencadear o processo legislativo sobre matérias de qualquer natureza. Todos os 6rgdos

superiores do Estado exercem um poder de iniciativa limitado”.

Conclui-se, pois, que a reserva de iniciativa legislativa, como restri¢ao a fungao legisla-
tiva, s podera ser estatuida por disposicio constitucional expressa. E o que entende o Su-
premo Tribunal Federal (RE 309425/SP e RE 1322918/R]), como se depreende do seguinte

trecho:

A Constituicao de 1988 admite a iniciativa parlamentar na instauragao
do processo legislativo em tema de direito tributario. A iniciativa reser-
vada, por constituir matéria de direito estrito, ndo se presume e nem
comporta interpretacdo ampliativa na medida em que — por implicar
limitagao ao poder de instauragao do processo legislativo — deve, ne-
cessariamente, derivar de norma constitucional explicita e inequivoca.
O ato de legislar sobre direito tributario, ainda que para conceder be-
neficios juridicos de ordem fiscal, ndo se equipara — especialmente para
os fins de instauragao do respectivo processo legislativo — ao ato de le-
gislar sobre o orcamento do Estado.

Lado outro, preleciona MEIRELLES, Hely Lopes!?, para quem:

A atribuigao tipica e predominante da Camara é a 'normativa’, isto €, a
de regular a administragdo do Municipio e a conduta dos municipes,
no que afeta aos interesses locais. A Camara ndo administra o Munici-
pio; estabelece, apenas, normas de administragao. Nao executa obras e
servigos publicos; dispde, unicamente, sobre a sua execugao. Nao com-
pOe nem dirige o funcionalismo da Prefeitura; edita, tao-somente, pre-
ceitos para sua organizacao e dire¢ao. Nao arrecada nem aplica as ren-
das locais; apenas institui ou altera tributos e autoriza sua arrecadacao
e aplicagdao. Nao governa o Municipio; mas regula e controla a atuagao
governamental do Executivo, personalizado no Prefeito.

Eis ai a distingdo marcante entre missao 'normativa' da Camara e a fun-
¢ao 'executiva' do Prefeito; o Legislativo delibera e atua com carater re-
gulatorio, genérico e abstrato; o Executivo consubstancia os manda-
mentos da norma legislativa em atos especificos e concretos de admi-
nistracao.

(...) A interferéncia de um Poder no outro é ilegitima, por atentatéria da
separagao institucional de suas fungdes (CF, art. 2°).

Por idéntica razao constitucional, a Camara nao pode delegar fun¢des
ao prefeito, nem receber delegacdes do Executivo. Suas atribuic¢des

19 Direito Municipal Brasileiro. Sdo Paulo: Malheiros, 1993, p. 438/439
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sdo incomunicaveis, estanques, intransferiveis (CF, art. 2°). Assim
como nao cabe a Edilidade praticar atos do Executivo, nao cabe a este
substitui-la nas atividades que lhe sao proprias.

[...] Dai ndo ser permitido a Camara intervir direta e concretamente
nas atividades reservadas ao Executivo, que pedem provisdes admi-
nistrativas especiais manifestadas em 'ordens, proibi¢des, concessoes,
permissdes, nomeagdes, pagamentos, recebimentos, entendimentos
verbais ou escritos com os interessados, contratos, realizacdes materiais
da Administragao e tudo o mais que se traduzir em atos ou medidas de
execugao governamental.

Nesse contexto, cumpre salientar que a iniciativa para proposigao de leis que disponham
sobre a organizacao administrativa, a gestao de pessoal, a defini¢do de encargos e a fi-
xacao de despesas no ambito do Poder Executivo é, em regra, de iniciativa privativa do
Chefe do Poder Executivo, nos termos do art. 61, §1°, II, “a”, da Constituicao Federal,

norma de observancia obrigatdria pelos Municipios por for¢a do principio da simetria.

Essa diretriz encontra-se igualmente refletida no art. 31, paragrafo tinico, inciso I, da Lei
Organica do Municipio de Viana, que reserva ao Prefeito a iniciativa de leis que versem

sobre servidores, fung¢des, estrutura administrativa e gestao orcamentdria do Executivo.

No caso da Lei Municipal n® 2.949/2018, entretanto, observa-se que o legislador origina-
rio optou por disciplinar, em um diploma normativo tnico, o estagio no ambito da ad-
ministragdo publica municipal como um todo, abrangendo simultaneamente o Poder

Executivo e o Poder Legislativo.

Trata-se de uma escolha legislativa legitima, que unificou o regime juridico de estagio
para ambos os Poderes, podendo, em tese, existir leis distintas caso se desejasse trata-

mento normativo separado.

Em razao dessa opgao legislativa prévia, admite-se, em tese, a possibilidade de iniciativa
concorrente para alteragdes que incidam exclusivamente sobre a organizac¢ao interna de
cada Poder, desde que tais modificagdes ndo importem ingeréncia de um Poder sobre a

autonomia administrativa, orcamentaria ou funcional do outro.

Assim, por exemplo, seria possivel ao Legislativo propor ajustes pontuais especificos ao
seu proprio quadro de estagidrios, desde que as alteragdes ndo repercutissem na esfera

administrativa do Executivo ou no calculo de despesas a ele atribuidas.

Nessa linha, nada impede que, futuramente, a Camara Municipal venha a estabelecer
valores proprios de bolsa-estagio ou regras operacionais especificas para seu programa
interno, alterando a Lei 2.949/2028, desde que preserve, integralmente, os parametros ja
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fixados para o Poder Executivo e nao promova modificagdes que importem 6nus ou re-
organizagao administrativa a esfera do Executivo. Trata-se, portanto, de possibilidade
de legislacao concorrente limitada, cuja atuacao deve respeitar a autonomia de cada Po-

der e evitar interferéncia reciproca na gestao administrativa e orcamentaria.

No presente caso, contudo, embora o diploma alterado também se aplique ao Poder Le-
gislativo, verifica-se que o Projeto de Lei n® 110/2025 produz efeitos diretos e imediatos
principalmente sobre o programa de estagio executado pelo Poder Executivo, sobretudo
no tocante a defini¢do dos valores da bolsa de complementacao educacional e da carga
horaria padrao, aspectos que repercutem na organiza¢ao administrativa e no orgamento
da Prefeitura. Por essa razdo, a matéria subsiste no campo da iniciativa privativa do Pre-

feito.

Registre-se, ainda, que a Mesa Diretora da Camara Municipal, instada a se manifestar,
anuiu integralmente ao texto apresentado, inclusive acompanhando os valores propos-
tos, com juntada aos autos de estudo de impacto financeiro elaborado pela Contabili-
dade do Poder Legislativo, evidenciando nao haver divergéncia institucional quanto ao
conteudo da proposi¢ao nem qualquer pretensdao de exercer competéncia concorrente

em sentido amplo.

Diante desse cendrio, nao se identifica conflito de competéncias ou interferéncia inde-
vida entre os Poderes, sobretudo porque a alteracdo legislativa, embora formalmente
incidente sobre ambos, produz repercussdes praticas predominantes na esfera adminis-

trativa do Executivo, preservando-se a autonomia organizacional do Legislativo.

Assim, a proposigao atende ao requisito formal de iniciativa legislativa, encontrando-se

em plena conformidade com o modelo constitucional.
3.3. ASPECTO MATERIAL

O presente processo legislativo versa sobre a alteragao dos arts. 8° e 9° da Lei Municipal

n°2.949/2018, a qual disciplina o estdgio no ambito da Administragao Publica Municipal.

A proposicao tem por objeto a atualiza¢ao da jornada de atividades e dos valores da
bolsa de complementacdo educacional devida aos estagidrios, bem como o aperfeigoa-
mento da redagao normativa, a fim de compatibilizar a legislacdo local com as diretrizes
estabelecidas pela Lei Federal n® 11.788/2008.

Embora se trate de matéria de menor extensdo formal em comparacado a reestruturagdes

de carreira ou planos de cargos, o tema envolve aspectos constitucionais, legais e admi-
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nistrativos relevantes, especialmente porque repercute diretamente na execugao do pro-
grama de estagio do Poder Executivo e Legislativo, na organiza¢do da rotina adminis-

trativa dos 6rgaos municipais e na fixagao de despesas publicas.

Assim, a analise material deve considerar a coeréncia da proposi¢do com o regime juri-
dico nacional do estagio, sua adequagado ao interesse publico e a inexisténcia de afronta

a preceitos constitucionais ou a legislacao federal pertinente.

A Lei Federal n® 11.788/2008 estabelece, em ambito nacional, parametros gerais para a
realizagao de estagio, disciplinando a natureza pedagdgica da atividade, a carga hordaria
maxima, os direitos minimos do estagidrio e as condi¢Oes para a celebracao do termo de

COMpromisso.

Do ponto de vista da jornada, a legislacdo federal fixa limites maximos de 20 (vinte) ho-
ras semanais para estudantes do ensino médio e de 30 (trinta) horas semanais para estu-
dantes do ensino superior, admitindo, excepcionalmente, carga de até 40 (quarenta) ho-
ras semanais em cursos que alternam teoria e pratica, desde que previsto no projeto pe-

dagogico da institui¢ao de ensino.

O Projeto de Lei n® 110/2025 reproduz integralmente tais parametros, adequando o texto
municipal a essa moldura normativa e conferindo maior precisao e clareza as hipdteses
autorizadoras da jornada ampliada. A alteragdo, portanto, € materialmente compativel
com a disciplina federal e reforca a seguranga juridica na execugao do estdgio, sem ino-

vagao incompativel com o sistema juridico vigente.

No tocante aos valores da bolsa de complementagao educacional, verifica-se que a legis-
lagao federal ndo estabelece piso minimo, deixando aos entes federativos ampla autono-

mia para fixagao dos valores de acordo com sua realidade or¢camentdria e administrativa.

Nesse contexto, a atualizagdo proposta — R$ 700,00 para o estagio de nivel médio e R$
1.200,00 para o estagio de nivel superior — representa medida de valoriza¢ao dos estu-
dantes e de recomposicao da atratividade do programa, sobretudo diante do tempo de-

corrido desde os ultimos reajustes.

Os valores apresentados nao conflitam com qualquer norma federal e, conforme estudos
de impacto financeiro juntado aos autos, mostram-se plenamente suportaveis pelo orga-

mento do Poder Executivo e do Poder Legislativo.

Importa registrar que o estagio nao estabelece vinculo de natureza estatutaria ou empre-

gaticia, motivo pelo qual a bolsa educacional ndo se enquadra como remuneragao para
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fins do art. 37, X, da Constituicdo da Republica. Trata-se de auxilio pedagogico desti-
nado a formagao profissional, cuja atualiza¢do nao viola limites legais de despesa com

pessoal ou regras correlatas da Lei Complementar n® 101/2000.

Sendo assim, a atualizagdo da bolsa-estagio nao configura criacao ou aumento de des-
pesa obrigatdria de carater continuado, nos termos dos arts. 16 e 17 da Lei de Responsa-
bilidade Fiscal, nem integra o conceito de gasto com pessoal, por inexistir vinculo em-

pregaticio ou estatutario.

A natureza discriciondria e formativa do estdgio afasta a necessidade de declara¢dao do
ordenador de despesas, bastando, para fins de regularidade fiscal, a apresentacao da

estimativa de impacto financeiro, ja constante dos autos.

Além disso, ao aprimorar a redagdo da legislacdo municipal, o Projeto contribui para
uniformizar procedimentos, garantir maior eficiéncia administrativa e atender ao inte-
resse publico, haja vista que a adequada estruturacdao do programa de estagio repercute
na formacao de profissionais qualificados e no apoio as atividades desempenhadas pelos

orgaos municipais.

o

Diante desse panorama, conclui-se que a matéria veiculada pelo Projeto de Lei n®
110/2025 encontra amparo constitucional, ndo afronta a legislacao federal aplicavel e
atende aos critérios de razoabilidade, proporcionalidade, economicidade e coeréncia ad-

ministrativa, revelando-se materialmente adequada e juridicamente legitima.
4. TECNICA LEGISLATIVA

Por derradeiro, cabe-nos analisar a técnica legislativa. Assim, para KILDARE, Gongalves
Carvalho, “A palavra técnica legislativa consiste no modo correto de elaborar as leis, de forma a
torna-las exequiveis e eficazes. Envolve um conjunto de regras e de normas técnicas que vio desde

a necessidade de legislar até a publicacdo da lei”.

Verifica-se, pois, que a técnica legislativa ndo se cinge apenas aos limites da mera reda-
¢ao, mas como forma de racionaliza¢do da produgao normativa, observado todas as suas
etapas, deste a iniciativa até a publicagdo, tendo como meta a busca do sentido e da sig-

nificagao das normas e dos institutos do direito positivo.
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Sobre as regras para a redacao legal apregoados pela Lei Complementar n® 95/98, con-
vém tornar a citar Perpétuo'!, para quem estes “sdo atributos nio somente desejdveis, o que
poderia conferir-lhes a falsa ideia de que seriam recurso estilistico de escrita. Na verdade, eles
devem ser obrigatorios aos textos legislativos, uma vez que fazem com que a norma possa contri-

buir para a sequranga juridica, reforcando, portanto, o Estado Democrdtico de Direito”.

Em linhas gerais, o projeto observa os principios de técnica legislativa previstos na Lei
Complementar n® 95/1998.

Observa-se, contudo, que, quando protocolado em 16/09/2025, o Projeto de Lei fixou

como termo inicial de vigéncia a data de 01/10/2025.

Havia, portanto, uma expectativa do Poder Executivo de que a tramitacdo legislativa se
concluisse integralmente antes desse marco temporal, possibilitando sua san¢ao dentro
do prazo originalmente previsto. Ocorre que, em razao das prioridades atribuidas a ou-

tras proposigoOes, tal expectativa ndo se concretizou.

Recomenda-se, portanto, a adequagado da cldusula de vigéncia, por meio de emenda mo-
dificativa, para que a lei passe a produzir efeitos a partir de sua publicacdo, evitando-se
eventual interpretacao de retroatividade de efeitos financeiros ou duvidas quanto a cor-

reta incidéncia temporal da norma. (Recomendacao tinica)
Emenda modificativa
Da-se a seguinte redagdo ao art. 3° do Projeto de Lei n® 110/2025:
Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Com excecao da ressalva acima, o Projeto de Lei n® 110/2025 atende as normas introdu-
zidas pela Lei Complementar Federal n® 95/1998, conforme o pardgrafo tinico do art. 59

da Constituicao Federal.
5. CONCLUSAO
Diante do exposto, OPINA-SE constitucionalidade, legalidade e regularidade de técnica

legislativa do Projeto de Lei n® 110/2025, desde que observadas a recomendacao consig-

nada.

M oc. cit.
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s des® Procuradoria
W

O presente parecer tem carater opinativo e orientador, voltado a subsidiar a andlise das
Comissoes Permanentes competentes e a delibera¢dao do Plendrio da Camara Municipal
de Viana, nao constituindo ébice a tramita¢do ou a eventual aprovacao da proposigao

legislativa.
E o parecer, salvo melhor juizo.

Viana, 27 de novembro de 2025.

Paulo Cesar Cunhalima do Nascimento Bruno Deorce Gomes
Procurador Assessor Juridico Legislativo
Matricula 000053 Matricula 1663
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