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PARECER JURIDICO

Processo Legislativo. Projeto de Lei n® 01/2025, de autoria do Prefei-
to. Altera a Lei n® 2.918, de 05 de janeiro de 2018 1. Competéncia do
Municipio (CF, arts. 29 e 30, I). 2. Iniciativa privativa do Prefeito (CF,
art. 61, §1° 1L, a e b ¢/c LOMYV, art. 31, paragrafo tnico, I e II). 3. Rito
de Urgéncia Constitucional (LOMYV, art. 33, §1°). 4. Aspecto material
observado. 5. Constitucionalidade, legalidade. 6. Regular técnica le-
gislativa. 7. Recomendagao.

1. RELATORIO

Inicialmente cumpre ser registrado que o Projeto de Lei n°® 01, de 07 de janeiro de 2025,
encaminhado pelo Prefeito através do OF/PMV/SEMGOV/N® 001/2025, foi protocoli-
zado na Secretaria da Camara Municipal de Viana em 07 de janeiro de 2025. Apds, por
meio do OF/PMV/SEMGOV/N® 005/2025, processo eletronico de n® 19/2025, a Prefeitu-
ra encaminhou nova versao ao Projeto de Lei.

Sua leitura se deu na primeira sessao extraordindria (1?) da presente legislatura, convo-
cada no dia da Sessao Solene Preparatoria de Posse (01/01/25); tendo sido encaminhado
a Presidéncia com despacho para a Procuradoria, com vista a aferi¢ao da legalidade e
constitucionalidade, nos termos do art. 150 do Regimento Interno.

Por derradeiro, registre-se que o Projeto de Lei n® 01/2025 tramita pelo rito sumdrio
(LOMYV, art. 33, §1°), sendo aplicado o rito urgéncia especial (RICMV, art. 150, ss.) por se
tratar de sessdo extraordindria convocada para a sua aprecia¢do, apos deliberagao do
Plendrio.

Cabe registrar o seguinte fragmento da mensagem que capeia o projeto de lei, posto
que o restante da mensagem serd objeto de transcri¢ao na analise dos comandos legais
a serem objeto de alteragao:

Tem-se a honra de submeter a apreciagdo desta Egrégia CAmara Municipal o incluso
Projeto de Lei, que se destina a alterar a Lei Municipal n.%. 2.918, de 05 de janeiro de
2018, a qual instituiu, na estrutura organizacional da Administracdo Municipal, a
Guarda Municipal de Viana, corporacdo uniformizada, aparelhada e armada, organi-
zada com base na hierarquia e na disciplina, 4 qual caberd a vigildncia dos prédios pii-
blicos municipais, fiscalizacdo do trinsito e a colaboragdo na seguranga publica.
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As alteracdes almejadas por meio do presente Projeto se destinam a adequar a legisla-
cdo municipal a realidade hodierna vivenciada pela Guarda enquanto corpo de segu-
ranga publica municipal cuja constante modernizagdo se mostra cogente em atengdo
as corriqueiras evolucoes das demandas decorrentes dos fendmenos sociais.

2. COMPETENCIA DA PROCURADORIA - NATUREZA DO PARECER

A manifestacao da Procuradoria, mediante parecer, é sob o prisma estritamente juridi-
co, pois nao compete aos aludidos érgaos adentrar sobre o mérito legislativo (conveni-
éncia e oportunidade) das proposicoes legislativas, além do ato de este parecer ser de
carater meramente opinativo, isto é: ndo vinculado, inclusive, nio lhes cabendo qualquer
responsabilidade soliddria, conforme entendimento do STF'.

No mesmo sentido a doutrina, conforme escélio de MEIRELLES, Hely Lopes?:

O parecer tem cardter meramente opinativo, ndo vinculando a Administracdo ou o0s
particulares a sua motivagdo ou conclusoes, salvo se aprovado por ato subsequente. Jd,
entdo, o que subsiste como ato administrativo ndo é o parecer, mas, sim, o ato de sua
aprovagdo.

De igual maneira leciona a doutrina Maria Silvia Zanella Di?:

Quando a lei o exige como pressuposto para a pritica de ato final. A obrigatoriedade
diz respeito a solicitagdo do parecer (o que ndo lhe imprime cardter vinculante). Por
exemplo, uma lei que exija parecer juridico sobre todos os recursos encaminhados ao
chefe do Executivo; embora haja obrigatoriedade de ser emitido o parecer sob pena de
ilegalidade do ato final, ele nio perde o seu cardter opinativo.

Portanto, o parecer juridico tem apenas carater técnico-opinativo que nao impede a
tramitagao da proposta legislativa, nem tampouco a sua aprovagao, conforme tem en-
tendido o STF (Mandado de Seguranga n® 24.584-1 - Distrito Federal - Relator: Ministro
Marco Aurélio de Mello — STF):

“O parecer emitido por procurador ou advogado de drgdo da administracdo piiblica
ndo é ato administrativo. Nada mais é do que a opinido emitida pelo operador do direi-
to, opinido técnico-juridica, que orientard o administrador na tomada da decisdo, na
pritica do ato administrativo, que se constitui na execucdo ex oficio da lei. Na oportu-
nidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples parecer, ou seja, ato
opinativo que poderia ser, ou ndo, considerado pelo administrador.”

Ainda neste sentido, é imperioso ser destacado que os advogados publicos atuam com
independéncia técnica e autonomia funcional (EAOAB, art. 2°, § 3¢ art. 7°, I, § 2, art.

! CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. TRIBUNAL DE CONTAS. TOMADA DE CONTAS: ADVOGADO. PROCURADOR: PARECER. Cf.,
art. 70, parag. fJnico, art. 71, II, art. 133. Lei 8.906, de 1994, art. 2, paragrafo 3, art. 7, art. 32, art. 34, IX. I - Advogado de empresa estatal que, chama-
do a opinar, oferece parecer sugerindo a contratagio direta, sem licitagdo, mediante interpretacdo da lei de licitagdes. Pretensao do Tribunal de
Contas da Uniao em responsabilizar o advogado solidariamente com o administrador que decidiu pela contratacao direta: impossibilidade, dado
que o parecer nio é ato administrativo, sendo, quando muito, ato de administra¢ao consultiva, que visa a informar, elucidar, sugerir providén-
cias administrativas a serem estabelecidas nos atos de administragdo ativa. (BANDEIRA DE MELLO, Celso Antdnio. Curso de Direito Adminis-
trativo. 13. Ed. Sdo Paulo: Mallheiros, 2001, p.377). Il - O advogado somente sera civilmente responsavel pelos danos causados a seus clientes ou
a terceiros, se decorrentes de erro grave, inescusavel, ou de ato ou omissdo praticado com culpa, em sentido largo: Céd. Civil, art. 159; Lei n°.
8906/94, art. 32. IIl. - Mandado de Seguranca deferido. (MS 24073 / DF — DISTRITO FEDERAL — MANDADO DE SEGURANCA. Relator(a): Min.
CARLOS VELLOSO. Julgamento: 06/11/2002 Orgéo Julgador: Tribunal Pleno). (destaques da Procuradoria e Consultoria Juridica)

2 Direito Administrativo Brasileiro. ed. 27. Sao Paulo: Malheiros, 2002, p. 191.

3 Direito administrativo. ed. 17. Sao Paulo: Atlas, 2004.
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18, art. 31, §§ 1° e 2° e art. 32), conforme se verifica de trecho do Habeas Corpus 98.237,
de relatoria do Exmo. Ministro Celso de Melo*:

[...] O exercicio do poder-dever de questionar, de fiscalizar, de criticar e de buscara
corregdo de abusos cometidos por 6rgdos piiblicos e por agentes e autoridades do Esta-
do, inclusive magistrados, reflete prerrogativa indisponivel do advogado, que néo po-
de, por isso mesmo, ser injustamente cerceado na pritica legitima de atos que visem a
neutralizar situacoes configuradoras de arbitrio estatal ou de desrespeito aos direitos
daquele em cujo favor atua. (HC 98.237, Rel. Celso de Mello, j. 15.12.2009, 2* T, DJ
6.8.2010”.

Assim, tanto o Presidente da Camara, quanto as Comissdes Competentes sdo livres no
seu poder de decisao, ficando ressalvado o carater opinativo da Procuradoria, sendo
forgoso se concluir que a emissdao de parecer juridico nao substitui o parecer das Co-
missOes Permanentes, porquanto essas sao compostas pelos representantes do povo e
constituem-se em manifestacao efetivamente legitima do Parlamento.

3. FUNDAMENTOS JURIDICOS

A fundamentagado esta sendo dividida nos subitens abaixo, quais sejam: a) aspecto for-
mal; b) aspecto material e; c) técnica legislativa.

3.1. Aspecto formal — admissibilidade

Por constitucionalidade formal deve-se entender a compatibilidade do projeto de lei
com as regras basicas do processo legislativo, insculpidos na Constitui¢ao Federal, e
que sao de observancia obrigatoria por todos os entes federados.

E chamada de formal, na medida em que demanda um exame da forma de procedi-
mento adotado para a elaboragao de uma determinada norma (ou, em outras palavras,
exige o exame do processo de formagao da norma).

O aspecto formal esta sendo subdividido nos subitens: a) competéncia e; b) iniciativa.
3.1.1. Competéncia local

Cumpre desde logo asseverar que a matéria tratada no Projeto de Lei n® 01/2025 € imi-
nentemente de interesse local (CF, art. 30, I), como sendo aquele que diz predominante-
mente respeito aos individuos que residem nos limites do Municipio ou que neles tém
negdcios juridicos, enquanto sujeitos a ordem juridica municipal.

Neste sentido, no RE 313060/SP, a Ministra Ellen Gracie Northfleet, D] de 24/02/06, se
manifesta no sentido de que: “A competéncia constitucional dos Municipios de legislar sobre
assuntos de interesse local ndo tem o alcance de estabelecer normas que a propria Constituicdo,
na repartigdo de competéncias, atribuia a Unido e aos Estados”.

4 HC 98.237, Rel. Celso de Mello, j. 15.12.2009, 2* T, DJ 6.8.2010
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No mesmo sentido, leciona MEIRELLES, Hely Lopes, que “[...] interesse local ndo é inte-
resse exclusivo do Municipio, ndo é interesse privativo da localidade, ndo é interesse inico dos
municipes [...]. Ndo ha interesse municipal que ndo seja reflexamente da Unido e do Estado-
Membro, como também ndo hd interesse regional ou nacional que ndo ressoe 10s municipios,
como partes integrantes da federacio brasileira.” e, ainda, BASTOS, Celso Ribeiro, para
quem “O que define e caracteriza interesse local, inscrito como dogma constitucional é a pre-
ponderdncia do interesse do Municipio sobre o do Estado ou da Unido” .6

Ainda sobre a competéncia dos municipios, MEIRELLES acentua que “Estabelecida essa
premissa é que se deve partir em busca dos assuntos da competéncia municipal, a fim de selecio-
nar os que sdo e os que ndo sdo de seu interesse local, isto é, aqueles que predominantemente
interessam a atividade local. [...] Acresce, ainda, notar a existéncia de matérias que se sujeitam
simultaneamente a requlamentagdo pelas trés ordens estatais, dada sua repercussio no ambito
federal, estadual e municipal. Exemplos tipicos dessa categoria sdo o trdnsito e a saide puiblica,
sobre os quais dispoem a Unido (regras gerais: Codigo Nacional de Transito, Codigo Nacional de
Saude Publica), os Estados (requlamentacdo: Regulamento Geral de Transito, Codigo Sanitdrio
Estadual) e o Municipio (servigos locais: estacionamento, circulagdo, sinalizagdo, etc; regula-
mentos sanitdrios municipais).”

No mesmo passo, CRETELLA ]I’JNIOR, José?, “O Municipio esta situado dentro do Estado,
o0 qual por sua vez situado dentro do Pais, que é a unido indissoltivel dos Estados-Membros, e
ndo hd antinomia entre interesses locais e interesses gerais. O traco que torna diferente o inte-
resse local do interesse geral é a predomindncia, jamais a exclusividade.”

Assim, da competéncia local (municipal) se encontra estampada no art. 1%, que incluiu
0s municipios como entes da federagdo, bem como o art. 29, caput, que estabeleceu a
sua autonomia administrativa, legislativa e orcamentdria, financeira e contabil, inclusi-
ve e neste caso, mediante controle externo pela Camara, auxiliada pelo Tribunal de
Contas e, controle interno pelo préprio municipio (art. 31), todos da Carta Politica Fe-
deral.

Indo além, a despeito do predominante interesse local sobre a matéria tratada no Projeto
de Lei n® 01/2025, conforme disposi¢ao expressa do art. 29, ¢/c 30, I, ¢/c art. 61, §1% 1, a
e b, da Carta Politica Federal e; no mesmo sentido, o disposto no art. 31, pardgrafo tni-
co, I e II, da Carta Politica Local, por se tratar de matéria inerente a cargos publicos e
organizagao administrativa.

Portanto, a competéncia € local, inclusive conforme se infere do art. 18 da Carta Politica
Federal, que garante a autonomia dos entes da federagao, dispondo que:

Art. 18 A organizagdo politico-administrativa da Repiiblica Federativa do Brasil com-
preende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos autdnomos, nos
termos desta Constituigdo.”

® Direito Municipal Brasileiro, 16 edi¢ao, ano 2008, p. 111/112.
¢ Curso de Direito Constitucional. 22 ed. Sao Paulo: Saraiva, 2001, p.319.
7 Comentdrios a Constituicio de 1988. v. IV, p. 1.889.
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3.1.2. Iniciativa Privativa | Prefeito

Analisada a competéncia, passa-se a inciativa do processo legislativo. Assim, a luz do
principio da simetria® é determinada a exigéncia de observagao obrigatoria pelos demais
entes da federagdo quanto as matérias privativas do Chefe do Poder Executivo Federal,
com vista a consagrar o principio da separagio dos poderes (CF, art. 29), cujas matérias se
encontram previstas no art. 61, § 1% 1II, a e b, da Constitui¢ao Federal, que no caso da
Lei Organica do Municipio de Viana se encontra prevista no art. 31, paragrafo tinico, I
e II, por ser atributo do Prefeito, no que diz respeito a criagdo, alteragao, atribuigdes
inerentes aos cargos publicos e, ainda, matéria de organizagdao administrativa, guarda-
da a iniciativa privativa da Camara Municipal para os seus cargos e sua organizagao
administrativa (CF, art. 48, caput, c/c art. 51, IV e art. 52, XIII, respectivamente Camara
de Deputados e Senado Federal).

Verifica-se que a matéria prevista na proposta legislativa ora sob exame se encontra
dentre aquelas elencadas como privativas do Chefe do Poder Executivo, fato incontes-
tavel. Entretanto, preleciona FERREIRA FILHO® que, no quadro institucional vigente,
nao se pode falar em verdadeira iniciativa geral. Afinal, a nenhum dos érgdos do Estado é
conferido o poder de desencadear o processo legislativo sobre matérias de qualquer natureza.
Todos os 6rgdos superiores do Estado exercem um poder de iniciativa limitado”.

Conclui-se, pois, que a reserva de iniciativa legislativa, como restri¢ao a fungao legisla-
tiva, s6 podera ser estatuida por disposicdo constitucional expressa. E o que entende o
Supremo Tribunal Federal (RE 309425/SP e RE 1322918/R]), conforme se depreende do
seguinte fragmento: “A Constituicio de 1988 admite a iniciativa parlamentar na instauragio
do processo legislativo em tema de direito tributdrio. A iniciativa reservada, por constituir ma-
téria de direito estrito, ndo se presume e nem comporta interpretacio ampliativa na medida em
que — por implicar limitagdo ao poder de instauragdo do processo legislativo — deve, necessaria-
mente, derivar de norma constitucional explicita e inequivoca. O ato de legislar sobre direito
tributdrio, ainda que para conceder beneficios juridicos de ordem fiscal, ndo se equipara — especi-
almente para os fins de instauracdo do respectivo processo legislativo — ao ato de legislar sobre o
orcamento do Estado”.

Lado outro, preleciona MEIRELLES, Hely Lopes!?, para quem:

A atribuigdo tipica e predominante da Camara é a ‘normativa’, isto ¢, a de regular a
administragio do Municipio e a conduta dos municipes, no que afeta aos interesses lo-
cais. A Cdmara ndo administra o Municipio; estabelece, apenas, normas de adminis-
tragdo. Ndo executa obras e servigos publicos; dispde, unicamente, sobre a sua execu-

8 “Principio da Simetria” é aquele que exige que os Estados, o Distrito Federal e os Municipios adotem, sempre que possivel, em suas respectivas
Constitui¢des e Leis Organicas (Lei Organica é como se fosse a “Constitui¢do do Municipio”), os principios fundamentais e as regras de organizagao
existentes na Constitui¢ao da Republica (Constitui¢iao Federal)- principalmente relacionadas a estrutura do governo, forma de aquisi¢ao e exercicio
do poder, organizagao de seus 6rgaos e limites de sua propria atuagao.

Do Processo Legislativo. Sao Paulo: Saraiva, 1995), a iniciativa ndo pode ser considerada uma das fases do processo legislativo, mas tao-somente o

ato que o desencadeia.

10 Direito Municipal Brasileiro. Sao Paulo: Malheiros, 1993, p. 438/439
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¢do. Nio compde nem dirige o funcionalismo da Prefeitura; edita, tdo-somente, precei-
tos para sua organizacdo e direcdo. Ndo arrecada nem aplica as rendas locais; apenas
institui ou altera tributos e autoriza sua arrecadagdo e aplicacdo. Nio governa o Mu-
nicipio; mas regula e controla a atuacdo governamental do Executivo, personalizado
no Prefeito.

Eis ai a distingdo marcante entre missio ‘normativa’ da Cimara e a funcio ‘executi-
va’ do Prefeito; o Legislativo delibera e atua com cardter requlatério, genérico e abs-
trato; o Executivo consubstancia os mandamentos da norma legislativa em atos espe-
cificos e concretos de administragio.

[...] A interferéncia de um Poder no outro ¢ ilegitima, por atentatéria da separagio
institucional de suas fungoes (CF, art. 2°).

Por idéntica razdo constitucional, a Cimara ndo pode delegar fungées ao pre-
feito, nem receber delegacées do Executivo. Suas atribuigbes sdo incomunicd-
veis, estanques, intransferiveis (CF, art. 2%. Assim como ndo cabe a Edilidade
praticar atos do Executivo, ndo cabe a este substitui-la nas atividades que lhe sio prd-
prias.

[...] Dai néo ser permitido a Camara intervir direta e concretamente nas ati-
vidades reservadas ao Executivo, que pedem provisdes administrativas especiais
manifestadas em ‘ordens, proibigbes, concessoes, permissdes, nomeagoes, pagamentos,
recebimentos, entendimentos verbais ou escritos com os interessados, contratos, reali-
zagoes materiais da Administragdo e tudo o mais que se traduzir em atos ou medidas
de execugdo governamental.

A rigor, a aferigao quanto a iniciativa é por simetria e por exclusdo, uma vez que o texto

constitucional e infraconstitucional (Carta Politica Local) estabelece as matérias priva-

tivas do Prefeito, sendo no caso as matérias inerentes a cargos publicos e organizagao
administrativa (CF, art. 61, § 1% II, a e b, c/c LOMYV, art. 31, paragrafo unico, I e II).

Assim, inobservada a iniciativa pelo Prefeito no caso de quaisquer das matérias previstas
no art. 61, §1°, 1I, da Carta Politica Federal, a luz do principio da simetria, essa serd de-
clarada inconstitucional por vicio formal, conforme o seguinte julgado:

ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE. §4° DO ART. 80 DA LEI OR-
GANICA DO MUNICIPIO DE IGARASSU. DISPOSITIVO QUE VERSA SO-
BRE REMUNERACAO DE SERVIDORES PUBLICOS. PROJETO DE EMENDA
EMANADO DA CAMARA MUNICIPAL E NAO DO CHEFE DO EXECUTIVO
MUNICIPAL. PRINCIPIO DA SIMETRIA. INICIATIVA RESERVADA. ART. 61,
§1¢, I, A DA CF. VICIO FORMAL SUBJETIVO. INCONSTITUCIONALIDADE
DECLARADA, A UNANIMIDADE DE VOTOS. As hipéteses previstas na
Constituicdo Federal de iniciativa reservada do presidente da repiiblica, pelos
principios da simetria e da separagdo de poderes, devem ser observadas em
dambito estadual, distrital e municipal, ou seja, referidas matérias terdo de ser
iniciadas pelos chefes do executivo, sob pena de se configurar inconstitucio-
nalidade formal subjetiva. Compete a iniciativa privativa do chefe do execu-
tivo municipal Leis que disponham sobre, nos termos do art. 61, §1° 11, a da
CF, a criagdo de cargos, funcées ou empregos piiblicos na administracdo dire-
ta e autdrquica ou aumento de sua remuneragdo. No caso em aprego, 0 §4° do art.
80 da Lei orgdnica do municipio de igarassu, introduzido pela emenda n. 72/2011, cu-
jo teor assegura ao servidor puiblico municipal que seja profissional abrangido pelo sis-
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tema crea/confea, das administragoes, direta e indireta, ativos, pensionistas e aposen-
tados, além dos direitos garantidos pela Constituicdo Federal, todos os direitos decor-
rentes da Lei federal 4.950 - A de 22 de abril de 1960 se afigura inconstitucional em
razdo de o projeto de emenda ter sido emanado da Cdmara Municipal e ndo do chefe do
executivo municipal, verdadeiro legitimado para propor projeto que verse sobre a re-
muneragdo dos servidores/funciondrios piiblicos, conforme acima exposto. Vicio for-
mal subjetivo, face a inobservincia do devido processo legislativo, verificado na fase de
iniciativa do processo de formagdo da Lei. Inconstitucionalidade declarada, a unani-
midade de votos. (TJPE; Rec. 0003429-48.2011.8.17.0710; Primeira Cadmara Civel;
Rel. Des. Bartolomeu Bueno de Freitas Morais; Julg. 10/08/2015; DJEPE 24/08/2015)

Assim, quaisquer das matérias elencadas no art. 61, §1° 1II, da Carta Politica Federal,
sao privativas do Presidente da Republica, que a luz do principio da simetria sao pri-
vativas do Prefeito, conforme disposto no art. 31, paragrafo tnico, da Carta Politica
Local, que se ndao observada a iniciativa privativa do Prefeito, sera essa declarada in-
constitucional por vicio formal, conforme entendimento do STF (AgReg. no RE
612594/R])", bem como adverténcia de MEIRELLES, Hely Lopes'? “que a usurpagdo de
iniciativa conduz a irremedidvel nulidade da lei, insandvel mesmo pela san¢do ou promul-
gacdo de quem poderia oferecer o projeto.”

Portanto, a luz do principio da separagdo dos poderes ou dos freios e contrapesos, a propo-
situra da matéria prevista no Projeto de Lei n® 01/2025 ¢ indiscutivelmente de iniciativa
privativa do prefeito, conforme se verifica do art. 31, paradgrafo tnico, I e II, da Carta
Politica Local.

3.2. Aspecto material

Neste item, dividido nos seguintes subitens: a) da observincia a reserva legal; b) da propos-
ta legislativa com comentdrio artigo por artigo.

3.2.1. Da observancia a reserva legal

Estabelece o art. 37, X3, da Carta Politica Federal, determina que somente por lei espe-
cifica pode haver a fixagdo ou alteragdo do padrao remuneratorio dos agentes publicos,
mediante ato administrativo, observada a iniciativa privativa em cada caso. Neste sen-
tido, ha muito ja decidia o STF na (ADI 3.369-MC, rel. min. Carlos Velloso, julgamento
em 16-12-2004, Plenario, DJ de 1°-2- 2005), ao nao admitir a deslegaliza¢do ou remissao
a ato infralegal para a concessao de aumento da remuneracao de servidor publico, de-
cidiu que:

1 EMENTA: Agravo regimental no recurso extraordinario. Representagao por inconstitucionalidade. Artigo 323. § 2%, da Lei Orgéanica do Municipio
do Rio de Janeiro. Matéria or¢amentdria. Vicio de iniciativa. Precedentes. Jurisprudéncia da Suprema Corte é pacifica no sentido de constituir
ingeréncia na esfera do Poder Executivo a edi¢do de normas afetas a matéria orgamentaria por iniciativa do Poder Legislativo. 2. Agravo regimental
nao provido.

12 Direito Municipal Brasileiro. 17 ed. Adilson Abreu Dallari (coordenador). Sao Paulo: Malheiros, 2014, p. 689.

13 “CF, art. 37, X - a remuneragao dos servidores puiblicos e o subsidio de que trata o § 4° do art. 39 somente poderdo ser fixados ou altera-
dos por lei especifica, observada a iniciativa privativa em cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem distin-

¢do de indices’.
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Em tema de remuneragdo dos servidores publicos, estabelece a Constituicdo o princi-
pio da reserva de lei. E dizer, em tema de remuneracdo dos servidores piiblicos, nada
serd feito sendo mediante lei, lei especifica. CF, art. 37, X; art. 51, IV; art. 52, XIII. In-
constitucionalidade formal do Ato Conjunto 1, de 5-11-2004, das Mesas do Senado
Federal e da Camara dos Deputados.

No mesmo sentido: AO 1.420, rel. min. Carmen Lucia, julgamento em 2-8-2011, Primei-
ra Turma, DJE de 22-8-2011; ou ainda no seguinte excerto da (ADI 2.075-MC, rel. min.
Celso de Mello, julgamento em 7-2-2001, Plenario, D] de 27-6-2003:

O tema concernente a disciplina juridica da remuneracio funcional submete-se ao
postulado constitucional da reserva absoluta de lei, vedando-se, em consequéncia, a in-
tervencdo de outros atos estatais revestidos de menor positividade juridica, emanados
de fontes normativas que se revelem estranhas, quanto a sua origem institucional, ao
Ambito de atuacdo do Poder Legislativo, notadamente quando se tratar de imposigoes
restritivas ou de fixagdo de limitacoes quantitativas ao estipéndio devido aos agentes
ptiblicos em geral.

Assim, a matéria tratada no projeto de lei devera observar a reserva legal, inclusive

conforme disposto no art. 48, X, c/c art. 61, §1°, I e II, da Carta Politica Federal:

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a sangdo do Presidente da Reptiblica, nio
exigida esta para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de
competéncia da Unido, especialmente sobre:

X - criagdo, transformagcao e extingdo de cargos, empregos e fungdes publicas,
observado o que estabelece o art. 84, VI, b;

Art. 61 A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro ou
Comissio da CAdmara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao
Presidente da Reptiblica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao
Procurador-Geral da Reptiblica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituigdo.

§ 1° Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Repiiblica as leis que:
II - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungoes ou empregos publicos na administracdo direta e autdr-
quica ou aumento de sua remuneracéo;

A ressalva do manejo de lei especifica se encontra prevista no art. 84, VI, b, da Carta

Politica Federal, quando se tratar da extingao de cargo vago, que se dara por decreto do

Presidente, ou no caso Prefeito, enquanto de cargo ocupado mediante por lei. Portan-

to, a matéria tratada no Projeto de Lei n® 01/2025 se sujeita ao principio da reserva le-

gal.

3.2.2.Do cumprimento da LRF

Neste item, o aspecto formal pode se confundir com o aspecto material na medida que

a proposta legislativa devera demonstrar o efetivo cumprimento de requisitos de natu-
reza or¢amentaria, especificamente o disposto nos art. 15, 16 e 17 da LRF:
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Art. 15. Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimo-
nio publico a geragdo de despesa ou assuncdo de obrigagdo que ndo atendam o
disposto nos arts. 16 e 17.

Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo governamental que acarrete
aumento da despesa serd acompanhado de:

I - estimativa do impacto orcamentdrio-financeiro no exercicio em que deva
entrar em vigor e nos dois subsequentes;

II - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacio orcamentdria
e financeira com a lei orcamentdria anual e compatibilidade com o plano plurianual e
com a lei de diretrizes orcamentdrias.

Art. 17. Considera-se obrigatoria de cardter continuado a despesa corrente deri-
vada de lei, medida proviséria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente
a obrigagio legal de sua execugio por um periodo superior a dois exercicios.

§ 12 Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverdo ser ins-
truidos com a estimativa prevista no inciso I do art. 16 e demonstrar a origem
dos recursos para seu custeio.

A Procuradoria e Consultoria Juridica, atualmente somente Procuradoria, ja se mani-
festaram anteriormente noutros projetos de lei, acerca da obrigatoriedade da fiel ob-
servancia dos requisitos constitucionais e infraconstitucionais quando da geracao da
despesa publica, que no caso, devera estar em perfeita consonancia com os instrumen-
tos de planejamento or¢amentdrio (LOA e LDO) e, ainda, deverd observar critério da
racionalidade, posto que o que se busca, a0 menos teoricamente, é direcionar a agao
publica no sentido de maior proveito dos tributos em prol da coletividade, de modo
que a férmula possa ser consubstanciada no principio da maxima vantagem social'4, a
despeito da finalidade do projeto de lei, que é a de dar concretude as politicas publicas
como anteriormente anotado.

Assim, como prevé o art. 15 da LRF, serdao consideradas ndo autorizadas, irregulares e
lesivas ao patrimonio publico as despesas que nao observem as exigéncias dos arts. 16
e 17. Neste passo, conforme licado de MARTINS, Ives Gandra da Silva e NASCIMEN-
TO, Carlos Valder do?®, “A geracio de despesa ou assungdo de obrigagio deve ter em mira o
impacto financeiro e a sincronia com o0s instrumentos de planejamento or¢amentdrio previstos
na Constitui¢do. Sem a observincia desses postulados, serd considerada ndo autorizada, posto
que irregular e lesiva ao patrimonio piblico.”

Ainda nesta toada, o art. 16 da LRF faz alusao aos vocabulos criagdo, expansdo ou aperfei-
coamento de agao governamental que acarrete aumento da despesa. Criagdo é tomada no
sentido de institui¢ao de uma atividade nova, que nao esteja prevista no sistema de
programacgao governamental, enquanto expansdo implica conceito que determina a exis-
téncia de agao preexistente, mas que necessita ser expandida, como conveniéncia do
interesse publico'®.

14 BALIEIRO, Aliomar. Uma introducedo a ciéncia das financeas. 14 ed. Rio de Janeiro: Forense, 1987., p. 109.
'S Comentdrios a Lei de Responsabilidade Fiscal.Sao Paulo: Raiva, 2001, p. 112.
16 MARTINS e NASCIMENTO, ob cit. p. 115/116.
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Ainda neste sentido, PEREIRA JUNIOR, Jessé¢ Tores!”:

“A criacdo de acdo governamental revela o desenvolvimento de um novo programa ou
projeto. Imagine-se, por exemplo, um programa de apoio ao pequeno agricultor criado
em fungdo de uma nova demanda social. A expansdo sugere o aumento "quantitativo”
de uma contratagdo jd existente. Seria o caso de um programa que oferecesse leite na
escola, cujos contornos originais seriam mantidos, mas que passariam também a
atender outras regides que ndo estavam previstas na concepgdo inicial. O aperfeigoa-
mento sinaliza para um aumento "qualitativo” da acdo governamental implementada.
Assim, um programa de governo que inicialmente oferecia remédios em casa passa
também a englobar o médico de familia, modificando a sua feicdo original.

Ambos os dispositivos exigem a estimativa de impacto or¢camentario-financeiro no
exercicio em que o ato deva entrar em vigor e nos dois subsequentes, com a diferenca
de que, no art. 17, tal ato so sera obrigatdrio quando se tratar de despesa obrigatoria de
cardter continuado (aquela que fixe para o ente uma obrigagao por periodo superior a
dois anos).

Ainda na anadlise deste subitem, é cedi¢o que nem toda despesa publica devera obser-
var o art. 16 da LRF, isto é, como estabelecer para cada caso concreto a despesa publica
como acao governamental ou ndo. TOLEDO JR, Flavio C. De e ROSSI, Sérgio Ciquei-
ra'8, nos ensina que:

Vale ponderar, nio é qualquer aumento de gasto puiblico que precisa submeter-se ao ri-
tual administrativo antes descrito. Livres dessas cautelas estdo as despesas corriquei-
ras, habituais, relacionadas apenas e tio somente, a operagdo e manutengdo dos ser-
vigos preexistentes e que nada tenham a ver com criagdo, expansio ou aperfeigo-
amento da agdo governamental. Essas atividades rotineiras ndo se preveem na LDO
nem no PPA. (sem grifos no original)

Por sua vez, o art. 169, caput e seu § 1°, da Constitui¢ao Federal, preordena, que:

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do Distrito Fe-
deral e dos Municipios ndo poderd exceder os limites estabelecidos em lei complemen-
tar.

§ 1° A concessio de qualquer vantagem ou aumento de remuneragdo, a criagio
de cargos, empregos e funcdes ou alteracdo de estrutura de carreiras, bem co-
mo a admissio ou contratacio de pessoal, a qualquer titulo, pelos orgios e
entidades da administragdo direta ou indireta, inclusive fundagées institui-
das e mantidas pelo poder piiblico, s6 poderdo ser feitas:

I - se houver prévia dotacdo orcamentdria suficiente para atender as projecoes de des-
pesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes; (Incluido pela Emenda Constitucio-
nal n® 19, de 1998)

IT - se houver autorizacio especifica na lei de diretrizes orcamentdrias, ressalvadas as
empresas publicas e as sociedades de economia mista.

A propria Lei Organica do Municipio de Viana, em seu art. 114, repercutindo comando
constitucional federal, dispoe que:

17 Comentdrios a Lei das Licitagoes e Contratagdes da Administracdo Piiblica. 5. ed. Rio de Janeiro:Renovar, 2002.
18 Lei de Responsabilidade Fiscal comentada artigo por artigo. 2. ed. Nova Dimensao Juridica: Sao Paulo, 2002, p. 112.
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Art. 114 A despesa com pessoal ativo e inativo do Municipio ndo poderd exceder os
limites estabelecidos em lei complementar.

Pardgrafo tinico - A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remunera-
¢do, a criagdo de cargos ou alteragdo de estrutura de carreira, bem como a
admissdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos orgdaos e entidades da adminis-
tracdo direta ou indireta, inclusive fundagées instituidas e mantidas pelo
Poder Publico, s6 poderio ser feitas:

I - se houver prévia dotagdo orcamentdria suficiente para atender ds projecoes de des-
pesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;

IT - se houver autorizacio especifica na lei de diretrizes orcamentdrias, ressalvadas as
empresas publicas e as sociedades de economia mista.

Conforme visto, da leitura do art. 169, § 1° da Constitui¢ao Federal e, bem assim, do
art. 16, I e II, da LREF, e art. 114, paragrafo tnico da LOMYV, verifica-se a obrigatorieda-
de da proposta legislativa vir acompanhada da realizagao prévio estudo do impacto
financeiro-orgamentdrio, que devera ser efetuado em consonancia com as leis or¢camen-
tarias, e com as demais regras constitucionais e infraconstitucionais precitadas, assim
como, deverd ser apresentada a declaragao do ordenador da despesa de que o aumento
tem adequacdo orcamentdria e financeira com a lei orcamentaria anual e compatibili-
dade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes or¢amentarias.

Esta exigéncia visa atender o disposto na alteragao a Lei 2.918/18, proposta no art. 1°,
alterando o art. 10, com a seguinte redagao:

Art. 10. Fica criada a Estrutura de Funcoes Gratificadas da Guarda Munici-
pal de Viana, de acordo com os padroes, valores e quantitativos constantes do
Anexo II desta Lei.

Poder-se-ia entender que estaria cumprida, a principio, a exigéncia do inciso I, quanto
a estimativa do impacto or¢amentdrio-financeiro alusivos aos exercicios de 2025, 2026 e
2027, conforme tabela abaixo, constante de anexo a proposta legislativa

IMPACTO MENSAL IMPACTO ANUAL - 2025 IMPACTO BIENAL - 2026/2027

R$ 12.555,56 R$ 150.666.67 301.333,33

No mesmo sentido, quanto ao inciso II, quando faz remissao acerca da compatibilidade
dos recursos financeiros a serem dispendidos com a adequagao da tabela constante do
Anexo I, quanto a compatibilidade das leis orcamentarias.

Entretanto, ndo se pode dizer o mesmo quanto ao atendimento ao disposto no §2° do
mesmo art. 16, da LRF, que preordena que: “A estimativa de que trata o inciso I do caput
serd acompanhada das premissas e metodologia de cilculo utilizadas.”
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A LRF faz alusao que o efetivo cumprimento do disposto no inciso I devera vir acom-
panhado de premissas e metodologia do cdlculo utilizado, o que nao se verifica na
proposta legislativa ora sob exame. (Recomendagdo n° 01).

O Projeto de Lei n® 01/2025, por ora, somente cumpre o disposto no incido II do art. 16
da LRF, nao cumprindo, o inciso I, ¢/c §2°.

3.1.1. Da proposta legislativa

O Projeto de Lei n® 01/2025 sera analisado artigo por artigo nos subitens adiante.

3.1.1.1. Do art. 1°

O art. 1° do projeto de lei possui alteragdes nos arts. 1¢, 7°, XI, 10 e 10-A, da Lei 2.918/18.

e Alteragao ao arts. 1°

Traz a mensagem a respeito da pretensao de alteragao aos arts. 1° e 72, XI, o seguinte:

A redagao vigente € a

Alteragao pretendida:

Da andlise das modificacoes pretendidas com este projeto, se denota que ao se alterar a
redagdo do caput do art. 1° e do inciso XI do art. 7°, se intenta corrigir meros erros
materiais nos textos legais para o fim de ressaltar, de forma adequada e taxativa, que a
Guarda Municipal se trata de instituicdo armada e, também, que a investiga-
¢do social se aperfeicoa como requisito indispensdvel para o ingresso na carreira de
Guarda Municipal.

seguinte:

Art. 1° Fica criada, na estrutura organizacional da Administragdo Municipal, a
Guarda Municipal de Viana, corporagio uniformizada e aparelhada, organizada com
base na hierarquia e na disciplina, a qual caberd a vigildncia dos prédios piiblicos mu-
nicipais, fiscalizacdo do trdnsito e a colaboracdo na seguranga publica, na forma da
Lei.

Art. 1° Fica criada, na estrutura organizacional da Administragdo Municipal, a
Guarda Municipal de Viana, corporagio uniformizada, aparelhada e armada, organi-
zada com base na hierarquia e na disciplina, 4 qual caberd a vigildncia dos prédios pii-
blicos municipais, fiscalizacdo do trdnsito e a colaboragdo na seguranca publica, na
forma da Lei.

Na verdade, a justificativa nao é de correcao de “meros erros materiais”, pelo menos

quanto ao art. 1° da lei, que sao aqueles que precisam de corre¢dao, porém nao interfe-

rem no resultado do julgamento e sdo perceptiveis a primeira vista, como por exemplo

um erro de calculo, grafia equivocada, informacao incorreta, troca de nomes ou ausén-

cia de palavras relevantes ou imprescindiveis.
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Assim, a aposigao e/ou acréscimo da expressao “e armada” possibilita que as guardas
municipais utilizem arma de fogo, o que € vedado pela legislacao local por nao conter
expressamente essa possibilidade.

A Lei (LF) 13.022/14 (Estatuto Geral das Guardas Municipais) (ei 13.022/2014), em seu
art. 4°, estabelece como sendo de "competéncia geral das gquardas municipais a protecio de
bens, servigos, logradouros publicos municipais e instalagdes dos municipios", além de outras
atribui¢des previstas no art. 52, como por exemplo colaboragao integrada com os 6rgaos
de seguranga publica em ag¢les conjuntas, capazes de contribuir para a paz social (art.
5% V).

Assim, apesar de o §8° do art. 144 da Carta Politica Federal estabelecer que “os Munici-
pios poderdo constituir guardas municipais destinadas a protecio de seus bens, servicos e insta-
lagoes, conforme dispuser a lei”, a utilizagdo de arma pelas guardas municipais era um
assunto controverso, em que o STJ, através de sua 6* Turma, no voto de relatoria de
ministro ROGERIO SCHIETTI CRUZ, no REsp .977.119/SP, asseverou que:

"a Constituigio Federal de 1988 ndo atribui a guarda municipal atividades ostensivas
tipicas de policia militar ou investigativas de policia civil, como se fossem verdadeiras
"policias municipais’, mas tdo somente a protecdo do patrimdénio municipal [...]. A ex-
clusdo das guardas municipais do rol de 6rgdos encarregados de promover a
seguranga publica (incisos do art. 144 da Constitui¢do) decorreu de opgio ex-
pressa do legislador constituinte - apesar das investidas em contrdrio - por nio in-
cluir no texto constitucional nenhuma forma de policia municipal”.

Portanto, o entendimento era no sentido de que as guardas municipais, ainda que pos-
suindo fungao sui generis de seguranga nao podiam portar arma, o que era autorizado
as policias. Entretanto, se debrucando sobre o assunto no RE 608.588/SP, com repercus-
sao conhecida no Tema 656, sobre o alcance do §8° do art. 144 da Carta Politica Federal,
decidiu que, pela inconstitucionalidade do inciso III, do art. 6%, da Lei do Desarmamen-
to, invalidando as expressoes “das capitais dos Estados” e “com mais de 500.000 (qui-
nhentos mil) habitantes", conforme o seguinte excerto:

Todos os integrantes das guardas municipais possuem direito a porte de arma de fogo,
em servico ou mesmo fora de servico, independentemente do niimero de habitantes do
Municipio. STF. Plendrio. ADC 38/DF, ADI 5538/DF e ADI 5948/DF, Rel. Min.
Alexandre de Moraes, julgados em 27/2/2021.

Assim, as guardas municipais poderdo ser armadas, desde que conste expressamente
da lei municipal instituidora, no caso a Lei 2.918/18 e, bem assim, cabendo ressaltar,
consoante o STF, o porte de armas pelos guardas municipais ndo se d4 de modo amplo
e irrestrito, ficando condicionado a formacao de seus membros em estabelecimento de
ensino de atividade policial, bem como a existéncia de meios de fiscalizagao e controle
interno, em condigoes fixadas por regulamento, observada a necessidade de supervisao
pelo Ministério da Justiga (§3° do art. 6° da lei 10.826/03 e arts. 29-A a 29-D do Decreto

9.847/03).
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Portanto, ha necessidade de se constar expressamente no art. 1° da Lei 2.918/18 que a

guarda municipal serd armada, conforme pretensao.

e Alteracao ao art. 7°

A redagao vigente € a seguinte:

Alteragao pretendida:

Art. 7° O ingresso na carreira de Guarda Municipal dar-se-d somente por concurso
ptiblico de provas ou de provas e titulos para o cargo de Guarda Municipal, observado
0s seguintes requisitos:

[.1

XI - investigacdo social por meio de érgdos competentes;

Art.7°[..]
[..]

XI - ser considerado aprovado na investigacdo social realizada por comissio designada
por ato do Chefe do Executivo Municipal;

Com a alteragao do art. 1° prevendo o uso de arma de fogo, a nova redagao do inciso XI
da Lei (LM) 2. 918/18 vem ao encontro do art. 4% III da Lei de Desarmamento (LF
10.826/03, que estabelece que:

Art. 4° Para adquirir arma de fogo de uso permitido o interessado deverd, além de de-
clarar a efetiva necessidade, atender aos seguintes requisitos:

IIT — comprovacdo de capacidade técnica e de aptiddo psicolégica para o manuseio de
arma de fogo, atestadas na forma disposta no regulamento desta Lei.

e Alteracao ao art. 8°

A mensagem do Prefeito trazendo alteragao ao art. 8%, traz a seguinte justificativa:

No que diz respeito a modificacio versada no art. 8%, se infere que se amolda como al-
teragdo que busca diminuir a idade mdxima admitida aos candidatos a ingresso nos
quadros da carreira de Guarda Municipal de Viana, ao tempo que estabelece como
termo de verificagdo da idade a data do primeiro dia da abertura do periodo de inscri-
¢do do respectivo concurso.

Acerca das questoes, se verifica que visam a atender ao interesse piiblico, posto que,
em primeiro, delimita a idade mdxima para ingresso na carreira a fim de realizar me-
Thor selegdo de candidatos com capacidade e aptiddo para o exercicio das competéncias
inerentes a funcdo, conforme orienta e autoriza a Stimula n.® 683 do Supremo Tribu-
nal Federal.

No mesmo sentido, quando estipula como termo de verificacdo da idade para ingresso
na carreira a data do primeiro dia da abertura do periodo de inscrigdo do respectivo
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concurso, visa a corrigir distor¢do verificada na redagdo original do texto legal, a qual
impoe a mensuragdo da idade do candidato no momento de inscrigdo no curso de for-
magdo, em divércio a jurisprudéncia ja sedimentada pelo Pretdrio Excelso. In verbis:

STF — SUMULA 683. O limite de idade para a inscricio em concurso
ptiblico s6 se legitima em face do art. 7°, XXX, da Constituicdo, quan-
do possa ser justificado pela natureza das atribuicoes do cargo a ser
preenchido.

AGRAVO INTERNO EM RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO. DIREITO ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLI-
CO. IMPOSICAO DE LIMITE DE IDADE. RE 678.112-RG.
COMPROVACAO DA IDADE NO MOMENTO DA INSCRI-
CAO. 1. O Supremo Tribunal Federal entende posstvel a imposicio de
limite de idade para inscrigdo em concurso puiblico, desde que haja an-
terior previsdo legal e que a exigéncia seja razodvel diante das atribui-
coes do cargo publico. Precedente: ARE 678.112-RG, Rel. Min. Luiz
Fux (Tema 646). 2. O limite de idade, quando regularmente fixa-
do em lei e no edital de determinado concurso piiblico, hd de ser
comprovado no momento da inscri¢do do certame, tendo em vis-
ta a impossibilidade de se antever a data em que serd realizada a fase
fixada como pardmetro para afericdo do requisito da idade. Preceden-
tes. 3. Inaplicdvel o art. 85, § 11, do CPC/2015, uma vez que nio é ca-
bivel, na hipdtese, condenagdo em honordrios advocaticios (art. 25 da
Lei n® 12.016/2009 e Stimula 512/STF). 4. Agravo interno a que se
nega provimento. (g.1)

A redagao vigente € a seguinte:

Art. 8° Para a participagdo no concurso publico o candidato deverd ter no minimo 18
(dezoito) anos de idade e no mdximo 45 (quarenta e cinco), verificados na data da ma-
tricula no curso de formagio do respectivo concurso.

Alteragao pretendida:

Art. 8° Para a participagdo no concurso puiblico, o candidato deverd ter no minimo 18
(dezoito) e no mdaximo 30 (trinta) anos de idade, verificados na data do primeiro
dia da abertura do periodo de inscrigdo do respectivo concurso.

A alteragdo ¢ quando a idade maxima, que passara a ser de 30 (trinta) anos ao invés de
45 (quarenta e cinco). Sobre a limite de idade, assim dispde a Simula 683 do STF enun-
cia que:

O limite de idade para a inscrigido em concurso publico so se legitima em face do art.

7%, XXX, da Constituigdo, quando possa ser justificado pela natureza das atri-
buigoes do cargo a ser preenchido.

Nesta toada, assentou o STF, em recente julgado na Reclamagao Constitucional — Rcl n®
73.791/SP, da lavra do ministro relator ALEXANDRE DE MORAES, fez considerar, em
recentissima decisao (25/11/24), que:
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Ao afastar a exigéncia de idade mdxima no concurso para ingresso na Guarda Muni-
cipal Metropolitana, o acérddo reclamado contrariou a tese fixada no julgamento do
Tema 646-RG, na qual a CORTE assentou que o “limite de idade para a inscricio em
concurso puiblico s6 se legitima em face do art. 7°, XXX, da, quando possa ser jus-
tificado pela natureza das atribuigoes do cargo a ser preenchido”. Na ocasido,
a CORTE negou provimento a Recurso Extraordindrio que visava afastar o critério de
idade mdxima de 32 anos para ingresso no cargo de Agente da Policia Civil do Estado
de Minas Gerais. O Julgado recebeu a seguinte ementa:

“RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. CONSTITU-
CIONAL E ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. LIMI-
TACAO DE IDADE FIXADA EM EDITAL. POLICIAL CIVIL.
ART. 7%, XXX, DA CONSTITUICAO FEDERAL. AGRAVO CO-
NHECIDO PARA NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO EX-
TRAORDINARIO. REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA.
REAFIRMACAO DE JURISPRUDENCIA.

Para ao final assim decidir:

Diante do exposto, com base no art. 161, pardgrafo tinico, do Regimento Interno do
Supremo Tribunal Federal, JULGO PROCEDENTE o pedido para cassar o acérddo
reclamado, por violagio ao entendimento firmado pela CORTE no julgamento do Te-
ma 646-RG, e, desde logo, assentar a constitucionalidade do artigo 12, § 2% 1,
da Lei 16.239/2015, com a redagio conferida pela Lei 17.812/2022, do Municipio de
Sao Paulo.

No mesmo sentido, € o seguinte julgado do TIMA, fazendo remissao ao RE 678.112-RG,

Relator: Ministro Luiz Fux:

1111296 - ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL
DE SAO LUIS N° 7.000 DE 13/05/2022. REQUISITO PARA INSCRICAO EM
CONCURSO PUBLICO DE INGRESSO NA CARREIRA DA GUARDA MUNI-
CIPAL. IDADE MAXIMA DE 35 (TRINTA E CINCO) ANOS. POSSIBILIDADE.
SUMULA N° 683 E TEMA 646 DO STF. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCI-
ONALIDADE JULGADA IMPROCEDENTE. I. Segundo o Supremo Tribunal
Federal, é possivel a imposigdo de limite de idade para inscrigdo em concurso
puiblico, desde que haja anterior previsio legal e que a exigéncia seja razodvel
diante das atribui¢ées do cargo publico (RE 678.112-RG, Relator: Ministro
Luiz Fux). II. A Lei de n® 13.022/2014, que dispée sobre o Estatuto Geral das
Guardas Municipais, elenca uma série de competéncias especificas das guar-
das municipais, entre as quais atividades que exigem do ocupante do cargo
um bom preparo, o que justifica a limitagdo da faixa etdria, nos termos da
Stimula n® 683 e do Tema 646 do STF. III. Acio Direta de Inconstitucionalidade
julgada improcedente. (TJMA; ADI 0819669-84.2022.8.10.0000; Orgio Especial;
Rel*® Des*® Sonia Maria Amaral Fernandes Ribeiro, DINMA 22/08/2023)

Portanto, a alteragao pretendida se encontra em perfeita sintonia com recente julgado.

e Alteragao ao art. 10

Na mensagem o Prefeito ndo faz qualquer alusao a necessidade da alteragao e/ou sua

finalidade. A redagao vigente € a seguinte:
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Art. 10 Fica criada a Estrutura de Cargos Comissionados e Fungbes Gratificadas
da Guarda Municipal de Viana, de acordo com os padrdes, valores e quantitativos
constantes do Anexo Il e III desta Lei. (Redagdo dada pela Lei n® 3004/2018)

Alteragao pretendida:

Art. 10 Fica criada a Estrutura de Fungoes Gratificadas da Guarda Municipal de Vi-
ana, de acordo com os padroes, valores e quantitativos constantes do Anexo I desta
Lei.

O que se depreende da pretensao ¢ tao somente a subtracdo da estrutura dos cargos
comissionados, mantendo as fungdes gratificadas, conforme padrio, denominagio, descri-
¢do, valor e quantitativo.

Assim, nao é encontrado qualquer vicio de ilegalidade.

Entretanto, a Tabela do Anexo II referenciado no art. 10 se encontra indevidamente
aposta, isto é, entre o art. 2° e art. 3° do projeto de lei, quando deveria se encontrar apds
o ultimo artigo, o que fere o art. 11, da Lcp 95/98; primeiro quanto ao inciso II, a (“arti-
cular a linguagem, técnica ou comum, de modo a ensejar perfeita compreensdo do objetivo da lei
e a permitir que seu texto evidencie com clareza o conteiido e o alcance que o legislador pretende
dar a norma”) e, segundo quanto ao inciso III, a, (“reunir sob as categorias de agregagio -
subsegdo, segdo, capitulo, titulo e livro - apenas as disposigoes relacionadas com o objeto da
lei;)”.

Portanto, o Anexo II devera a realocado para a pagina seguinte ao do ultimo artigo
(Recomendagdo 01), que pode ser realizado por ocasido do autografo de lei, por ndao
alterar o mérito da proposigao, e por nao se tratar de obscuridade, contradi¢do ou im-
propriedade gramatical ou sintatica (cf. RICMYV, art. 222), apds redagao final pela Mesa
(RICMYV, art. 221, paragrafo tinico)

¢ Alteracao ao art. 10-A

Justifica o Prefeito quanto a alteracao do art. 10-A, que:

Em sequéncia, ao propor mudanga na redacdo do art. 10-A, se fomenta politica de for-
talecimento da instituicdo ao se ratificar que ao corpo de seguranca puiblica municipal,
em virtude da independéncia funcional que deve ser inerente as suas atividades, se
impde o comando por membro efetivo e estdvel do quadro de carreira, ao qual incumbe
atuar de forma integrada com os érgdos publicos municipais e do sistema de seguran-

0

ca, entidades privadas e a comunidade, nos moldes jd auspiciados pela Lei Federal n.*
13.022/2014.

Importa consignar, e se advertir, que tal proposigdo ndo afasta a ingeréncia na atuagio
da Guarda Municipal, desde que observada a Legalidade, de outras autoridades nor-
mativamente constituidas como competentes para a formulacio de Politicas Piiblicas
voltadas a sequranca puiblica municipal, conforme bem assentem o art. 2° da Lei Mu-
nicipal n.? 2.918, de 05 de janeiro de 2018 e o art. 60, inciso II da Lei Orginica do

Municipio de Viana.
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O comando vigente se encontra assim disposto:

Art. 10-A O Comando da Guarda Civil Municipal de Viana/ES serd exercida pelo Se-
cretdrio Municipal responsdvel pela Politica de Seguranca Publica do Municipio de
Viana/ES. (Redagdo acrescida pela Lei n® 3004/2018)

Enquanto a pretensao de alteragdo é a seguinte:

Art. 10-A. O Comando da Guarda Municipal de Viana serd exercido por membro
efetivo e estdvel do quadro de carreira, o qual atuard de forma integrada com os
orgdos publicos municipais e do sistema de seguranga, entidades privadas e a comuni-
dade, de maneira a garantir a efetividade de suas atividades

Com acerto verificou o Prefeito que o comando da Guarda Municipal seja exercido por
servidor do quadro de provimento efetivo e ainda estavel, o que é altamente recomen-
davel, conforme os principios da administragao publica e bem assim conforme dispos-
to no Estatuto Geral das Guardas Municipais (Lei Federal 13.022/14), que no seu art. 15,
dispoe que:

Art. 15. Os cargos em comissdo das guardas municipais deverdo ser providos por
membros efetivos do quadro de carreira do 6rgdo ou entidade.

Com isso, havera o fortalecimento da carreira publica, vindo demonstrar respeito a
profissionalizagao e valorizagdo da carreira juridica, incentivando os integrantes da
corporagao a se qualificarem para exercer fungdes de lideranga, além de atender o
principio o principio da impessoalidade (CF, art. 37, caput), afastando os critérios poli-
ticos da escolha do comandante, o que poderia comprometer a neutralidade e a eficién-
cia do desempenho da fungao.

A excecao de que o comando nao seja de um servidor do quadro efetivo é tao somente
nos primeiros dois anos de criagdo da guarda municipal com vista a sua estruturagao, o
que nao € o caso.

3.1.1.2. Do art. 2°

O art. 2° do projeto de lei acresce o §6° ao art. 9°, em que o Prefeito traz a seguinte justi-
ficativa:

Nesse talante, a proposigio de acréscimo do § 6° no artigo 9° da referida Lei Municipal
visa a autorizar a instituicdo e a estruturagdo da Escola de Formagdo da Guarda Mu-
nicipal como 6rgdo pelo qual candidatos participantes do Curso de Formagio e os
Guardas Municipais poderdo ser formados, instruidos, capacitados e requalificados
para o desempenho das atividades afetas ao cargo, o que se trata de importante e essen-
cial medida destinada a trazer economia e eficiéncia a atuagdo desse corpo de seguran-
¢a, nos moldes preconizados pelo art. 37, caput da Constituigdo Federal.

Destaca-se que o ingresso na carreira de Guarda Municipal exige curso de formacio e
capacitagdo inicial, ao tempo que o exercicio das atividades de Guarda Municipal de-
manda, sobretudo enquanto condicdo para a manutengdo do porte de arma de fogo ins-
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titucional, a realizagdo anual de cursos de qualificacdo profissional de 80h minimas
por servidor, além de realizacio de 50 (cinquenta) disparos de arma de fogo, conforme
determinagoes contidas no art. 11 da Lei Federal de n.® 13.022/2014 e art. 29-C, § 3°
do Decreto Federal n.© 9.847/2019.

Deste modo, se mostra essencial que a Guarda Municipal de Viana crie a sua prépria
academia de formacdo, para o fim de formar e capacitar os candidatos que desejam in-
gressar nos quadros e, também, executar as imperativas qualificacdes anuais de seus
servidores, sobretudo a se considerar que, atualmente, tais capacitagoes e qualificagoes
vém sendo desempenhadas; mediante convénios, acordos de cooperagdo ou contrata-
¢Oes; por outras instituicoes, a valer citagio Guardas Municipais circunvizinhas, a
Policia Militar, a Policia Civil, a Policia Penal e o Corpo de Bombeiros Militar.

Com efeito, a instituicdo da Escola de Formagdo da Guarda Municipal de Viana se
apresenta como medida administrativa que redunda na consecucdo de maiores eficién-
cia e economia, pois reduz despesas com deslocamento e pagamento de custos alusivos
a contratagdo de outras instituicoes e instrutores, ao tempo que se conforma em maior
celeridade e modicidade na promocdo da capacitacio e do aperfeicoamento dos servido-
res, jd que tais serdo realizados, de forma prioritdria, pelo préprio corpo da Guarda
Municipal.

Redagao pretendida:
Art. 9% [...]
§ 6° Fica o0 Poder Executivo autorizado a criar e estruturar a sua Escola de For-
magdo como 6rgdo pelo qual candidatos participantes do Curso de Formagdo e os

Guardas Municipais poderdo ser formados, instruidos, capacitados e requalificados
para o desempenho das atividades afetas ao cargo de Guarda Municipal.

O art. 12 do Estatuto Geral das Guardas Municipais dispoe que:

Art. 12 E facultada ao Municipio a criacdo de 6rgio de formagdo, treinamento e
aperfeicoamento dos integrantes da guarda municipal, tendo como principios nortea-
dores os mencionados no art. 3°

Verifica-se que a alteragao visa a criagao e estruturagao da Escola de Formagao como
orgao. Neste sentido, dispoe o art. 61, §1¢, 1I, b, da Carta Politica Federal que:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro ou
Comissio da Cdmara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao
Presidente da Reptiblica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao
Procurador-Geral da Reptiblica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituigdo.

§ 1° Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Repiiblica as leis que:

II - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungbes ou empregos piiblicos na administracdo direta e

b) organizacdo administrativa e judicidria, matéria tributdria e orcamentdria, ser-
vigos puiblicos e pessoal da administracdo dos Territérios;
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No mesmo sentido, o art. 31, paragrafo unico, IV, da Carta Politica Local, preordenan-
do que a criagao e atribui¢des das Secretarias Municipais e 6rgaos do Poder Executivo é
de iniciativa do Prefeito, mediante lei.

Portanto, a criagao de drgaos publicos, especialmente aqueles que implicam em despe-
sa e sua estruturacao organizacional deve ser realizada por meio de lei formal aprova-
da pelo Poder Legislativo, no caso municipal.

Assim, a criagao e estruturacdo da escola de formagao depende de lei, pois envolve
estruturacdo administrativa e eventual despesa ptblica, cabendo ao Prefeito somente a
regulamentagao do funcionamento, a ser realizada por meio por ato administrativo, no
caso decreto.

Assim, o comando previsto no art. 2° do projeto de lei, com a finalidade de acrescer o
§6° ao art. 9° da Lei 2.928/18, possui vicio formal, pois ultraja principios constitucionais
previstos no art. 37, caput, c/c art. 61, §1°, 11, a e b, da Carta Politica Federal e, bem as-
sim, o disposto no art. 31, paragrafo tinico, II e IV, da Carta Politica Federal, devendo,
por conseguinte, ser objeto de supressao (Recomendagdo n® 02), mediante emenda su-
pressiva, por conter vicio insanavel (RICMV, art. 61, V, d, 12 parte).

Entretanto, podera ser mediante emenda modificativa, desde que a estruturagao de
orgao, se porventura crie cargos, se submeta a reserva legal, conforme abaixo.

EMENDA MODIFICATIVA AO ART. 2°

Fica o art. 2° do Projeto de Lei n® 01/2025, alterando com a seguinte redagdo:

Art. 2° Fica acrescido a Lei 2.918, de 05 de janeiro de 2018, o art. 10-D, com a se-
guinte redagdo:

Art. 10-D Fica criada a Academia de Ensino da Guarda Municipal de Vi-
ana, pela qual candidatos participantes do Curso de Formagdo e os Guar-
das Municipais poderdo ser formados, instruidos, capacitados e requalifi-
cados para o desempenho das atividades afetas ao cargo de Guarda Muni-
cipal, unidade administrativa integrante da estrutura organizacional da
Secretaria Municipal de Defesa Social e Transito.

Pardgrafo tinico. A criagdo de cargos necessdrios ao funcionamento da
Academia de Ensino da Guarda Municipal de Viana, serd realizada por
meio de lei especifica.

3.1.1.3. Do art. 3°
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O art. 3° contém clausula de revogagao expressa do Anexo III da Lei 2.918/18, diante da
alteragao do art. 10 que suprimiu os cargos comissionados, mantendo somente as FGs.

3.1.1.4. Do art. 4°

O art. 4° traz clausula de vigéncia, que no caso é da publicacdao da lei, atendendo ao
disposto no art. 82 da Lcp 95/98.

Cabe ressaltar que o projeto de lei nao traz qualquer elemento de despesa que nao
aquelas ja previstas na Lei 2.918/18, ndo sendo, portando, necessario qualquer analise
quanto ao cumprimento do art. 169 da Carta Politica Federal, c/c art. 16, I e II, da LRF.

3.3. Técnica legislativa

Assim, para KILDARE, Gongalves Carvalho:*

“A palavra técnica legislativa consiste no modo correto de elaborar as leis, de forma a
tornd-las exequiveis e eficazes. Envolve um conjunto de regras e de normas técnicas
que vdo desde a necessidade de legislar até a publicagdo da lei.”

Por sua vez, FREIRE, Natdlia Miranda?, ao asseverar que a técnica do processo legisla-
tivo se incorpora a técnica legislativa a ciéncia do Direito, segundo o qual “ndo se carac-
teriza tdo s6 como arte ou como técnica, mas, transcendendo os limites empiricos da mera reda-
¢do de textos legais e regulamentares, é erigida em objetivo da Ciéncia do Direito.”

Verifica-se, pois, que a técnica legislativa nao se cinge apenas aos limites da mera reda-
¢ao, mas como forma de racionalizagao da producao normativa, observado todas as
suas etapas, deste a iniciativa até a publica¢ao (Ciéncia da Legisla¢ao), tendo como me-
ta a Ciéncia do Direito, que é a busca do sentido e da significagdo das normas e dos
institutos do direito positivo.

Assim, a ementa do Projeto de Lei n® 01/2025, é a seguinte:

ALTERA A LEI MUNICIPAL DE N°. 2.918, DE 05 DE JANEIRO DE 2018, QUE
CRIA A GUARDA MUNICIPAL DE VIANA EM ATENDIMENTO A DIRETRIZ
DO PROGRAMA VIANA CIDADE SEGURA, DISPOE SOBRE SUAS COMPE-
TENCIAS GERAIS, DIREITOS, DEVERES E ATRIBUICOES.

KILDARE nos ensina que a ementa possuia redagdo concisa, precisa nos seus termos,
clara e real, sintetizando em poucas palavras o essencial para se identificar o que pre-
tende a norma juridica. Assim, ndo se mostra necessario ou essencial conter o que trata
a lei que se pretende alterar, bastando cita-la com sua data e ano, em atendimento ao
disposto no art. 5¢ da Lcp 95/98, que dispoe:

19 Técnica legislativa: legistica formal. 6 ed. Rev., atual. e. ampl. Del Rey: Belo Horizonte, 2014, p. 131.
20 Técnica legislativa. Belo Horizonte: Assembleia, 1987. p. 8.
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Art. 5° A ementa serd grafada por meio de caracteres que a realcem e explicitard, de
modo conciso e sob a forma de titulo, o objeto da lei.

Assim, segue emenda modificativa (Recomendagdo n® 03).

A ementa ao Projeto de Lei n® 01/2025, passa vigorar com a seguinte redagao:

EMENDA MODIFICATIVA A EMENTA

Altera a Lei 2.918, de 05 de janeiro de 2018.

Assim, a um exame minudente do Projeto de Lei n® 01/2025, verificar-se-a que ele se
amolda perfeitamente a técnica legislativa prevista na Lcp 95/98.

3. CONCLUSAO

Como a matéria sob o exame se encontra devidamente amoldada a legislacao constitu-
cional e infraconstitucional, tanto quanto ao aspecto formal, quanto ao aspecto materi-
al, opina a Procuradoria pela constitucionalidade, legalidade e regular técnica legis-
lativa do Projeto de Lei n® 01/2025, com recomendagdes.

A conclusao do Presidente da Camara Municipal e comissdes permanentes.

Viana, 23 de janeiro de 2025.

PAULO CESAR CUNHALIMA DO NASCIMENTO LUANA DO AMARAL PETERLE
Procurador Procuradora
Matricula 000053 Matricula 1341
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