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Projeto de Lei n® 01/2026, que “autoriza o po-
der executivo municipal a outorgar conces-
sao de uso de bem publico municipal a Asso-
ciagaio ASCAMAVI e da outras providén-
cias”

1. RELATORIO

Trata-se de projeto de Lei Ordinaria, de autoria dos Excelentissimo Prefeito, Wander-
son Borghardt Bueno, que “autoriza o poder executivo municipal a outorgar concessao de uso

de bem publico municipal a Associagago ASCAMAVI e d4 outras providéncias”.
O projeto foi protocolado em 02/02/2026 e tramita com processo sob n° 102/2026.

Apds conhecimento da proposicao pela presidéncia, foi incluida em plenario, e apds
lida, seguiu para exame e elaboragao de pareceres juridico junto a Procuradoria e do relator

na Comissado de Justica e Redacao.

Na justificativa ao projeto, destacou-se sua relevancia ao argumento de que “a medida
reconhece o relevante papel social, ambiental e econdmico desempenhado pela ASCAMAVI, cuja atuagio
contribui diretamente para a inclusdo socioprodutiva dos catadores, a redugio dos impactos ambientais,
o fortalecimento da politica municipal de residuos sélidos e a promogio da sustentabilidade no Municipio

de Viana”
O processo segue com tramite em regime normal.

Eis o relatdrio, no essencial.

2. VOTO DO RELATOR

Compete a esta Comissao de Justica e Redagao (CJR) opinar sobre o aspecto constituci-
onal, legal, juridico, regimental e de técnica legislativa das proposi¢des, conforme o art. 61,

inciso I, do Regimento Interno da Camara de Vereadores de Viana.

No exame do PLO n® 145, de 2025, constatamos tratar-se de proposicao que nao possui
vicio quanto a sua constitucionalidade, devendo, portanto, ser aprovado no ambito desta

Comissao, pelas razoes a seguir expostas.
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(i) Da (in)constitucionalidade formal: Competéncia Legislativa e Iniciativa

A andlise da constitucionalidade formal do Projeto de Lei em andlise demanda a veri-
ficagao da competéncia legislativa do Municipio de Viana para disciplinar a matéria, bem

como da iniciativa do processo legislativo.

A andlise da constitucionalidade formal do Projeto de Lei revela que sua matéria se
insere, de forma legitima, no ambito da autonomia organizacional do Poder Legislativo muni-
cipal. O direcionamento da forma de uso de determinado bem publico, com finalidade de
atender e efetivar politicas publicas de fomento a reciclagem e valorizagao do trabalho desen-
volvido por esses profissionais, diz respeito ao fortalecimento da cidadania e destinagao sus-
tentavel de detritos, circunstancia que situa a iniciativa no campo do interesse local, conforme

autoriza o art. 30, I, da Constituicao Federal.

Ademais, o PLO em questao trata de tema cuja competéncia encontra-se expressamente
delineada na Lei Organica do Municipio, conforme se infere do art. 7%, V e VII, ao estabelecer
que compete ao municipio de Viana “dispor sobre a administracdo, utilizacdo e alienagio de seus

bens” e “dispor sobre concessio e permissio para a exploragio de servigos publicos locais”.

Ademais, destaca-se que, sob o prisma da competéncia legislativa, a matéria também
se insere-se no ambito do interesse local, nos termos do art. 30, I, da CF, uma vez que trata da
gestdo e destinagao de bem integrante do patrimonio do Municipio, bem como da execugao de

politica pablica municipal relacionada a gestao de residuos s6lidos urbanos.

Além disso, por forca do principio da separagao funcional dos Poderes (art. 2%, da CF),
a administragao do patrimonio publico constitui atribuigao tipica do Poder Executivo, cabendo
ao Poder Legislativo o exercicio do controle politico e juridico mediante a edicdo de normas
gerais ou autorizagOes especificas. A lei em analise insere-se exatamente nesse espaco de con-
formacgao constitucional, ao estabelecer autorizagao legislativa prévia para que o Executivo
pratique ato administrativo subsequente, sem que haja transferéncia da competéncia decisdria

final para o Legislativo.

Nesse sentido, a técnica legislativa adotada revela-se compativel com o entendimento
consolidado segundo o qual a concessao de uso de bem puiblico imovel, por configurar ato de
disposigao qualificada do patrimonio publico, demanda controle legislativo prévio, exercido
por meio de lei autorizativa, sem que isso implique usurpagao da fungao administrativa do
Executivo. A iniciativa parlamentar, por outro lado, seria inadequada se pretendesse impor a
concessao ou substituir o juizo de conveniéncia e oportunidade préprio da Administrac¢ao, o

que nao ocorre no presente caso.

Assim, verifica-se que o processo legislativo foi instaurado pelo sujeito constitucional-

mente legitimo, respeitando-se a reparticdo de competéncias, a separacao de Poderes e o
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modelo constitucional de administracao publica, inexistindo qualquer vicio de iniciativa ou

invasao de esfera funcional do Poder Legislativo ou do Poder Executivo.

Diante desse cendrio, conclui-se que a proposigao respeita a reparticao constitucional
de competéncias, observa a iniciativa correta e nao apresenta qualquer vicio de constituciona-

lidade formal, podendo prosseguir regularmente em sua tramitagao legislativa.

ii) Da (in)constitucionalidade material

A andlise da constitucionalidade material do Projeto de Lei exige a verificagao da com-
patibilidade de seu conteido normativo com os principios estruturantes da Constitui¢ao da
Republica, notadamente aqueles que regem a Administragao Publica e a prote¢ao do interesse
publico, em especial os principios da legalidade, da supremacia do interesse publico, da fina-

lidade, da proporcionalidade e da eficiéncia, consagrados no art. 37, caput, da CF.

No caso em exame, a autorizagao legislativa para outorga de concessao de uso de bem
publico municipal revela-se materialmente compativel com a ordem constitucional, na medida
em que nao importa em alienagao do patrimonio publico, mas em forma de uso especial, pre-
caria e reversivel, condicionada ao atendimento de finalidade publica especifica e previamente
delimitada em lei. A manutencao da titularidade do bem pelo Municipio, aliada a possibili-
dade de fiscalizagao e retomada do imo6vel em caso de descumprimento das condigdes impos-

tas, afasta qualquer violagao ao dever constitucional de prote¢ao do patrimonio publico.

Observa-se, ademais, que o Projeto de Lei atende aos requisitos juridicos indispensa-
veis a validade material da concessao de uso de bem publico. O diploma legislativo promove
a identificacdo precisa do imdvel objeto da concessio, descrevendo sua localizagdao, metra-
gem e caracteristicas, o que assegura transparéncia e seguranca juridica ao ato, evitando inde-
termina¢ao ou margem a utilizacao indevida do patrimonio municipal. Tal precisao normativa
concretiza os principios da legalidade e da publicidade, permitindo o efetivo controle social e

institucional do uso do bem.

A finalidade da concessao encontra-se expressamente vinculada a execugao de ativi-
dades relacionadas a coleta seletiva, triagem, armazenamento e reciclagem de residuos soli-
dos, em consonancia com a politica publica ambiental do Municipio. Essa vinculagao atende
ao principio constitucional da finalidade e guarda harmonia com os arts. 170, inciso VI, e 225
da Constituigao Federal, que erigem a protegao ao meio ambiente e o desenvolvimento sus-
tentavel a condicao de valores estruturantes da ordem econdmica e social. A previsao legal de
rescisao automatica e reversao imediata do bem ao patrimonio municipal em caso de desvio
de finalidade refor¢a a conformidade material da norma, ao assegurar que o uso do bem per-

manega subordinado, de forma permanente, ao interesse publico.

Outro requisito essencial devidamente observado consiste na fixacdo de prazo
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determinado para a concessao, com possibilidade de prorrogacao condicionada a persisténcia
do interesse publico e ao cumprimento das obrigacdes assumidas. A estipulagao de prazo certo
impede a apropriacao indefinida do bem publico e preserva a disponibilidade futura do patri-
monio municipal, em conformidade com o principio da indisponibilidade do interesse publico

e com a exigéncia constitucional de gestao responsavel dos bens publicos.

O Projeto de Lei também impde a concessiondria um conjunto de obrigagoes claras e
objetivas, tais como a conservagao do imovel, a assungao integral das despesas decorrentes do
uso e a vedagdo a cessao ou transferéncia a terceiros sem autorizagao do Municipio. Tais dis-
posigOes reforcam o carater instrumental da concessao e evidenciam que o beneficio concedido
nao se traduz em privilégio indevido, mas em meio necessario a consecucao de finalidade pu-
blica relevante, observando-se a proporcionalidade entre a utilidade social do uso e os encar-

gos impostos a entidade beneficiaria.

Por fim, a exigéncia de formalizacdo da concessao por meio de termo administrativo,
contendo clausulas que assegurem a fiscalizagao, o controle e a possibilidade de rescisao, con-
cretiza os principios da legalidade e da eficiéncia administrativa, ao permitir que a Adminis-
tragao Publica atue de forma continua na tutela do interesse publico. Nao se identifica, por-
tanto, qualquer afronta aos principios constitucionais que regem a atuagao estatal, nem desvio

de finalidade ou concessao arbitraria de bem publico.

Diante desse conjunto normativo, conclui-se que o contetido do Projeto de Lei mostra-
se materialmente compativel com a Constitui¢ao da Republica, atendendo aos requisitos in-
dispensaveis para a concessao de uso de bem puiblico municipal e preservando, de forma ade-
quada, o interesse publico, o patriménio municipal e os valores constitucionais que informam

a Administragdo Publica.

iii) Do mérito legislativo

Nao obstante a fungao precipua da Comissao de Justica e Redagao consista na analise
da legalidade, constitucionalidade e conformidade da proposi¢do com a Lei Organica do
Municipio, o Relator entende pertinente tecer breves consideragdes acerca do mérito do Projeto
de Lei, em carater complementar, tendo em vista a relevancia social, ambiental e institucional

da matéria tratada.

Nesse contexto, o Projeto de Lei revela-se oportuno e adequado ao interesse puiblico
local, ao disciplinar a destinagao qualificada de bem publico municipal para a execugao de
politica publica de gestdao de residuos sélidos, tema que possui impacto direto na qualidade
de vida da populagdo, na protecio do meio ambiente e na promogdo de praticas
administrativas sustentdveis. A proposta alinha-se as diretrizes constitucionais de
desenvolvimento sustentdvel e evidencia a preocupacao do Poder Publico com a efetividade
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das politicas ambientais ja instituidas no ambito municipal.

Sob a perspectiva social, a iniciativa contribui para a inclusao socioprodutiva de
trabalhadores que desempenham atividade essencial a cadeia da reciclagem, promovendo
geracao de renda, fortalecimento da economia soliddria e reconhecimento institucional de
praticas que atendem ao interesse coletivo. Tal aspecto reforca a legitimidade social da

proposicao e evidencia sua consonancia com valores constitucionais fundamentais.

Do ponto de vista administrativo e patrimonial, o projeto demonstra racionalidade na
utilizagdo do patrimdnio publico, ao assegurar o aproveitamento funcional de imovel
municipal para finalidade publica especifica, sem alienacdo do bem e com preservagao do
dominio publico, observados mecanismos de controle, fiscalizacdo e reversdao. Essa
conformagao normativa revela equilibrio entre a necessidade de utilizagdo social do bem e a

protecao do interesse publico patrimonial.

Por fim, ainda que a apreciagdo do mérito em sentido estrito caiba as comissdes
tematicas competentes e ao plendrio, as considera¢des ora langadas evidenciam que o Projeto
de Lei, além de juridicamente adequado, apresenta mérito relevante, refor¢cando sua
pertinéncia no contexto das politicas publicas municipais e recomendando, sob esse prisma,

sua aprovacao.

3. CONCLUSAO

Em face do exposto, voto pela constitucionalidade do projeto pelas razdes acima ex-

postas.

E 0 voto.

]OSUE RIBEIRO MENDES
Vereador — Relator
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