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Processo Eletronico n® 2279/2025

Projeto de Lei n® 126/2025

Proponente: Wanderson Borghardt Bueno — Prefeito Municipal
Consulente: Presidente da Camara Municipal

PARECER JURIDICO

Processo legislativo. Projeto de Lei n°
126/2025. Autorizagdo ao Poder Executivo
Municipal para firmar acordos de coopera-
¢do técnica e convénios com institui¢des de
ensino da Administracdo Publica Federal e
Estadual. Possibilidade de repasse a funda-
¢Oes de apoio, nos termos da Lei Federal n®
8.958/1994 e do Decreto n® 9.283/2018. Obser-
vancia da exigéncia de autorizagao legisla-
tiva prevista na Lei Organica Municipal.
Constitucionalidade, legalidade e regulari-
dade de técnica legislativa, desde que obser-
vadas as recomendagdes consignadas no
corpo deste parecer.

1. RELATORIO

Cuida-se do Projeto de Lei, de iniciativa do Chefe do Poder Executivo Municipal,
que autoriza o Poder Executivo a firmar contratos, acordos de cooperacao técnica
e convénios com instituicoes de ensino da Administracao Publica Federal e Esta-
dual, com o objetivo de promover a capacitagiao dos servidores municipais, in-
centivar a inovacao, a pesquisa cientifica e tecnoldgica, e o desenvolvimento de

solugdes tecnoldgicas no ambito da administragao publica municipal.

Conforme exposto na Mensagem encaminhada pelo Prefeito Municipal, a propo-
sicao fundamenta-se na necessidade de fortalecer a cooperagao institucional en-
tre o Municipio e as universidades publicas, notadamente as federais e estaduais,
de modo a viabilizar a¢des conjuntas de formacao, extensao e pesquisa aplicadas
a gestao publica, bem como parcerias voltadas a modernizacao administrativa e

ao aprimoramento de politicas publicas.

A justificativa ressalta que a integracao entre o poder publico e as institui¢oes de

ensino constitui diretriz reconhecida pela legislagao federal, em especial pela Lei

Rua Aspazia Varejdo Dias, s/n, Centro — CEP 29130-013 — Viana/ES | www.camaraviana.es.gov.br

Autenticar documento em https://cmviana.splonline.com.br/autenticidade
com o identificador 310031003300300035003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.




CAMARA MUNICIPAL DE VIANA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Plendrio “Papa Jodo Paulo II”

n® 8.958/1994, que disciplina as rela¢oes entre institui¢des federais de ensino su-
perior e suas fundagdes de apoio, e pelo Decreto n® 9.283/2018, que regulamenta

a cooperagao em projetos de ciéncia, tecnologia e inovagao no setor publico.

Ainda segundo o proponente, a autorizagao legislativa ora pleiteada visa conferir
seguranca juridica e respaldo legal aos futuros instrumentos de cooperagao que
envolvam transferéncia de recursos, prestacao de servigos técnicos especializa-
dos ou compartilhamento de infraestrutura académica e tecnoldgica, observadas
as normas de controle interno, prestacao de contas e fiscalizagdo pelo Tribunal
de Contas do Estado.

E o relatério.

2. COMPETENCIA DA PROCURADORIA - NATUREZA DO PARECER

A manifestacdo da Procuradoria, mediante parecer, é sob o prisma estritamente
juridico, pois nao compete aos aludidos drgaos adentrar sobre o mérito legisla-
tivo (conveniéncia e oportunidade) das proposicoes legislativas, além do ato de
este parecer ser de cardter meramente opinativo, isto é: ndo vinculado, inclusive,
ndo lhes cabendo qualquer responsabilidade soliddria, conforme entendimento do
STF.

No mesmo sentido a doutrina, conforme escdlio de MEIRELLES, Hely Lopes*:

O parecer tem carater meramente opinativo, nao vinculando a Admi-
nistracdo ou os particulares a sua motivagao ou conclusoes, salvo se
aprovado por ato subsequente. J4, entdo, o que subsiste como ato ad-
ministrativo nao é o parecer, mas, sim, o ato de sua aprovagao.

De igual maneira leciona Maria Silvia Zanella Di Pietro®:

Quando a lei o exige como pressuposto para a pratica de ato final. A
obrigatoriedade diz respeito a solicitagdo do parecer (o que nao lhe im-
prime carater vinculante). Por exemplo, uma lei que exija parecer juri-

" CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. TRIBUNAL DE CONTAS. TOMADA DE CONTAS: ADVOGADO. PROCURADOR: PARECER. Cf,, art. 70,
parag. Unico, art. 71, 11, art. 133. Lei 8.906, de 1994, art. 2, paragrafo 3, art. 7, art. 32, art. 34, IX. I - Advogado de empresa estatal que, chamado a opinar, oferece
parecer sugerindo a contratagdo direta, sem licitagdo, mediante interpretagdo da lei de licitagdes. Pretensdo do Tribunal de Contas da Unido em responsabilizar o
advogado solidariamente com o administrador que decidiu pela contratagdo direta: impossibilidade, dado que o parecer nao ¢é ato administrativo, sendo, q
muito, ato de administracao consultiva, que visa a informar, elucidar, sugerir providéncias administrativas a serem estabelecidas nos atos de administra-
¢do ativa. (BANDEIRA DE MELLO, Celso Antonio. Curso de Direito Administrativo. 13. Ed. Sdo Paulo: Mallheiros, 2001.p.377).11 — O advogado somente
sera civilmente responsavel pelos danos causados a seus clientes ou a terceiros, se decorrentes de erro grave, inescusavel, ou de ato ou omissio praticado
com culpa, em sentido largo: Cod. Civil, art. 159; Lei n°. 8906/94, art. 32. III. — Mandado de Seguranga deferido. (MS 24073 / DF — DISTRITO FEDERAL —
MANDADO DE SEGURANCA. Relator(a): Min. CARLOS VELLOSO. Julgamento: 06/11/2002 Orgdo Julgador: Tribunal Pleno). (destaques da Procuradoria e

Consultoria Juridica)

2 Direito Administrativo Brasileiro. ed. 27. Sdo Paulo: Malheiros, 2002, p. 191.
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dico sobre todos os recursos encaminhados ao chefe do Executivo; em-
bora haja obrigatoriedade de ser emitido o parecer sob pena de ilegali-
dade do ato final, ele nao perde o seu carater opinativo.

Ainda neste sentido, é imperioso ser destacado que os advogados publicos atuam
com independéncia técnica e autonomia funcional (EAOAB, art. 2%, § 3% art. 7%, 1,
§ 2¢ art. 18, art. 31, §§ 1° e 22 e art. 32), conforme entendimento pacifico jurispru-
dencial do STF, conforme se verifica de trecho do Habeas Corpus 98.237, de rela-
toria do Exmo. Ministro Celso de Melo*:

[...] O exercicio do poder-dever de questionar, de fiscalizar, de criticar
e de buscara corregao de abusos cometidos por 6rgaos puiblicos e por
agentes e autoridades do Estado, inclusive magistrados, reflete prerro-
gativa indisponivel do advogado, que nao pode, por isso mesmo, ser
injustamente cerceado na pratica legitima de atos que visem a neutrali-
zar situagOes configuradoras de arbitrio estatal ou de desrespeito aos
direitos daquele em cujo favor atua.

Assim, tanto o Presidente da Camara, quanto as Comissoes Competentes sao li-
vres no seu poder de decisao, ficando ressalvado o carater opinativo da Procura-
doria, sendo forgoso se concluir que a emissao de parecer juridico nao substitui
o parecer das Comissdes Permanentes, porquanto essas sao compostas pelos re-
presentantes do povo e constituem-se em manifestagao efetivamente legitima do
Parlamento.

3. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

3.1. COMPETENCIA LOCAL

Cumpre desde logo asseverar que a matéria tratada no Projeto de Lei n® 96/2025
¢ iminentemente de interesse local (CF, art. 30, I), como sendo aquele que diz predo-
minantemente respeito aos individuos que residem nos limites do Municipio ou

que neles tém negdcios juridicos, enquanto sujeitos a ordem juridica municipal.

Neste sentido, no RE 313060/SP, a Ministra Ellen Gracie Northfleet, D] de
24/02/06, se manifesta no sentido de que, “a competéncia constitucional dos Munici-
pios de legislar sobre assuntos de interesse local ndo tem o alcance de estabelecer normas
que a propria Constituicdo, na reparticio de competéncias, atribuia a Unido e aos Esta-

4

dos”.

4 HC 98.237, Rel. Celso de Mello, j. 15.12.2009, 2* T, DJ 6.8.2010.
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No mesmo sentido, leciona Hely Lopes Meirelles:

[...] interesse local nao é interesse exclusivo do Municipio, ndo € inte-
resse privativo da localidade, nao € interesse tinico dos municipes [...].
Nao ha interesse municipal que nao seja reflexamente da Unido e do
Estado-Membro, como também nao ha interesse regional ou nacional
que nao ressoe nos municipios, como partes integrantes da federacao
brasileira.”>

Ainda, Celso Ribeiro Bastos ensina que “o que define e caracteriza interesse local,
inscrito como dogma constitucional é a preponderdncia do interesse do Municipio sobre

o0 do Estado ou da Unido” .

Ainda sobre a competéncia dos municipios, MEIRELLES acentua que:

Estabelecida essa premissa é que se deve partir em busca dos assuntos
da competéncia municipal, a fim de selecionar os que sao e os que néo
sao de seu interesse local, isto €, aqueles que predominantemente inte-
ressam a atividade local. [...] Acresce, ainda, notar a existéncia de ma-
térias que se sujeitam simultaneamente a regulamentacao pelas trés or-
dens estatais, dada sua repercussao no ambito federal, estadual e mu-
nicipal. Exemplos tipicos dessa categoria sao o transito e a satde pu-
blica, sobre os quais dispdem a Unido (regras gerais: Coédigo Nacional
de Transito, Cédigo Nacional de Saude Publica), os Estados (regula-
mentagdo: Regulamento Geral de Transito, Codigo Sanitario Estadual)
e 0 Municipio (servigos locais: estacionamento, circulagao, sinalizagao,
etc; regulamentos sanitarios municipais).

No mesmo passo, CRETELLA JUNIOR, José’:

O Municipio esta situado dentro do Estado, o qual por sua vez situado
dentro do Pais, que é a unido indissoltivel dos Estados-Membros, e ndo
ha antinomia entre interesses locais e interesses gerais. O trago que
torna diferente o interesse local do interesse geral € a predominancia,
jamais a exclusividade.

Assim, a competéncia local (municipal) encontra-se estampada no art. 1° da
Constitui¢ao Federal, que inclui os Municipios como entes federados, bem como

no art. 29, caput, que lhes assegura autonomia administrativa, legislativa, orga-

° Direito Municipal Brasileiro, 16 edigdo, ano 2008, p. 111/112.
¢ Curso de Direito Constitucional. 22 ed. Sio Paulo: Saraiva, 2001, p.319.
7 Comentarios a Constituigio de 1988. v. IV, p. 1.889.
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mentdria, financeira e contdbil, sujeita ao controle externo pela Camara Munici-
pal, com auxilio do Tribunal de Contas, e ao controle interno pelo proprio ente
(art. 31, CF).

No caso especifico do Projeto de Lei n® 126/2025, que autoriza o Poder Executivo
Municipal a firmar acordos de cooperagao técnica e convénios com instituigoes
de ensino da Administracao Publica Federal e Estadual, cumpre destacar que a
matéria insere-se no ambito da competéncia legislativa municipal, em razao do
interesse local e da necessidade de autorizagao legislativa expressa prevista na

Lei Organica do Municipio de Viana.

Com efeito, os arts. 22, XII, 23, XVII, 125 e 187 da Lei Organica estabelecem que a
celebracao de convénios, acordos ou contratos com entes da Administracao Pu-
blica, de qualquer esfera federativa, depende de prévia autorizagao da Camara
Municipal, especialmente quando deles possam resultar obrigagoes financeiras

ou administrativas para o Municipio.

Trata-se, portanto, de matéria afeta ao exercicio da autonomia politico-adminis-
trativa municipal (art. 18 da Constituigao Federal), e que se enquadra na compe-
téncia conferida aos Municipios para legislar sobre assuntos de interesse local e
organizar sua administragao, conforme o disposto no art. 30, inciso I, da Consti-

tuicao Federal.

Desse modo, a proposigao visa apenas autorizar e disciplinar a cooperagao téc-
nica e cientifica com entes federais e estaduais, preservando o controle legislativo
e o principio da legalidade, sem invadir esfera de competéncia privativa da
Uniao ou dos Estados, razao pela qual se mostra material e formalmente legitima

no plano da reparti¢ao constitucional de competéncias.

3.2. INICIATIVA PRIVATIVA | CHEFE DO PODER EXECUTIVO

Analisada a competéncia, passa-se a inciativa do processo legislativo. Assim, a
luz do principio da simetria® é determinada a exigéncia de observacao obrigatoria

pelos demais entes da federagao quanto as matérias privativas do Chefe do Poder

8 “Principio da Simetria” ¢ aquele que exige que os Estados, o Distrito Federal e os Municipios adotem, sempre que possivel, em suas
respectivas Constitui¢des e Leis Organicas (Lei Orgéanica é como se fosse a “Constitui¢do do Municipio™), os principios fundamentais
e as regras de organizagao existentes na Constitui¢ao da Republica (Constituigdo Federal)- principalmente relacionadas a estrutura do
governo, forma de aquisi¢do e exercicio do poder, organizagdo de seus orgaos e limites de sua propria atuagao.
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Executivo Federal, com vista a consagrar o principio da separacdo dos poderes (CF,
art. 2%), cujas matérias se encontram previstas no art. 61, § 1°, II da Constituicao
Federal, que no caso da Lei Organica do Municipio de Viana se encontra prevista
no art. 31, pardgrafo tinico, ao repercutir precitado comando constitucional fede-

ral.

Entretanto, preleciona FERREIRA FILHO? que, no quadro institucional vigente,
nao se pode falar em verdadeira iniciativa geral. Afinal, a nenhum dos 6rgdos do Es-
tado é conferido o poder de desencadear o processo legislativo sobre matérias de qualquer

natureza. Todos os 6rgdos superiores do Estado exercem um poder de iniciativa limitado”.

Conclui-se, pois, que a reserva de iniciativa legislativa, como restri¢ao a fun¢ao

legislativa, s6 podera ser estatuida por disposicdo constitucional expressa. E o que
entende o Supremo Tribunal Federal (RE 309425/SP e RE 1322918/R]), como se

depreende do seguinte trecho:

A Constituicao de 1988 admite a iniciativa parlamentar na instauragao
do processo legislativo em tema de direito tributario. A iniciativa reser-
vada, por constituir matéria de direito estrito, ndo se presume e nem
comporta interpretacdo ampliativa na medida em que — por implicar
limitagao ao poder de instauragao do processo legislativo — deve, ne-
cessariamente, derivar de norma constitucional explicita e inequivoca.
O ato de legislar sobre direito tributario, ainda que para conceder be-
neficios juridicos de ordem fiscal, ndo se equipara — especialmente para
os fins de instauragao do respectivo processo legislativo — ao ato de le-
gislar sobre o orcamento do Estado.

Lado outro, preleciona MEIRELLES, Hely Lopes!?, para quem:

A atribuigao tipica e predominante da Camara é a 'normativa’, isto €, a
de regular a administragdo do Municipio e a conduta dos municipes,
no que afeta aos interesses locais. A Camara ndo administra o Munici-
pio; estabelece, apenas, normas de administragao. Nao executa obras e
servigos publicos; dispde, unicamente, sobre a sua execugao. Nao com-
pOe nem dirige o funcionalismo da Prefeitura; edita, tao-somente, pre-
ceitos para sua organizacao e dire¢ao. Nao arrecada nem aplica as ren-
das locais; apenas institui ou altera tributos e autoriza sua arrecadacao
e aplicagdao. Nao governa o Municipio; mas regula e controla a atuagao
governamental do Executivo, personalizado no Prefeito.

° Do Processo Legislativo. Sdo Paulo: Saraiva, 1995), a iniciativa ndo pode ser considerada uma das fases do processo legislativo,
mas tdo-somente o ato que o desencadeia.

19 Direito Municipal Brasileiro. Sao Paulo: Malheiros, 1993, p. 438/439
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Eis ai a distingdo marcante entre missao 'normativa' da Camara e a fun-
¢ao 'executiva' do Prefeito; o Legislativo delibera e atua com carater re-
gulatorio, genérico e abstrato; o Executivo consubstancia os manda-
mentos da norma legislativa em atos especificos e concretos de admi-
nistracao.

(...) A interferéncia de um Poder no outro é ilegitima, por atentatéria da
separagao institucional de suas fungdes (CF, art. 2°).

Por idéntica razao constitucional, a Camara nao pode delegar func¢des
ao prefeito, nem receber delegacdes do Executivo. Suas atribuic¢des
sdo incomunicaveis, estanques, intransferiveis (CF, art. 2°). Assim
como nao cabe a Edilidade praticar atos do Executivo, nao cabe a este
substitui-la nas atividades que lhe sao proprias.

[...] Dai ndo ser permitido a Camara intervir direta e concretamente
nas atividades reservadas ao Executivo, que pedem provisdes admi-
nistrativas especiais manifestadas em 'ordens, proibi¢des, concessoes,
permissdes, nomeagdes, pagamentos, recebimentos, entendimentos
verbais ou escritos com os interessados, contratos, realizacdes materiais
da Administragao e tudo o mais que se traduzir em atos ou medidas de
execugao governamental.

Dessa licao extrai-se que a Camara Municipal ndo pode praticar atos de execugao,
tampouco compelir o Executivo a executa-los ou “autoriza-lo” a fazé-lo, sob pena
de usurpar a esfera de atribui¢des do Prefeito. O Legislativo delibera em carater

regulatorio, genérico e abstrato, enquanto o Executivo atua concretamente, im-

plementando as politicas publicas e os atos de administragao.

Nesse contexto, a iniciativa para proposigao de leis que tratem de atos de gestao,
cooperacgao institucional, organizacao administrativa, celebragdo de convénios
ou quaisquer providéncias de carater executivo pertence exclusivamente ao
Chefe do Poder Executivo Municipal. Tais matérias dizem respeito a oportuni-
dade e conveniéncia da acao administrativa, o que torna indispensavel sua pro-

vocagao formal pelo Prefeito.

Assim, no caso do Projeto de Lei n® 126/2025, verifica-se que a proposigao teve
origem no Poder Executivo Municipal, em consonancia com o modelo constitu-

cional e com o regime de competéncias da Lei Organica.

O projeto busca autorizagao legislativa expressa, requisito previsto na LOM para
a celebragao de convénios e acordos de cooperagao com entes publicos, nao ha-
vendo, portanto, qualquer vicio de iniciativa.
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Diversamente, se proposta de igual contetdo fosse apresentada por vereador,
configuraria manifesta invasao de competéncia, pois caberia ao Legislativo ape-

nas autorizar, mediante provoca¢ao do Executivo, a celebracao do convénio.

Iniciativas parlamentares com esse contetido, quando desvinculadas de solicita-
cao formal do Prefeito, nao detém densidade normativa, esbarram na reserva de
iniciativa e resultam em vazio juridico, pois pretendem “autorizar” o Executivo
a praticar atos que ja lhe sao inerentes, conforme explicitado no parecer proferido
no Projeto de Lei 27/2025, de autoria do vereador Pacheco, no qual esta Procura-

doria opinou pela inconstitucionalidade.

A autorizagao legislativa, quando prevista em lei organica municipal, ndo cons-
titui faculdade genérica do Parlamento, mas ato especifico de controle politico-
juridico, exercido apenas apos solicitagao formal do Executivo e no contexto de
um processo administrativo concreto. Fora dessa moldura, o projeto assume ca-
rater meramente sugestivo, sem eficacia vinculante, e vulnera a separagao de po-

deres.

Conclui-se, portanto, que a iniciativa do Projeto de Lei em analise é formal-
mente legitima, por ter origem no Chefe do Poder Executivo Municipal, obser-
vando o modelo constitucional de reparticio de competéncias e o regime orga-

nico de autorizacgao legislativa.

Ao mesmo tempo, reforga-se que proposi¢des analogas de iniciativa parlamen-
tar, ainda que sob forma de “autorizacao ao Executivo”, sao material e formal-
mente inconstitucionais, por violarem a simetria constitucional e esvaziarem o
sentido normativo da funcao legislativa, especialmente, o conteido deontico das

normas.

3.3. ASPECTO MATERIAL

O presente processo legislativo versa sobre autorizagao ao Poder Executivo Mu-
nicipal para firmar acordos de cooperagao técnica e convénios com instituigoes

de ensino da Administracao Publica Federal e Estadual, inclusive com repasses
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por meio de fundagdes de apoio quando intervenientes, além de prever regras de
controle interno, prestagao de contas e andlise prévia da Procuradoria, com 6nus

cobertos por dotagao or¢amentdria propria (arts. 12 a 5° do PL).

Considerando que a matéria envolve competéncia municipal, controle legislativo
por autorizagado, regime de ciéncia, tecnologia e inovagao e execugdao orgamenta-

ria, a andlise material segue em topicos para melhor sistematizacao
3.3.1 Da exigéncia de autorizacao legislativa na Lei Organica Municipal

O art. 22, inciso XII, da Lei Organica de Viana dispoe que compete a Camara
Municipal, com a sangao do Prefeito, “autorizar convénios com entidades publi-

cas ou particulares e consorcios com outros Municipios”.

Ja o art. 23, inciso XVII, confere a Camara a atribuigao privativa de “autorizar ou
aprovar conveénios, acordos ou contratos a serem firmados com os governos fe-
deral, estadual e com outros municipios, com entidades de direito publico ou
privado, ou com particulares, dos quais resultem para o Municipio quaisquer en-

cargos nao estabelecidos na lei or¢camentdria anual”.

Por sua vez, o art. 125 faculta ao Poder Executivo, “com autorizacao da Camara
Municipal, a associagao, convénio ou consorcio com outros Municipios para a
execucao de ac¢oes de interesse comum”. E o art. 187 reforca a necessidade de
autorizagao legislativa para que o Municipio mantenha consorcios ou convénios

voltados a solugao de problemas comuns relativos ao meio ambiente.

Dessa leitura sistematica resulta inequivoco que, em Viana, a autorizagao legis-
lativa nao € mera faculdade politica, mas requisito juridico indispensavel a vali-

dade dos ajustes interinstitucionais firmados pelo Poder Executivo.

A norma organica local positivou, portanto, uma reserva de controle politico-le-
gislativo sobre atos de cooperagao que possam gerar onus financeiros, adminis-

trativos ou patrimoniais ao Municipio.

Necessario registrar que, essa regra nao declina ao Legislativo uma “coadminis-
tracao”, mas atrai um condicionamento politico de legitimidade, tratando-se,

portanto, de instrumento que expressa a harmonia entre os Poderes, preservando
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o equilibrio funcional e o principio da separacdo, sem interferéncia indevida na

esfera executiva.
3.3.2 Limites e hipodteses constitucionais da autorizacao

A Lei Organica Municipal, em harmonia com a Constitui¢ao Federal, delimita de
forma clara as hipdteses em que se admite autorizacao legislativa: alienacao de
bens publicos (art. 22, VII), aquisi¢ao de imoveis (inc. VIII), celebragao de conveé-

nios (inc. IX) e concessao ou permissao de servigos publicos (inc. X).

Em todos esses casos, a iniciativa deve partir do Chefe do Poder Executivo, que
submete o pedido de autorizagao a Camara, instruido com os elementos técnicos

e financeiros necessarios.

Fora dessas hipdteses, a chamada “autorizagao genérica” - tipica dos projetos de
iniciativa parlamentar que pretendem “permitir” que o Executivo adote determi-
nada providéncia - ndo encontra amparo constitucional. Como enfatiza Hely Lo-

pes Meirelles:

A Camara nao administra o Municipio; estabelece, apenas, normas de
administragao. Nao executa obras e servigos publicos; dispde unica-
mente sobre a sua execucao. [...] Assim como nao cabe a Edilidade pra-
ticar atos do Executivo, nao cabe a este substitui-la nas atividades que
lhe sao préprias.2
Dai decorre que a autorizagao legislativa, quando prevista em texto organico, nao
se confunde com gestao compartilhada, mas representa condicao de legitimidade
do ato administrativo a que se submete - verdadeiro filtro politico-juridico, ndo

coadministragao.
3.3.3 Limites e hipodteses constitucionais da autorizacao

No que concerne ao conteido material da autorizacao conferida pelo Projeto de
Lei, observa-se que o texto estabelece, em seu art. 1°, a possibilidade de o Poder
Executivo “firmar contratos, acordos de cooperagao técnica e convénios com ins-
tituicdes de ensino da Administragao Publica Federal e Estadual”, com os seguin-

tes objetivos:

12 Direito Municipal Brasileiro, 19* ed., p. 712
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I —possibilitar a capacitagio dos servidores municipais;
IT — inovagdo, extensdo, pesquisa cientifica e tecnoldgica;
III — desenvolvimento de solugoes tecnologicas.

Embora as finalidades elencadas sejam louvaveis e perfeitamente compativeis
com o interesse publico municipal, sobretudo por promoverem o aprimoramento
técnico do quadro de servidores e o fortalecimento institucional da Administra-
¢ao, o texto apresenta autorizacao demasiadamente ampla, desprovida de deli-
mitacdo quanto ao objeto, escopo, prazos ou implicagdes financeiras, o que sus-

cita cautela sob a otica do controle legislativo.

Com efeito, o art. 22, inciso IX, da Lei Organica do Municipio de Viana condiciona
a autorizagdo da Camara Municipal a celebragao de convénios com entidades
publicas ou particulares, justamente para garantir o controle politico-juridico
prévio sobre atos de cooperacao institucional que possam repercutir sobre o era-
rio ou sobre a execucado de politicas publicas. A autorizagao legislativa, portanto,
nao € um gesto meramente formal ou protocolar, mas um ato de fiscalizagao pre-
ventiva que assegura o equilibrio entre os Poderes e a transparéncia da atuagao

administrativa.

Todavia, ao se conferir autorizagao genérica e atemporal - sem identificar os pro-
gramas, areas tematicas, prazos de vigéncia, fontes de recursos ou parametros de
execugao -, o instrumento tende a perder o carater de controle politico previsto
na propria Lei Organica, convertendo-se em permissao ampla, de dificil aferigao

e acompanhamento pelo Legislativo.

Assim, ainda que a autorizagao seja formalmente legitima e constitucionalmente
valida, a sua amplitude fragiliza o controle institucional que o legislador muni-

cipal deve exercer sobre os atos de gestao do Executivo.

Como ja mencionado, o Legislativo ndo administra; fiscaliza e autoriza. A auto-

rizagdao nao significa coadministragao, mas condicionamento politico de legitimi-
dade.

Embora o Projeto de Lei Ordindria, ao autorizar o Poder Executivo a celebrar
contratos e convénios, se mova no campo da legalidade formal, por se tratar de
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uma autorizagao legislativa ampla e com potencial impacto financeiro, ele deve
conter elementos minimos que permitam identificar o seu objeto, delimitar o
campo de incidéncia e aferir eventuais repercussoes administrativas e financei-

ras.

A auséncia de tais parametros, especialmente nas dreas de inovagao, pesquisa
cientifica e tecnoldgica, pode abrir, por exemplo, espago para a celebragao de con-
vénios de natureza onerosa, sem que o Parlamento tenha ciéncia prévia de seus

impactos ou alcance material.

Dessa forma, ainda que a proposi¢ao nao padega de inconstitucionalidade formal
ou material, sua amplitude compromete o exercicio efetivo do controle politico-
juridico previsto na Lei Organica e pode gerar inseguran¢a quanto aos parame-
tros de execugao das parcerias. O aperfeicoamento redacional, portanto, nao é
apenas recomendavel, mas necessario para assegurar que a norma cumpra a fi-
nalidade institucional da autorizagao legislativa, sem esvaziar a prerrogativa fis-

calizadora da Camara Municipal.

Sob o prisma da legalidade e da boa governanga, recomenda-se que o texto seja
aperfeigoado, estabelecendo limites e critérios de execu¢ao compativeis com o
espirito do art. 22, IX, da Lei Organica. Em especial, sugere-se que a norma (Re-

comendacao 01):

I — defina o escopo da cooperacao técnica, indicando de forma exemplificativa as
areas de interesse municipal (como capacitacdo de servidores, moderniza¢ao admi-
nistrativa, gestdo educacional e desenvolvimento tecnoldgico aplicado a administra-
¢ao publica);

II - exija a elaboracdo de plano de trabalho para cada convénio a ser celebrado, com
previsao de metas, prazos, custos e fonte orcamentaria;

III - estabeleca a obrigacdo de comunicagao a Camara Municipal, nao obstante exista
a publicacao de extrato ou relatdrio de execugao no diario oficial; e

IV - limite a vigéncia da autorizacao legislativa, evitando que se perpetue no orde-
namento juridico como faculdade irrestrita e atemporal. (Recomendacao 01)

Para implementar a Recomendacao 01 e aprimorar a seguranga juridica do texto,
propde-se a apresentagao e aprovagao das seguintes Emendas Modificativas e

Aditivas ao Projeto de Lei.
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Emenda Modificativa ao Art. 2°

Dispositivo Original Emenda Proposta

Art. 2° Para gerenciamento do objeto do  Dé-se a seguinte redacao ao art. 2° do Projeto de Lei

ajuste [...] fica o Executivo autorizado a 126/2025:

realizar o pagamento dos valores do

o . . . .
sives bt sirents & Bl dle Aot Art. 2° Para gerenciamento do objeto do ajuste, fica

o o : o Executivo autorizado a realizar o pagamento dos
indicada pela instituicao de ensino, [...]

desde que a entidade fundacional figure valores do ajuste diretamente a Fundagao de Apoio,

. . : devidamente credenciada nos termos da Lei Fede-
como parte ou interveniente no instru-

mento. ral n°® 8.958/1994 e seus regulamentos, indicada pela
instituicao de ensino, sem passar pelo caixa da ins-
tituicdo, desde que a entidade fundacional figure
como parte ou interveniente no instrumento e em
conformidade com o art. 19, § 7%, e do art. 3%, § 1°, da

referida lei.

A Emenda visa incluir no texto legal o requisito obrigatorio de credenciamento da Fun-
dagao de Apoio junto aos drgaos federais competentes, conforme exigido pela Lei Fede-
ral n° 8.958/1994. Isso garante a plena observancia da legislagao federal e a legalidade na

transferéncia de recursos.

Emenda Modificativa ao caput e ao §2° do art. 3°

Dispositivo Original

Art. 3° No ajuste, devera ficar consignado
que o orgao de controle interno do Municipio
terd acesso aos processos, aos documentos e
as informagdes referentes aos recursos publi-
cos municipais recebidos pela Fundagao de

Apoio.
[...]

§ 2° - A fundagao de apoio responsavel pelo
gerenciamento [...] podera reter parcela dos
recursos financeiros para a cobertura de des-

pesas e custos operacionais referente ao ge-

Emenda Proposta

Dé-se a seguinte redacao ao capute e ao §2° do
art. 3° do Projeto de Lei 126/2025

Art. 3° No ajuste, devera ficar consignado que
0 o0rgao de controle interno e o Poder Legisla-
tivo Municipal, no exercicio do controle ex-
terno, terdo acesso aos processos, aos docu-
mentos e as informagoes referentes aos recur-
sos publicos municipais recebidos pela Funda-

¢ao de Apoio.

[..]
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renciamento do objeto do ajuste, no percen-
tual estabelecido pelas partes em cada caso e
sempre respeitado o limite previsto pelo art.
74 do Decreto Federal n® 9.283/2018.

CAMARA MUNICIPAL DE VIANA

§ 2° — A fundagao de apoio responsavel pelo
gerenciamento do contrato, termo de coopera-

¢ao técnica ou convénio podera reter parcela

dos recursos financeiros para a cobertura de
despesas e custos operacionais, limitada ao
percentual estritamente necessario para o ge-
renciamento do objeto do ajuste, estabelecido
pelas partes em cada caso e sempre respeitado
o limite maximo previsto na legislacao federal
aplicavel, especialmente o art. 74 do Decreto
Federal n®9.283/2018.

A inclusdo da expressao “limitada ao percentual estritamente necessario” reforca o prin-
cipio da economicidade e coibe o uso inadequado de recursos publicos. A redacao apri-
morada estd em consonancia com as regras de boa pratica administrativa e com o con-

trole na aplicagdo de verbas repassadas a entidades de apoio.

Ademais, a modificacdo do caput, ao incluir expressamente o Poder Legislativo entre os
entes abrangidos, harmoniza-se com o principio fiscalizatorio inerente a sua fungao ins-
titucional, fortalecendo os mecanismos de controle e transparéncia na execugao dos re-

cursos publicos.

Emenda Modificativa ao art. 4°

Dispositivo Original Emenda Proposta

Art. 4° As minutas dos ajustes disci- D€ se a seguinte redacao ao art. 4° do Projeto de Lei

plinados por esta Lei serao submeti- 126/2025:
das a anadlise prévia da Procuradoria

Geral. nos termos da Lei Federal n® Art. 4° As minutas dos ajustes disciplinados por esta

14.133/2021., Lei serao submetidas a andlise prévia da Procuradoria

Geral, nos termos da Lei Federal n° 14.133/2021 e da
legislacao federal especifica de convénios, acordos
de cooperacao e das Fundacdes de Apoio.

A Emenda torna a referéncia legal mais precisa, garantindo que a andlise juridica prévia
contemple o regime de licitagdes, convénios e, principalmente, o arcabougo normativo
especifico das Fundagdes de Apoio (Lei n® 8.958/1994 e seus regulamentos), assegurando

a completa conformidade legal.
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Emenda Aditiva e Modificativa ao art. 62 aditiva

Dispositivo Original (Art.
6°)

Art. 6° A presente lei passa a
vigorar na data de sua pu-
blicagao, ficando revogadas

as disposi¢des em contrario.

Emenda Proposta (art. 6° e 7°)

Dé se a seguinte redagao ao art. 6° do Projeto de Lei 126/2025:

Art. 6° O Poder Executivo informara a Camara Municipal, no
prazo de trinta (30) dias apds a assinatura, sobre a celebracao
de todo contrato, acordo de cooperagao técnica ou convénio au-
torizado por esta Lei, incluindo cépia do extrato publicado, do

plano de trabalho e da Fundagao de Apoio interveniente.
Inclua-se o art. 7° ao Projeto de Lei 126/2025

Art. 7° Esta Lei tera vigéncia de quatro 4 (quatro) anos a partir
de sua publicagao, visando a reavaliagao periddica da autoriza-

¢do em consonancia com os Planos Plurianuais

A insercao da obrigacdo de comunicagao a Camara Municipal € essencial para fortalecer

a fungao precipua do Poder Legislativo, que € a fiscalizagdo contdbil, financeira, orga-

mentdria, operacional e patrimonial do Municipio, conforme estabelecido na Lei Maior.

A mera publicidade no Didrio Oficial ndo supre o dever de informagao qualificada ao

orgao de controle externo, cuja prerrogativa € constitucionalmente assegurada.

Principio do Controle e da Fiscaliza¢do: O Art. 31 da Constitui¢ao Federal e
a propria Lei Organica Municipal (em dispositivos que tratam da fiscaliza-
¢ao) conferem a Camara Municipal a competéncia para exercer o controle
externo sobre os atos do Poder Executivo, incluindo a gestao dos recursos

financeiros e a celebragao de convénios.

Prerrogativa Constitucional: O ato de celebrar um convénio ou acordo de
cooperagao técnica, ainda que autorizado por lei, deve ser objeto de publici-
dade qualificada perante o érgao fiscalizador. A simples publica¢ao no Dia-
rio Oficial (publicidade formal) é insuficiente para garantir o efetivo controle

politico exercido pelo Legislativo.

Transparéncia: Exigir a comunicagao formal em prazo razoavel (30 dias) e o
envio dos documentos chave (extrato, plano de trabalho e identificacdo da

Fundagao de Apoio) permite que as comissdes técnicas da Camara (em es-
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pecial, a de Financas e Justica) possam analisar a pertinéncia, o custo e o es-
copo da parceria em tempo habil, prevenindo irregularidades ou questiona-

mentos futuros.

Por fim, a limitacdo temporal da autorizagao legislativa é uma medida de boa gover-
nanga e responsabilidade administrativa que impede a perpetuacao de faculdades gené-

ricas no ordenamento juridico.

Principio da Transitoriedade e Reavaliacao: Leis autorizativas de ca-
rater financeiro ou estratégico devem ser reavaliadas periodicamente para
se adequarem as novas realidades administrativas e as diretrizes de cada
gestdao. Uma autorizagdo por prazo indeterminado (atemporal) contraria a
boa técnica legislativa e pode gerar ineficiéncia ao desvincular o Executivo

danecessidade de submeter a matéria ao crivo da Casa Legislativa no futuro.

Harmonia com o Planejamento Orcamentario: A vigéncia de quatro anos
estabelece uma sincronia logica entre a autoriza¢ao de despesa e o Plano Plu-
rianual (PPA), que é o instrumento de planejamento de médio prazo (quatro
anos) do Municipio. Isso garante que a politica de cooperacao técnica e fi-
nanceira seja revisada ao final de cada ciclo de planejamento, permitindo sua

adequacgao as metas e prioridades estabelecidas pela nova lei orcamentaria.

Governanca e Responsabilidade: Limitar o prazo da autorizagao ¢ um me-
canismo de governancga que exige a rediscussao do mérito da politica pua-
blica. Caso o Executivo deseje dar continuidade a autorizacdo, devera enca-
minhar novo projeto de lei a Camara, revalidando a pertinéncia do gasto e

da politica em questao.

Ao vincular o prazo de vigéncia a um periodo determinado, a norma garante a aderéncia
do Projeto de Lei aos ciclos or¢amentdrios e a necessidade de revalidagao da politica

publica a cada nova gestao.

4. TECNICA LEGISLATIVA

Por derradeiro, cabe-nos analisar a técnica legislativa. Assim, para KILDARE,
Gongalves Carvalho, “A palavra técnica legislativa consiste no modo correto de elabo-
rar as leis, de forma a torna-las exequiveis e eficazes. Envolve um conjunto de regras e de

normas técnicas que vdo desde a necessidade de legislar até a publicacdo da lei”.

Verifica-se, pois, que a técnica legislativa nao se cinge apenas aos limites da mera
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redagao, mas como forma de racionaliza¢ao da produgao normativa, observado
todas as suas etapas, deste a iniciativa até'a publicacao, tendo como meta a busca

do sentido e da significagao das normas e dos institutos do direito positivo.

Sobre as regras para a redagao legal apregoados pela Lei Complementar n® 95/98,
convém tornar a citar Perpétuo's, para quem estes “sdo atributos nio somente dese-
jdveis, o que poderia conferir-lhes a falsa ideia de que seriam recurso estilistico de escrita.
Na verdade, eles devem ser obrigatdrios aos textos legislativos, uma vez que fazem com
que a norma possa contribuir para a seguranca juridica, refor¢cando, portanto, o Estado

Democratico de Direito”.

Em linhas gerais, o projeto observa os principios de técnica legislativa previstos

na Lei Complementar n® 95/1998.

Todavia, constata-se, na clausula de revogacao, o uso do reiterado jargao incor-
reto “ficam revogadas as disposi¢des em contrario”, expressamente vedado pela
Lei Complementar n® 95/1998, que estabelece normas para elaboragao, redacao e

alteracao das leis.

Recomenda-se, portanto, a supressao dessa expressao e a edi¢cao de emenda mo-
dificativa, conferindo ao dispositivo a seguinte redagao sugerida e sua renume-

racao, caso acolhida as recomendacoes anteriores (Recomendacao 02):
Emenda Modificativa
Dé-se a seguinte redagao ao art. 8° do Projeto de Lei n® 126/2025:

Art. 8° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Ademais, cumpre destacar a expressao “e da outras providéncias”, comumente
utilizada em ementas dos projetos de lei. No entanto, no caso especifico do Pro-
jeto de Lei n® 126/2025, nao ha, de fato, qualquer previsdao normativa adicional
que justifique a inclusao dessa formula. Assim sendo, recomenda-se a supressao
dessa expressao, uma vez que ela ndo agrega conteudo relevante ao presente pro-
jeto, e sua utilizacdo contraria a necessidade de clareza e objetividade na redacao

das normas juridicas.

13 loc. cit.
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A redacao do projeto, portanto, deve ser ajustada para refletir fielmente seu con-
tetdo, sem o uso de formulas genéricas que possam gerar ambiguidade ou in-

compreensao (Recomendacao 03).

Com excecao das ressalvas acima, o Projeto de Lei n® 126/2025 atende as normas
introduzidas pela Lei Complementar Federal n® 95/1998, conforme o paragrafo

unico do art. 59 da Constituicao Federal.

5. CONCLUSAO

Diante do exposto, OPINA-SE constitucionalidade, legalidade e regularidade de
técnica legislativa do Projeto de Lei n® 126/2025, desde que observadas as reco-
mendagoes consignadas ao longo deste parecer, especialmente quanto a delimi-
tacao do escopo da autorizagao legislativa, a definicao dos parametros materiais
de cooperacao e a adequagao redacional do texto para evitar interpretacdoes am-
plas que possam fragilizar o controle politico previsto na Lei Organica do Muni-

cipio.

Ressalta-se que, embora a proposic¢ao seja formalmente legitima e materialmente
compativel com o ordenamento juridico, a amplitude da autorizagao outorgada,
notadamente nas dreas de inovagao, pesquisa e desenvolvimento tecnologico, re-
comenda a introdugao de mecanismos de delimitagao e transparéncia, mediante
a exigéncia de plano de trabalho, comunicacdo a Camara e fixacdo de vigéncia
temporal, de modo a assegurar o efetivo cumprimento da finalidade constitucio-

nal do controle legislativo.

No tocante aos aspectos financeiros e orgamentarios decorrentes da execugao dos
futuros convénios, recomenda-se que o Poder Executivo, antes da celebragao de
cada instrumento, instrua o processo com demonstracao de impacto orgamenta-
rio e respectiva declara¢ao do ordenador de despesa, em observancia aos arts. 16
e 17 da Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) e aos arts.
174 e seguintes da Lei n® 14.133/2021. (Recomendacgao 04)
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CAMARA MUNICIPAL DE VIANA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Plendrio “Papa Jodo Paulo II”

€% Procuradoria

O presente parecer tem carater opinativo e orientador, voltado a subsidiar a ana-
lise das Comissdes Permanentes competentes e a deliberagao do Plendrio da Ca-
mara Municipal de Viana, ndo constituindo dbice a tramitagao ou a eventual

aprovacao da proposicao legislativa.
E o parecer, salvo melhor juizo.

Viana, 20 de outubro de 2025.

Paulo Cesar Cunhalima do Nascimento Luana do Amaral Peterle
Procurador Procuradora
Matricula 000053 Matricula 1341

Bruno Deorce Gomes
Assessor Juridico Legislativo
Matricula 1663
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