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VOTO DO RELATOR

1. RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n® 126/2025, de iniciativa do Chefe do Poder Executivo Muni-
cipal, que visa autorizar o Poder Executivo a firmar contratos, acordos de cooperacao
técnica e convénios com institui¢des de ensino da Administra¢ao Publica Federal e Esta-
dual, com o objetivo de promover a capacitacao de servidores, incentivar a inovagao, a
pesquisa cientifica e tecnologica, e o desenvolvimento de solu¢des no ambito da admi-

nistracao publica municipal.

O Projeto de Lei foi submetido a analise da Procuradoria, que emitiu o Parecer Juridico
n® 2279/2025, no qual atesta a constitucionalidade, legalidade e regularidade de técnica

legislativa da proposigao, desde que observadas as recomendagoes e emendas sugeridas.

As emendas propostas pela Procuradoria, conforme a andlise contida no Parecer Juri-
dico, buscam aprimorar o texto legal do Projeto de Lei n® 126/2025, conferindo-lhe maior
seguranga juridica e clareza. Tais ajustes se concentram, notadamente, na inclusao da
previsao expressa de observancia da Lei Federal n® 8.958/1994 e do Decreto n®9.283/2018,
na garantia de clareza quanto a possibilidade de repasse de recursos a fundagoes de
apoio e na realizacdo de ajustes de redagdo necessarios para evitar interpretagdes que

possam contrariar a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

O presente Voto do Relator tem por finalidade analisar o mérito do Projeto de Lei n®

126/2025, bem como manifestar-se sobre as emendas propostas.
Eis o relatdrio.

2. VOTO DO RELATOR

Apos analise aprofundada do Projeto de Lei n® 126/2025, e considerando as legisla¢oes
pertinentes, bem como as ponderag¢des do parecer juridico da Procuradoria, apresenta

seu voto.
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2.1. Da Competéncia Municipal e Interesse Publico

O Projeto de Lei n°® 126/2025 encontra amparo na Constitui¢ao Federal e na Lei Organica
Municipal. A matéria é de inegavel interesse local, conforme o Art. 30, inciso I, da Cons-
tituicao Federal, e visa o aprimoramento da gestao publica, a capacitacao de servidores

e o desenvolvimento tecnologico do Municipio.

A autorizagao para a celebragdo de convénios e acordos de cooperagao técnica com ins-
tituicdes de ensino superior e pesquisa ¢ uma medida estratégica que fortalece a capaci-
dade administrativa do Municipio, alinhando-se a diretriz constitucional de cooperacao
entre os entes federados (Art. 241 da CF/88).

2.2. Do Acolhimento das Emendas da Procuradoria

O Parecer Juridico da Procuradoria (Processo Eletronico n® 2279/2025) aponta a necessi-
dade de ajustes no texto para assegurar a plena conformidade legal e a melhor técnica

legislativa.

As emendas sugeridas pela Procuradoria, que visam aprimorar a redagao e a seguranga
juridica, sdo plenamente acolhidas por este Relator, pois nao alteram o mérito da propo-

si¢do, mas sim a aperfeigoam.

O acolhimento das recomendagdes da Procuradoria confere maior robustez ao Projeto
de Lei, garantindo que a autorizagao legislativa para a cooperagao técnica seja exercida
em estrita observancia as normas federais que regem a matéria (Lei Federal n® 8.958/1994
e Decreto n® 9.283/2018), bem como aos principios da transparéncia e da responsabili-
dade fiscal.

3. DO NAO ACOLHIMENTO DA EMENDA REFERENTE AO ART. 6°

Embora este Relator acolha em parte as emendas propostas pela Procuradoria, faz-se
necessdria a rejeicao da emenda modificativa e aditiva ao art. 6°, que propde a seguinte

redacao:

"O Poder Executivo informard a Cadmara Municipal, no prazo de trinta (30) dias apds a
assinatura, sobre a celebragio de todo contrato, acordo de cooperagdo técnica ou convénio
autorizado por esta Lei, incluindo cdpia do extrato publicado, do plano de trabalho e da

Fundagdo de Apoio interveniente”.

A rejeicao desta emenda se baseia nos seguintes pontos:
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a) Vicio de Iniciativa e Principio da Separacio dos Poderes

A emenda, ao detalhar a forma e o prazo em que o Poder Executivo devera prestar contas
de seus atos a Camara Municipal, invade a esfera de competéncia privativa do Chefe do
Poder Executivo, conforme estabelecido no Art. 61, § 12, 11, "e", da Constituicao Federal
(e replicado na Lei Organica Municipal), que trata da organizagao e funcionamento da
administragao. A forma de prestacao de contas e a gestdao de documentos sao matérias
de iniciativa privativa do Executivo, sendo vedado ao Poder Legislativo detalhar ou im-

por obrigagdes administrativas dessa natureza.
b) Desnecessidade da Previsdo Legal

A prerrogativa de fiscalizagao e controle do Poder Legislativo sobre os atos do Executivo
ja estd amplamente assegurada pela Constituigao Federal (Art. 31) e pela Lei Organica
Municipal. A Camara Municipal possui mecanismos proprios para solicitar informacoes,
codpias de documentos e fiscalizar a execugao dos convénios e acordos (por meio de re-
querimentos, pedidos de informacao e atua¢ao das Comissdes Permanentes). A inclusao
de um artigo de lei para determinar um rito que ja é inerente a fiscalizagao e controle,
além de configurar vicio de iniciativa, é redundante e desnecessdria, ndo agregando va-

lor a seguranca juridica do Projeto de Lei.
¢) Potencial Burocrdtico

A obrigatoriedade de envio de copias de todos os documentos em um prazo fixo de 30
dias para cada contrato ou convénio, independentemente da solicitagdo da Casa, pode
gerar um excesso de burocracia e acimulo de documentos na Camara, sobrecarregando
tanto a estrutura administrativa do Executivo quanto a do Legislativo, sem necessaria-

mente aprimorar o controle, que deve ser exercido de forma seletiva e eficiente.

4. DO NAO ACOLHIMENTO DO ESTABELECIMENTO DE PRAZO DE VIGEN-
CIA

Ainda, faz-se necessdria a rejeicao da emenda que estabelece um prazo de validade (qua-

tro anos ou até 2028) para a autorizagao concedida ao Poder Executivo.

A rejeicao desta emenda se fundamenta nos seguintes argumentos:
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a) Natureza da Lei Autorizativa e o Principio da Separacio dos Poderes

A proposicao em analise € uma lei autorizativa, que confere ao Poder Executivo a com-
peténcia para firmar os acordos e conveénios, exercendo sua fungao tipica de administra-

Ca0 e execugao.

A limitagao temporal da autorizagao, por meio de emenda parlamentar, configura uma
interferéncia indevida na esfera de competéncia do Poder Executivo, ferindo o principio

da separagao e harmonia entre os Poderes (Art. 2% da Constitui¢ao Federal).

A lei, ao ser promulgada, deve ter vigéncia indeterminada, cabendo ao Executivo, no
exercicio de sua discricionariedade e oportunidade, utiliza-la ou ndo. A imposi¢ao de
um prazo de validade restringe a autonomia administrativa do Prefeito para gerir a po-

litica de cooperagao técnica no longo prazo.
b) Garantia da Continuidade Administrativa e da Politica Piblica

A cooperagao técnica e a capacitagao de servidores sao politicas publicas de carater con-
tinuo e estratégico. A fixagdo de um prazo de validade para a lei autorizativa implica a
necessidade de um novo processo legislativo de autorizagdo a cada quatro anos, o que
introduz instabilidade e descontinuidade na politica publica. A autorizacao deve perdu-
rar enquanto o interesse publico exigir, permitindo que futuras gestdes possam dar se-
guimento aos programas de cooperagao sem a necessidade de uma nova intervengao

legislativa para o mesmo tema.
¢) Mecanismo de Revogagio e Iniciativa Privativa

A preocupagao subjacente a emenda do prazo, de que a autorizagao possa ser revista ou
revogada, ja estd devidamente resguardada pelo ordenamento juridico. A revogacao de

uma lei é um ato legislativo que pode ser proposto a qualquer tempo.

Embora a lei original seja de iniciativa privativa do Executivo (por versar sobre organi-
zagao e funcionamento da administragao), a proposta de revogagao de uma lei autoriza-
tiva nao se enquadra na reserva de iniciativa, podendo ser apresentada por qualquer

Vereador.

A lei autorizativa, uma vez em vigor, integra o ordenamento juridico e sua revogagao
visa apenas retirar a autorizagao concedida, nao se confundindo com a criagao ou alte-
ragao de leis que versem sobre a estrutura ou atribuigdes do Executivo. Portanto, o Poder

Legislativo mantém sua prerrogativa de fiscalizagdo e de revogacao da autorizacao a
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qualquer momento, caso o interesse publico assim o exija, tornando a emenda do prazo

desnecessaria e tecnicamente inadequada.

5. CONCLUSAO

Diante do exposto, este Relator manifesta-se, em primeiro lugar, Pelo ACOLHIMENTO
das emendas e recomendagdes de técnica legislativa propostas pela Procuradoria no Pa-
recer Juridico n® 2279/2025, atinentes ao art. 2%, ao caput e §2° do art. 3%, ao art. 4° e as
alteracdes na ementa e cldusula de vigéncia do Projeto de Lei, por serem essenciais para

conferir maior seguranga juridica e clareza ao Projeto de Lei.

Nao obstante, este Relator vota pelo NAO ACOLHIMENTO da emenda modificativa e
aditiva ao art. 6%, por configurar vicio de iniciativa e violar o principio da separac¢ao dos
poderes, ao impor obrigacdes administrativas ao Executivo. Além disso, a medida é des-
necessaria, pois a Camara ja dispoe de instrumentos legais de fiscalizagao, e burocratiza

o processo sem ganho efetivo de controle.

Da mesma forma, NAO ACOLHE a emenda que estabelece prazo de validade de quatro
anos (possivel art. 7°) para a autorizagao, por entender que tal limitacao configura inde-
vida ingeréncia na esfera administrativa do Poder Executivo e mostra-se dispensavel,
uma vez que a prerrogativa constitucional de revogagao da lei pelo Poder Legislativo ja

se encontra devidamente assegurada.

Por fim, e em razao de todas as considera¢des apresentadas, este Voto é Pela CONSTI-
TUCIONALIDADE, LEGALIDADE e APROVACAO do Projeto de Lei n® 126/2025,
com as emendas acolhidas, por estar em plena consonancia com o interesse publico e a

legislagao vigente.

Oportunamente, necessario registrar que, quando da elaboragao da redacao final, sera

necessario ajustes de numeracao e formatacao do texto.

E o parecer.

FLAVIO VOLPONI
Vereador — Relator
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