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Processo Legislativo Eletronico n® 2584/2025

Projeto de Lei Ordinaria n® 142/2025

Ementa: Altera a Lei 1.595, de 28 de dezembro de 2001
Proponente: Prefeito Municipal de Viana

Consulente: Presidente da Camara Municipal de Viana

PARECER JURIDICO

Parecer Juridico. Projeto de Lei n® 142/2025. Majora-
¢ao da Taxa de Administracdo do Regime Préprio
de Previdéncia Social (RPPS). Iniciativa regular do
Chefe do Poder Executivo. Identificacao de vicios
formais na instrucao, de inadequacéo a Lei de Res-
ponsabilidade Fiscal, de inconstitucionalidade ma-
terial na clausula de vigéncia e de impropriedades
de técnica legislativa. Opinido pela aprovagao do
projeto, condicionada ao acolhimento de emendas
para sanear os vicios apontados.

1. RELATORIO

Inicialmente cumpre ser registrar, que o Projeto de Lei Ordindria n® 142, de 11 de no-
vembro de 2025, encaminhado pelo Prefeito através do OF/PMV/SEMGOV/N® 232/2025,
foi protocolizado na Secretaria da Camara Municipal de Viana em 11 de novembro de
2025 (cf. recebimento as fls. 07/08), sob o n® de Protocolo 2856/2025.

A leitura do projeto ocorreu na 372 Sessao Ordindria, a primeira realizada ap6s sua pro-
tocolizagao (conforme consta no andamento processual. Apds o protocolo, o projeto foi
encaminhado a Presidéncia e, em seguida, remetido imediatamente a Procuradoria, nos
termos do art. 127, §2¢, ¢/c art. 104 do Regimento Interno, para andlise de sua legalidade
e constitucionalidade. Tal encaminhamento deu-se por despacho da Presidéncia na
mesma data, com determinagao de leitura na pauta da sessdo ordindria subsequente,
conforme ja anteriormente informado.

O Projeto de Lei visa alterar o § 1° do art. 87 da Lei Municipal n® 1.595/2001 para majorar
a Taxa de Administragao do Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS) de Viana de
2,0% para 2,3%.

A justificativa para a proposta fundamenta-se em dois pontos principais:

¢ Insuficiéncia Financeira: O percentual atual de 2,0% tem se mostrado in-
suficiente para cobrir as despesas administrativas do Instituto de Previ-

déncia (IPREVI), comprometendo investimentos necessarios em moder-
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¢ Adequacdo a Norma Federal: A altera¢do busca alinhar a legislacdo mu-
nicipal ao limite maximo permitido pela Portaria MTP n® 1.467/2022, que
estabelece um teto de 2,3% para a Taxa de Administracao de regimes de

médio porte, categoria na qual o RPPS de Viana se enquadra.

Dessa forma, segundo o proponente, a medida tem como objetivo garantir a sustentabi-
lidade e a capacidade de gestao do regime previdenciario municipal, em conformidade
com a legislagao federal.

E o relatorio.
2. COMPETENCIA DA PROCURADORIA - NATUREZA DO PARECER

A manifestagao da Procuradoria, mediante parecer, € sob o prisma estritamente juridico,
pois nao compete aos aludidos 6rgaos adentrar sobre o mérito legislativo (conveniéncia
e oportunidade) das proposic¢Oes legislativas, além do ato de este parecer ser de carater
meramente opinativo, isto é: ndo vinculado, inclusive, ndo lhes cabendo quaisquer responsabi-
lidade soliddria, conforme entendimento do STF'.

No mesmo sentido a doutrina, conforme escoélio de MEIRELLES, Hely Lopes?:

O parecer tem carater meramente opinativo, nao vinculando a Admi-
nistracdo ou os particulares a sua motivagao ou conclusoes, salvo se
aprovado por ato subsequente. J4, entdo, o que subsiste como ato ad-
ministrativo nao é o parecer, mas, sim, o ato de sua aprovagao.

De igual maneira leciona a doutrina Maria Silvia Zanella Di%:

Quando a lei o exige como pressuposto para a pratica de ato final. A
obrigatoriedade diz respeito a solicitagdo do parecer (o que néo lhe im-
prime carater vinculante). Por exemplo, uma lei que exija parecer juri-
dico sobre todos os recursos encaminhados ao chefe do Executivo; em-
bora haja obrigatoriedade de ser emitido o parecer sob pena de ilegali-
dade do ato final, ele nao perde o seu carater opinativo.

Portanto, o parecer juridico tem apenas carater técnico-opinativo que nao impede a tra-
mitacdo da proposta legislativa, nem tampouco a sua aprovagao, conforme tem enten-
dido o STF (Mandado de Seguranca n°® 24.584-1 - Distrito Federal - Relator: Ministro
Marco Aurélio de Mello — STF):

" CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. TRIBUNAL DE CONTAS. TOMADA DE CONTAS: ADVOGADO. PROCURADOR: PARECER. Cf., art. 70,
parag. Unico, art. 71, I, art. 133. Lei 8.906, de 1994, art. 2, paragrafo 3, art. 7, art. 32, art. 34, IX. I - Advogado de empresa estatal que, chamado a opinar, oferece
parecer sugerindo a contratagdo direta, sem licitagdo, mediante interpretagdo da lei de licitagdes. Pretensdo do Tribunal de Contas da Unido em responsabilizar o
advogado solidariamente com o administrador que decidiu pela contratagdo direta: impossibilidade, dado que o parecer néo é ato administrativo, sendo, quando
muito, ato de administragio consultiva, que visa a informar, elucidar, sugerir providéncias administrativas a serem estabelecidas nos atos de administracio
ativa. (BANDEIRA DE MELLO, Celso Antonio. Curso de Direito Administrativo. 13. Ed. Sdo Paulo: Mallheiros, 2001.p.377).11 — O advogado somente sera
civilmente responsavel pelos danos causados a seus clientes ou a terceiros, se decorrentes de erro grave, inescusavel, ou de ato ou omissiio praticado com
culpa, em sentido largo: Cod. Civil, art. 159; Lei n°. 8906/94, art. 32. IIl. — Mandado de Seguranga deferido. (MS 24073 / DF — DISTRITO FEDERAL — MAN-
DADO DE SEGURANCA. Relator(a): Min. CARLOS VELLOSO. Julgamento: 06/11/2002 Orgdo Julgador: Tribunal Pleno). (destaques da Procuradoria e Consul-

toria Juridica)

2 Direito Administrativo Brasileiro. ed. 27. Sio Paulo: Malheiros, 2002, p. 191.
3 Direito administrativo. ed. 17. Sio Paulo: Atlas, 2004.
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“Q parecer emitido por procurador ou advogado de 6rgao da adminis-
tragdo publica nao é ato administrativo. Nada mais é do que a opinido
emitida pelo operador do direito, opiniao técnico-juridica, que orien-
tard o administrador na tomada da decisdo, na pratica do ato adminis-
trativo, que se constitui na execugao ex oficio da lei. Na oportunidade
do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples parecer, ou
seja, ato opinativo que poderia ser, ou nao, considerado pelo adminis-
trador.”

Ainda neste sentido, é imperioso ser destacado que os advogados publicos atuam com
independéncia técnica e autonomia funcional (EAOAB, art. 2°, § 3%, art. 7°, I, § 2, art. 18,
art. 31, §§ 1% e 2° e art. 32), conforme se verifica de trecho do Habeas Corpus 98.237, de
relatoria do Exmo. Ministro Celso de Melo*:

[...] O exercicio do poder-dever de questionar, de fiscalizar, de criticar
e de buscara corregao de abusos cometidos por 6rgaos puiblicos e por
agentes e autoridades do Estado, inclusive magistrados, reflete prerro-
gativa indisponivel do advogado, que nao pode, por isso mesmo, ser
injustamente cerceado na pratica legitima de atos que visem a neutrali-
zar situagOes configuradoras de arbitrio estatal ou de desrespeito aos
direitos daquele em cujo favor atua. (HC 98.237, Rel. Celso de Mello, j.
15.12.2009, 2* T, DJ 6.8.2010”.

Assim, tanto o Presidente da Camara, quanto as Comissdes Competentes sdo livres no
seu poder de decisao, ficando ressalvado o carater opinativo da Procuradoria, sendo for-
¢oso se concluir que a emissdo de parecer juridico ndo substitui o parecer das Comissoes
Permanentes, porquanto essas sao compostas pelos representantes do povo e consti-
tuem-se em manifestagao efetivamente legitima do Parlamento.

3. FUNDAMENTOS JURIDICOS

A fundamentacao estd sendo dividida nos subitens abaixo, quais sejam: a) aspecto formal;
b) aspecto material e; c) técnica legislativa.

3.1. Aspecto Formal — Admissibilidade

Por constitucionalidade formal deve-se entender a compatibilidade do projeto de lei com
as regras basicas do processo legislativo, insculpidos na Constituicao Federal, e que sao
de observancia obrigatoria por todos os entes federados.

E chamada de formal, na medida em que demanda um exame da forma de procedimento
adotado para a elaboracao de uma determinada norma (ou, em outras palavras, exige o
exame do processo de formagao da norma).

O aspecto formal estd sendo subdividido nos subitens: a) competéncia; e b) iniciativa.

4 HC 98.237, Rel. Celso de Mello, j. 15.12.2009, 2* T, DJ 6.8.2010
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3.1.1. Competéncia Local

Cumpre desde logo asseverar que a matéria tratada no Projeto de Lei n® 60/2025 é imi-
nentemente de interesse local (CF, art. 30, I), como sendo aquele que diz predominante-
mente respeito aos individuos que residem nos limites do Municipio ou que neles tém
negdcios juridicos, enquanto sujeitos a ordem juridica municipal.

Neste sentido, no RE 313060/SP, a Ministra Ellen Gracie Northfleet, D] de 24/02/06, se
manifesta no sentido de que: “A competéncia constitucional dos Municipios de legislar sobre
assuntos de interesse local nio tem o alcance de estabelecer normas que a prépria Constituicdo,
na reparticdo de competéncias, atribuia a Unido e aos Estados”.

No mesmo sentido, leciona MEIRELLES, Hely Lopes, que “[...] interesse local ndo é interesse
exclusivo do Municipio, ndo é interesse privativo da localidade, ndo é interesse tinico dos muni-
cipes [...]. Ndo hd interesse municipal que ndo seja reflexamente da Unido e do Estado-Membro,
como também ndo hd interesse regional ou nacional que ndo ressoe nos municipios, como partes
integrantes da federacdo brasileira.”® e, ainda, BASTOS, Celso Ribeiro, para quem “O que
define e caracteriza interesse local, inscrito como dogma constitucional é a preponderdncia do
interesse do Municipio sobre o do Estado ou da Unido”.°

Ainda sobre a competéncia dos municipios, MEIRELLES acentua que “Estabelecida essa
premissa é que se deve partir em busca dos assuntos da competéncia municipal, a fim de selecionar
0s que sdo e 0s que ndo sdo de seu interesse local, isto é, aqueles que predominantemente interes-
sam a atividade local. [...] Acresce, ainda, notar a existéncia de matérias que se sujeitam simulta-
neamente a requlamentacdo pelas trés ordens estatais, dada sua repercussio no dmbito federal,
estadual e municipal. Exemplos tipicos dessa categoria sdo o trinsito e a satide publica, sobre os
quais dispoem a Unido (regras gerais: Codigo Nacional de Trdnsito, Codigo Nacional de Satide
Piiblica), os Estados (requlamentagio: Regulamento Geral de Trdnsito, Cédigo Sanitdrio Esta-
dual) e o Municipio (servigos locais: estacionamento, circulagdo, sinalizagdo, etc; requlamentos
sanitdrios municipais).”

No mesmo passo, CRETELLA ]UNIOR, José?, “O Municipio estd situado dentro do Estado,
o qual por sua vez situado dentro do Pais, que é a unido indissoltivel dos Estados-Membros, e nio
hd antinomia entre interesses locais e interesses gerais. O traco que torna diferente o interesse
local do interesse geral é a predomindncia, jamais a exclusividade.”

Assim, da competéncia local (municipal) se encontra estampada no art. 1°, que incluiu
os municipios como entes da federagao, bem como o art. 29, caput, que estabeleceu a sua
autonomia administrativa, legislativa e orcamentaria, financeira e contdbil, inclusive e
neste caso, mediante controle externo pela Camara, auxiliada pelo Tribunal de Contas e,
controle interno pelo préprio municipio (art. 31), todos da Carta Politica Federal.

3 Direito Municipal Brasileiro, 16 edigao, ano 2008, p. 111/112.
¢ Curso de Direito Constitucional. 22 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2001, p.319.
7 Comentarios a Constitui¢do de 1988. v. IV, p. 1.889.
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No caso vertente, a alteragao da Taxa de Administracao do Regime Préprio de Previdén-
cia Social (RPPS) do Municipio de Viana é matéria de competéncia legislativa municipal,
fundamentada no predominante interesse local, conforme estabelecido pelo artigo 30,
incisos I e II, da Constituicao Federal.

O referido artigo confere aos Municipios a competéncia para:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;
I - suplementar a legislagao federal e a estadual no que couber.

A organizacado do servigo publico municipal e a gestao do regime previdencidrio de seus
servidores sdo, por exceléncia, assuntos de interesse local. A defini¢ao da Taxa de Ad-
ministra¢do, que custeia o funcionamento do Instituto de Previdéncia (IPREVI), impacta
diretamente a satide financeira e a capacidade administrativa do regime, sendo uma de-
cisao intrinsecamente ligada a autonomia municipal.

Embora a Unido possua competéncia para editar normas gerais sobre previdéncia social
(art. 24, XII, da CF), essa competéncia ndo anula a autonomia dos municipios para tratar
de suas especificidades. As normas federais, como a Lei n® 9.717/1998 e a Portaria MTP
n® 1.467/2022, estabelecem diretrizes e limites — como o teto de 2,3% para a taxa de ad-
ministracdo —, dentro dos quais o Municipio pode e deve exercer sua competéncia su-
plementar.

Um dos julgados mais relevantes e recentes do Supremo Tribunal Federal (STF) reafirma
que a competéncia da Unido para estabelecer normas gerais nao exclui a autonomia dos
entes federativos para gerir seus regimes proprios, especialmente para garantir o equili-
brio financeiro e atuarial.

DIREITO CONSTITUCIONAL E PREVIDENCIARIO. ACAO CIVEL
ORIGINARIA. REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS
ESTADOS. NEGATIVA DE EXPEDICAO DE CERTIFICADO DE RE-
GULARIDADE PREVIDENCIARIA (CRP). COMPETENCIA LEGIS-
LATIVA DA UNIAO. AUTONOMIA DOS ENTES FEDERADOS.
CONSTITUCIONALIDADE DOS ARTS. 7° E 9° DA LEI N*° 9.717/1998.
IMPROCEDENCIA DO PEDIDO. I. Caso em exame 1. A¢io civel origi-
naria ajuizada pelo Estado do Acre contra a Unido, na qual se questiona
a exigéncia de ajuste na aliquota da contribuigao patronal do regime
proprio de previdéncia social estadual como condicdo para renovagao
do Certificado de Regularidade Previdenciaria (CRP). O autor sustenta
que a imposi¢ao da Unido fere sua autonomia federativa e extrapola a
competéncia legislativa concorrente prevista no art. 24, XII, da Consti-
tuicdo Federal. Requer a abstengao de qualquer san¢ao decorrente da
nao adequagao da aliquota e a expedigao do CRP. II. Questao em dis-
cussao 2. Ha duas questdes em discussao: (i) definir se a Unido extra-
polou sua competéncia legislativa ao exigir a adequacao da aliquota da
contribuigao patronal como condigédo para expedicdo do CRP; e (ii) es-
tabelecer se a negativa de emissdo do CRP e a aplicagao de sangdes
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previstas no art. 7° da Lei n® 9.717/1998 violam a autonomia estadual.
III. Razdes de decidir 3. A Unido possui competéncia legislativa concor-
rente para estabelecer normas gerais sobre previdéncia social, nos ter-
mos do art. 24, XII, da Constitui¢do Federal, o que abrange a disciplina
sobre equilibrio financeiro e atuarial dos regimes proprios de previdén-
cia social (RPPS). 4. Os arts. 72 e 9° da Lei n® 9.717/1998 constituem nor-
mas gerais validas, pois impdem exigéncias indistintas a todos os entes
federados, visando a uniformizagao dos regimes de previdéncia social
e a responsabilidade fiscal e se compatibilizam com o principio da pro-
porcionalidade. 5. A negativa de expedi¢ao do CRP e a inscri¢ao do Es-
tado em cadastros de inadimpléncia nao configuram ingeréncia inde-
vida na autonomia estadual, mas apenas consequéncias do ndao cum-
primento de exigéncias gerais para a manutencao do equilibrio atuarial
do RPPS. 6. A fiscalizagao e supervisao dos RPPS pela Unido, inclusive
com a imposi¢ao de sangdes em caso de descumprimento das normas
gerais, encontram respaldo constitucional e sdo instrumentos legitimos
para assegurar a sustentabilidade dos regimes previdenciarios. 7. A ne-
cessidade de equilibrio financeiro e atuarial dos RPPS foi reforgada pela
EC n® 103/2019, que prevé a adogao de mecanismos para equaciona-
mento do déficit atuarial e a fiscalizagao da Unido sobre o tema. 8. Nao
se exclui o controle jurisdicional sobre eventuais atos abusivos perpe-
trados pela Unido, em uma analise motivada, caso a caso, sem contudo
abstratamente tolher meios explicita e implicitamente vinculados ao al-
cance de fins enunciados pela Constituicao Federal. IV. Dispositivo e
tese 9. Pedido julgado improcedente.8

A decisao reforca que a Unido possui competéncia para estabelecer normas gerais sobre
previdéncia social, visando a uniformizagao e a responsabilidade fiscal. Contudo, reco-
nhece que a gestdao do equilibrio financeiro e atuarial é uma responsabilidade do ente
federativo. A imposicao de sang¢des pela Unido, como a negativa de expedigao do CRP,
¢ vista como uma consequéncia do descumprimento das normas gerais, e nao como uma
interferéncia indevida na autonomia local.

A competéncia para legislar sobre o regime de previdéncia dos servidores publicos é
compartilhada. Cabe a Unido estabelecer as normas gerais, que funcionam como uma
diretriz nacional para garantir a sustentabilidade e o equilibrio dos regimes em todo o
pais. No caso da Taxa de Administracao, a legislacao federal (Lei n®9.717/1998 e Portaria
MTP n° 1.467/2022) cumpre esse papel ao definir um limite maximo (um "teto") para a
cobranca.

Dentro desse limite, o Municipio exerce sua autonomia e competéncia sobre assuntos de
interesse local. Ele tem a prerrogativa de fixar o percentual exato da taxa, de acordo com
sua realidade financeira e necessidades administrativas especificas. O entendimento dos
tribunais superiores, incluindo o STF, valida esse modelo: a atuagao da Unido ndo anula
a competéncia municipal, mas sim delimita seu campo de atuagao.

8 STF, ACO 2884/DF, Rel. Min. Edson Fachin, Tribunal Pleno, DJe 12 fev. 2025
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Portanto, a alteragao proposta no Projeto de Lei de Viana € constitucional porque har-
moniza a competéncia da Unido para editar normas gerais com a autonomia do Munici-
pio para legislar sobre assuntos de interesse local.

Ao propor a majoracao da taxa para 2,3%, o Municipio nao estd apenas se adequando a
um permissivo federal, mas, principalmente, exercendo sua prerrogativa constitucional
de garantir a sustentabilidade e a eficiéncia de seu proprio regime de previdéncia. A
decisdo sobre como financiar a estrutura administrativa do IPREVI é um ato legitimo
que se insere no nucleo da autonomia municipal.

3.1.2. Iniciativa — Privativa — Prefeito

Analisada a competéncia, passa-se a inciativa do processo legislativo. Assim, a luz do
principio da simetria® é determinada a exigéncia de observagao obrigatoria pelos demais
entes da federacdao quanto as matérias privativas do Chefe do Poder Executivo Federal,
com vista a consagrar o principio da separagio dos poderes (CF, art. 2°%), cujas matérias se
encontram previstas no art. 61, § 1 inciso II da Constitui¢ao Federal, que no caso da Lei
Organica do Municipio de Viana se encontra prevista no art. 31, paragrafo tnico, inciso
I ao repercutir precitado comando constitucional federal.

Verifica-se que a matéria prevista na proposta legislativa ora sob exame se encontra den-
tre aquelas elencadas como privativas do Chefe do Poder Executivo, fato incontestavel.
Entretanto, preleciona FERREIRA FILHO" que, no quadro institucional vigente, nao se
pode falar em verdadeira iniciativa geral. Afinal, a nenhum dos érgdos do Estado é conferido
o poder de desencadear o processo legislativo sobre matérias de qualquer natureza. Todos os 6rgdos
superiores do Estado exercem um poder de iniciativa limitado”.

Como sabido, a matéria orcamentaria € de iniciativa privativa do Chefe do Poder Exe-
cutivo, conforme determina o art. 165 da Constitui¢ao Federal e a correspondente previ-
sdo na Lei Organica Municipal. Assim, compete exclusivamente ao Prefeito a apresenta-
¢ao dos projetos de lei referentes ao Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orga-
mentdrias (LDO) e a Lei Or¢camentaria Anual (LOA), garantindo-se, com isso, coeréncia
entre o planejamento das agdes governamentais e a execu¢ao or¢amentdria, em respeito
ao principio da separagao e harmonia entre os Poderes.

Conclui-se, pois, que a reserva de iniciativa legislativa, como restri¢ao a fungao legisla-
tiva, s6 podera ser estatuida por disposicio constitucional expressa. E o que entende o Su-
premo Tribunal Federal (RE 309425/SP e RE 1322918/R]), conforme se depreende do se-
guinte fragmento:“A Constituicdo de 1988 admite a iniciativa parlamentar na instauracdo do
processo legislativo em tema de direito tributdrio. A iniciativa reservada, por constituir matéria
de direito estrito, ndo se presume e nem comporta interpretagio ampliativa na medida em que —

9 “Principio da Simetria” é aquele que exige que os Estados, o Distrito Federal e os Municipios adotem, sempre que possivel, em suas respectivas
Constituicdes e Leis Organicas (Lei Orgéanica é como se fosse a “Constituigdo do Municipio”), os principios fundamentais e as regras de organizacao
existentes na Constituigao da Reptblica (Constituigao Federal)- principalmente relacionadas a estrutura do governo, forma de aquisigao e exercicio
do poder, organizagao de seus 6rgaos e limites de sua propria atuagao.

19 Do Processo Legislativo. Sao Paulo: Saraiva, 1995), a iniciativa nao pode ser considerada uma das fases do processo legislativo, mas tao-somente o

ato que o desencadeia.
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por implicar limitagdo ao poder de instauracdo do processo legislativo — deve, necessariamente,
derivar de norma constitucional explicita e inequivoca. O ato de legislar sobre direito tributdrio,
ainda que para conceder beneficios juridicos de ordem fiscal, ndo se equipara — especialmente para
0s fins de instauracgdo do respectivo processo legislativo — ao ato de legislar sobre o or¢amento do
Estado”.

Lado outro, preleciona MEIRELLES, Hely Lopes!!, para quem:

A atribuigao tipica e predominante da Camara é a 'normativa’, isto €, a
de regular a administragdo do Municipio e a conduta dos municipes,
no que afeta aos interesses locais. A Camara ndo administra o Munici-
pio; estabelece, apenas, normas de administragao. Nao executa obras e
servigos publicos; dispde, unicamente, sobre a sua execugao. Nao com-
pOe nem dirige o funcionalismo da Prefeitura; edita, tao-somente, pre-
ceitos para sua organizacao e dire¢ao. Nao arrecada nem aplica as ren-
das locais; apenas institui ou altera tributos e autoriza sua arrecadacao
e aplicagdao. Nao governa o Municipio; mas regula e controla a atuagao
governamental do Executivo, personalizado no Prefeito.

Eis ai a distingdo marcante entre missao 'normativa' da Camara e a fun-
¢ao 'executiva' do Prefeito; o Legislativo delibera e atua com carater re-
gulatorio, genérico e abstrato; o Executivo consubstancia os manda-
mentos da norma legislativa em atos especificos e concretos de admi-
nistracao.

[...] A interferéncia de um Poder no outro € ilegitima, por atentatdria da
separagao institucional de suas fungdes (CF, art. 2°).

Por idéntica razao constitucional, a Camara nao pode delegar fun¢des ao pre-
feito, nem receber delegacoes do Executivo. Suas atribui¢des sao incomuni-
caveis, estanques, intransferiveis (CF, art. 2°). Assim como nao cabe a Edi-
lidade praticar atos do Executivo, nao cabe a este substitui-la nas ativi-
dades que lhe sdo proprias.

[...] Dai ndo ser permitido a Camara intervir direta e concretamente nas ati-
vidades reservadas ao Executivo, que pedem provisdes administrativas
especiais manifestadas em 'ordens, proibi¢des, concessoes, permissdes,
nomeagdes, pagamentos, recebimentos, entendimentos verbais ou es-
critos com os interessados, contratos, realiza¢cbes materiais da Adminis-
tragdo e tudo o mais que se traduzir em atos ou medidas de execugao
governamental.

A matéria tratada no Projeto de Lei Ordindria n® 60/2025 é tipica das leis or¢amentarias,
cuja iniciativa € de competéncia privativa do Presidente da Republica, nos termos do art.
61, §1° inciso II, alinea “b”, da Constitui¢ao Federal. Essa regra é reproduzida no ambito
municipal a luz do principio da simetria, conforme dispde o art. 31, paragrafo tinico,

! Direito Municipal Brasileiro. Sdo Paulo: Malheiros, 1993, p. 438/439
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inciso I, combinado com o art. 110, inciso II, da Lei Organica do Municipio, cabendo,
portanto, ao Prefeito a apresentagcao de proposi¢des dessa natureza.

Assim, inobservada a iniciativa do Prefeito no caso de quaisquer das matérias previstas
no art. 61, §1% inciso II, da Constituicao Federal, havera inconstitucionalidade formal
por vicio de iniciativa, a luz do principio da simetria. Nesse sentido, ja decidiu o Su-
premo Tribunal Federal:

6500713603 - 0552713 - ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALI-
DADE. CONSTITUCIONAL. EMENDA PARLAMENTAR AO
PLANO PLURIANUAL DO ESTADO DA PARAIBA. AUSENCIA DE
PERTINENCIA COM A PROPOSTA DO CHEFE DO EXECUTIVO.
PREVISAO DE EXECUGAO OBRIGATORIA DE EMENDAS INDIVI-
DUAIS ANTES DO TERMINO DO CICLO ORCAMETARIO. DESA-
CORDO ENTRE OS PRAZOS DO PLANO PLURIANUAL E DA LEI
DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS. MEDIDA CAUTELAR REFE-
RENDADA. 1. Previsao de prazos especificos para a execugao orga-
mentaria e financeira referente as emendas individuais, quando tiver
por destinatarios Municipios, na Lei do Plano Plurianual 2024-2027 do
Estado da Paraiba. Previsao de prazo para solicitagao de alteracdo do
"campo Meta Especifica" de emendas individuais impositivas. 2. Dis-
positivos impugnados originados de emenda parlamentar, tendo ocor-
rido veto e, apds, a sua derrubada. Iniciativa do Chefe do Poder Executivo
para proposic¢des legislativas em matéria orcamentaria. Inexisténcia de perti-
néncia com a proposicio original. 3. Cronograma de execugao orcamenta-
ria e financeira, com termo final no curso do exercicio financeiro cor-
respondente. Interferéncia na condugao orgamentdria diante do seu ci-
clo ordinario e das contingéncias de ordem técnica. Incompatibilidade
com o principio da separagao dos Poderes e do devido processo orca-
mentario. 4. Prazos previstos no Plano Plurianual em desacordo com
aqueles previstos na Lei de diretrizes para a elaboragao da Lei orcamen-
taria. Cenario de inseguranga juridica. 5. Incertezas do administrador
quanto a regular execucao orcamentaria e financeira. 6. Medida caute-
lar referendada para suspender a eficacia dos §§ 3° e 4° do art. 9° da Lei
Estadual 13.040/2024, do Estado da Paraiba, até o efetivo julgamento de
mérito. (STF; ADI-MC-Ref 7.643; PB; Tribunal Pleno; Rel. Min. Alexan-
dre de Moraes; Julg. 11/06/2024; DJE 18/06/2024)

No mesmo sentido, decidiu o STF no Agravo Regimental no Recurso Extraordinario n°
612.594/RJ"2, reatirmando que a usurpacao da iniciativa legislativa configura vicio insa-
navel.

A doutrina também acompanha essa linha. Hely Lopes Meirelles'® adverte que:

12 EMENTA: Agravo regimental no recurso extraordindrio. Representagio por inconstitucionalidade. Artigo 323. § 2°, da Lei Organica
do Municipio do Rio de Janeiro. Matéria orgamentdaria. Vicio de iniciativa. Precedentes. Jurisprudéncia da Suprema Corte € pacifica
no sentido de constituir ingeréncia na esfera do Poder Executivo a edigdo de normas afetas & matéria orgamentaria por iniciativa do
Poder Legislativo. 2. Agravo regimental ndo provido.

13 Direito Municipal Brasileiro. 17 ed. Adilson Abreu Dallari (coordenador). Sdo Paulo: Malheiros, 2014, p. 689.
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“A usurpacao de iniciativa conduz a irremediavel nulidade da lei, insanavel
mesmo pela san¢ao ou promulgagao de quem poderia oferecer o projeto.”

A propositura do Projeto de Lei que altera o custeio do Regime Préprio de Previdéncia
Social (RPPS) é de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo Municipal, uma
competéncia que decorre da aplicacdo do Principio da Simetria com o modelo estabele-
cido na Constituicao Federal.

O Principio da Simetria, consolidado pela jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
(STF), determina que as regras de organizacao dos poderes e o processo legislativo pre-
vistos na Constituicao Federal devem ser, obrigatoriamente, replicados nas Constitui-
¢Oes Estaduais e nas Leis Organicas Municipais.

A Constituicao Federal, em seu artigo 61, § 1° inciso II, estabelece que sao de iniciativa
exclusiva do Presidente da Reptblica as leis que disponham sobre:

"o,

Alinea "c": o regime juridico e a aposentadoria dos servidores publicos
da Uniao;

Alinea "e": a criagao, estruturacao e atribui¢des dos Ministérios e or-
gaos da administra¢ao publica.

Por simetria, essa reserva de iniciativa se estende aos Governadores e Prefeitos em seus
respectivos ambitos. Neste sentido, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é
firme no sentido de que as regras do processo legislativo federal, especialmente aquelas
que dizem respeito a iniciativa reservada, sdo de observancia obrigatdria pelos Estados
e Municipios, por forca do principio da simetria.

E inconstitucional lei de iniciativa parlamentar que disponha sobre a criagio de cargos
na estrutura administrativa do Poder Executivo, matéria cuja iniciativa é reservada ao
Chefe do Poder Executivo (art. 61, § 19, 11, “c” e “e”, da Constituicao Federal).

Assim, quanto a iniciativa, fazendo um comparativo, no julgado do Supremo Tribunal
Federal no ARE-AgR 1.563.592 é um importante precedente que delimita o alcance da
reserva de iniciativa do Chefe do Executivo, mas ele ndo se aplica ao caso da majoragao
da taxa de administragdo do RPPS de Viana, e a distingdo é fundamental para a correta
aplicacdo do direito.

Com efeito, a decisao do STF no caso da campanha "Maio Furta-cor" tratou de uma lei
de iniciativa parlamentar que instituiu uma politica ptblica de carater geral. Embora
essa lei gerasse despesas para a administragao, ela nao interferia nos dois ntcleos rigidos
da competéncia privativa do Executivo, que sdo:

e A estrutura e atribui¢des dos érgaos da administragao;

e Oregime juridico dos servidores publicos.

Rua Aspazia Varejdo Dias, s/n, Centro — CEP 29130-013 — Viana/ES | www.camaraviana.es.gov.br

Autenticar documento em https://cmviana.splonline.com.br/autenticidade
com o identificador 310032003200370032003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.




CAMARA MUNICIPAL DE VIANA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

_ Plendrio “Jodo Paulo II"

o} y,&ug g Procuradoria

A lei da campanha de satide mental nao criou novos drgaos, nao alterou a organizacao
de secretarias existentes e nao modificou saldrios, beneficios ou regras de aposentadoria
dos servidores. Por essa razdo, o STF entendeu que a iniciativa parlamentar era valida.

Em contraste, a alteracdo da taxa de administracao do IPREVI atinge diretamente esses
dois ntcleos de competéncia exclusiva do Prefeito:

o Afeta a Estrutura e o Custeio de um Orgao: A taxa de administragdo é a
principal fonte de custeio para o funcionamento do Instituto de Previdén-
cia (IPREVI), uma autarquia municipal. Alterar essa taxa é uma decisao
que impacta diretamente a organizacao, a estrutura financeira e a capaci-
dade operacional de um 6rgao da administra¢do indireta. Trata-se, por-
tanto, de matéria ligada a "estrutura e atribuicao de seus o6rgaos"”, con-

forme o art. 61, § 19, 11, 'e', da Constituicao Federal.

¢ Interfere no Regime Juridico e Previdenciario dos Servidores: O regime
de previdéncia é um pilar do regime juridico dos servidores. A taxa de
administra¢do, embora destinada a despesas operacionais, é calculada so-
bre a remuneracao dos servidores e impacta o montante total do fundo
previdencidrio. Uma gestdao inadequada dessa taxa pode comprometer a
saude financeira do regime e, em tltima andlise, a garantia das aposenta-
dorias. Por isso, a matéria esta intrinsecamente ligada ao "regime juridico
e aposentadoria” dos servidores, cuja iniciativa € reservada ao Executivo
(art. 61, § 1% 11, 'c', da CF).

Em suma, enquanto a lei do "Maio Furta-cor" cria uma obrigacdo externa para a admi-
nistra¢do (promover uma campanha), o projeto de lei que altera a taxa de administracao
do RPPS modifica a mecanica interna de funcionamento e custeio da prépria maquina
administrativa e do regime de seus servidores.

Portanto, a iniciativa parlamentar para um projeto dessa natureza configuraria uma
usurpagao da competéncia privativa do Prefeito, violando o Principio da Separacdo dos
Poderes.

A matéria ndo € uma politica ptiblica genérica, mas sim um ato de gestao administrativa
e previdencidria, cuja iniciativa é, por determinagdo constitucional, exclusiva do Chefe
do Poder Executivo.

A Constituicao Federal, em seu artigo 61, § 1°, II, alineas 'c' e 'e', estabelece a competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo para iniciar leis que disponham sobre o regime
juridico dos servidores publicos e a estrutura de érgaos da administra¢do. Por forca do
Principio da Simetria, essa reserva de iniciativa € de observancia obrigatdria por Estados
e Municipios, conforme pacifica jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal.
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Nesse contexto, é fundamental distinguir a matéria em andlise de outros precedentes
que tratam da iniciativa parlamentar em politicas publicas, como o julgado no ARE-AgR
1.563.592 (caso da campanha "Maio Furta-cor"). Naquela ocasiao, o STF validou uma lei
de origem parlamentar que, embora criasse despesas, instituia uma politica publica de
carater geral, sem interferir nos nucleos rigidos da competéncia do Executivo.

A situacao aqui € diametralmente oposta. A alteragao da taxa de administracao do Re-
gime Proprio de Previdéncia Social (RPPS) ndao ¢ uma politica publica genérica; ela
atinge o cerne da gestdao administrativa e do regime funcional, dreas de competéncia
exclusiva do Prefeito.

Isso ocorre por duas razdes principais:

e A matéria afeta diretamente a estrutura e o custeio de um 6rgao publico.
A taxa de administragao é a fonte de receita que financia o funcionamento
do IPREVI], uma autarquia municipal. Sua altera¢do interfere na organi-
zagao e na capacidade operacional de um 6rgao da administra¢ao indi-
reta, enquadrando-se na reserva de iniciativa do artigo 61, § 1% 1II, 'e', da
CF.

¢ A matéria interfere no regime juridico e previdencidrio dos servidores. O
regime de previdéncia é parte integrante do regime juridico do funciona-
lismo. A gestao do seu custeio, incluindo a taxa de administra¢do, é um
ato de administracdo que impacta a sustentabilidade do sistema de apo-
sentadorias, matéria reservada ao Executivo pelo artigo 61, § 1% 1, 'c,, da
CF.

Em suma, enquanto a lei do "Maio Furta-cor" impunha uma obrigacdo externa a admi-
nistra¢do, o projeto que altera a taxa do RPPS modifica a mecanica interna de funciona-
mento e custeio da propria maquina publica. Portanto, a iniciativa parlamentar para um
projeto dessa natureza configuraria uma clara usurpag¢ao da competéncia privativa do
Prefeito, em violagao direta ao Principio da Separagao dos Poderes.

Por fim, cumpre esclarecer que, embora o Projeto de Lei n® 142/2025 nao seja de iniciativa
parlamentar, a andlise comparativa realizada neste parecer teve o propdsito de reforgar,
por contraste, a tese de que a matéria € de competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo. A discussao sobre os limites da atuagao legislativa serviu para demonstrar
que qualquer caminho diverso — notadamente, uma proposta de origem na Camara
Municipal — estaria maculado por vicio insandvel de inconstitucionalidade.

Assim, fica evidenciada nao apenas a legitimidade, mas a obrigatoriedade da iniciativa
do Prefeito no presente caso, em total conformidade com o Principio da Separac¢ao dos
Poderes e a jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal Federal.
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3.1. Aspecto Material

Neste item, dividido nos seguintes subitens: a) Da Observincia a reserva Legal; b) Natureza
Discriciondria e Vinculada a Necessidade; c) Da Estrita Legalidade na Aplicagdo da Taxa de Ad-
ministragdo; d) Da Necessdria Deliberacdo do Conselho Deliberativo e Comprovacio Mediante
Juntada da Ata; e) Da Adequagio Or¢amentdria e Financeira (LRF); f) Da Observincia aos Prin-
cipios da Anterioridade Tributdria e da Técnica Legislativa.

3.1.1. Da Observancia a Reserva Legal

A alteragao da Taxa de Administracdo do Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS)
€ uma matéria sujeita ao Principio da Reserva Legal, um pilar do Estado de Direito que
exige que certas matérias sejam disciplinadas exclusivamente por lei. Isso significa que
a majoracgao do percentual ndo pode ser efetivada por um ato administrativo qualquer,
como um decreto ou uma portaria, mas exige a edicao de uma lei em sentido formal e
material.

A exigéncia de lei em sentido formal refere-se ao processo de sua criagdo. A alteracao deve
ser deflagrada por um projeto de lei, devidamente discutido e votado pelo Poder Legis-
lativo (a Camara Municipal) e, ao final, sancionado pelo Chefe do Poder Executivo (o
Prefeito). Esse rito garante a legitimidade democratica da norma, assegurando que a de-
cisao passe pelo crivo dos representantes eleitos da populacdo e que haja transparéncia
e debate publico.

Por sua vez, a necessidade de lei em sentido material diz respeito ao contetdo e a natureza
do ato. A lei deve ser um ato normativo geral e abstrato, que inova na ordem juridica ao
criar, modificar ou extinguir direitos e obrigagdes. A fixa¢do de um novo percentual para
a Taxa de Administracdo se enquadra perfeitamente nessa defini¢ao, pois estabelece
uma nova regra de custeio aplicavel a todos os servidores e ao ente municipal, com im-
pacto direto no or¢amento publico e na organizagao do fundo previdenciario.

Essa dupla exigéncia encontra seu fundamento principal no Principio da Legalidade Tri-
butdria, previsto no artigo 150, inciso I, da Constitui¢cao Federal, que veda a Unido, aos
Estados e aos Municipios "exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabelega". Embora
a Taxa de Administragao nao seja um imposto, sua natureza de contribuicao compulso-
ria para o custeio de uma atividade ptiblica a submete a essa mesma logica de legalidade
estrita.

Portanto, a iniciativa do Poder Executivo em deflagrar o processo legislativo para a alte-
ragao da taxa ndo é uma mera formalidade, mas uma imposigao constitucional. Apenas
uma lei, em seu sentido formal e material, possui a for¢a normativa necessaria para pro-
mover uma modificacdo de tal relevancia, garantindo a seguranca juridica e o respeito
as competéncias institucionais.

3.1.2. Natureza Discricionaria e Vinculada a Necessidade
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A legislacao federal (Lei n® 9.717/1998 e Portaria MTP n° 1.467/2022) estabelece um teto
para a Taxa de Administra¢do, ndo uma meta ou um valor obrigatdrio. A existéncia desse
limite funciona como uma permissao legal, mas ndao como uma ordem para que o muni-
cipio aumente sua taxa.

A alteracao da Taxa de Administra¢do nao € uma obrigagdao imposta ao gestor publico,
mas sim um ato de gestao discriciondria que sé deve ser exercido quando houver neces-
sidade comprovada pelo ente previdenciario.

A legislacao federal estabelece um teto, ndo uma meta. A decisao de propor a alteracao
€ um ato de discricionariedade administrativa, mas que esta vinculada a demonstragao
de uma necessidade concreta. E exatamente este o cenario apresentado no Projeto de Lei
de Viana, cuja justificativa, apresentada pelo Prefeito, demonstra o correto exercicio
dessa prerrogativa:

o Insuficiéncia Financeira: O percentual atual de 2,0% tem se mostrado in-
suficiente para cobrir as despesas administrativas do Instituto de Previ-
déncia (IPREVI), comprometendo investimentos necessarios em moder-

nizagao, aquisi¢ao de equipamentos e capacitacao de servidores.

Esta justificativa é o exemplo perfeito da motivagao que condiciona o ato. Ela evidencia
os dois elementos essenciais:

¢ A Necessidade (O Gatilho): A afirmagao de que o percentual atual é "in-

suficiente” para as despesas correntes.

e A Motivacao (A Justificativa): A demonstracao do prejuizo concreto cau-
sado por essa insuficiéncia, que € o comprometimento de "investimentos
necessarios em modernizac¢ao, aquisi¢ao de equipamentos e capacitagao

de servidores".

Sem essa demonstragao de necessidade, o aumento poderia ser questionado por falta de
motivacado e violagdo aos principios da economicidade e da eficiéncia. A justificativa do
Prefeito, portanto, é a peca-chave que legitima a proposta de majoracao.

Em resumo, a alteracao da Taxa de Administracao é um ato facultativo e condicionado.
O municipio ndo é obrigado a aumentar a taxa, mas pode fazé-lo desde que comprove a
necessidade, como foi devidamente realizado na exposi¢cao de motivos do projeto em
analise.

3.1.3. Da Estrita Legalidade na Aplica¢ao da Taxa de Administracao

A aplicagao de um novo percentual para a Taxa de Administracdo do Regime Préprio
de Previdéncia Social (RPPS) esta submetida ao Principio da Estrita Legalidade, que rege
todos os atos da Administragao Publica (art. 37, caput, da Constituicao Federal). Isso
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significa que o gestor do regime previdencidrio somente pode utilizar o percentual exa-
tamente previsto na lei municipal vigente.

A existéncia de um teto mais elevado na legislacao federal (como os 2,3% permitidos
pela Portaria MTP n® 1.467/2022) nao confere uma autoriza¢do automatica para que o
municipio o aplique. A norma federal apenas estabelece um limite maximo; a defini¢ao
do percentual a ser efetivamente utilizado € matéria de competéncia da lei local.

Portanto, para que o RPPS possa se valer de um percentual maior, é imprescindivel que
haja uma alteracao legislativa prévia. Utilizar um percentual superior ao que esta fixado
na lei municipal, mesmo que dentro do limite federal, constitui uma irregularidade
grave, passivel de san¢des pelos Tribunais de Contas.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais (TCE-MG) é clara e
rigorosa a esse respeito, tratando a extrapolagdo do limite legal como um ato ilicito que
acarreta a rejeicao das contas e a aplicacdo de multa ao gestor responsavel.

e Nojulgamento do Recurso Ordinario n® 986626, o TCE-MG firmou o en-
tendimento de que o descumprimento do limite da taxa de administra¢ao
"significa utilizagdo indevida dos recursos previdenciarios" e que a devo-
lugao posterior do valor excedido "ndo tem o condao de desconstituir a

ilegalidade perpetrada".

e Da mesma forma, no Recurso Ordinario n® 1040735, o Tribunal reforcou
que o gasto com a taxa de administragao superior ao limite legal é irregu-
lar e que nem mesmo a celebra¢dao de um acordo de parcelamento da di-

vida é capaz de sanar a irregularidade original.

Esses julgados demonstram que a observancia do percentual definido em lei ¢ uma obri-
gacdo formal e intransponivel. Qualquer despesa que exceda esse valor é considerada
ilegal, independentemente de acordos ou ressarcimentos posteriores.

Dessa forma, o Projeto de Lei n® 142/2025 € o instrumento correto e indispensavel para
que o IPREVI possa, futuramente, aplicar a taxa de 2,3%. Sem a aprovacao desta lei, o
gestor do regime permaneceria estritamente vinculado ao percentual atual, e qualquer
gasto acima desse limite o sujeitaria a responsabilizagao pessoal perante os drgaos de
controle.

3.1.4. Da Necessaria Deliberacao do Conselho Deliberativo e Comprovacao
Mediante Juntada da Ata

A propositura de alteragdo da Taxa de Administra¢do, embora seja uma iniciativa legis-
lativa privativa do Chefe do Executivo, nao é um ato que possa ser exercido de forma
isolada. A legitimidade da proposta esta condicionada a prévia andlise e deliberacao
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pelo Conselho Deliberativo do RPPS, que atua como o primeiro e mais importante érgao
de fiscaliza¢ao e governanca do regime.

Embora a exposi¢ao de motivos, subscrita pelo Chefe do Executivo, afirme que a pro-
posta foi analisada pelo Conselho Deliberativo, nota-se que a proposi¢ao nao veio ins-
truida com a ata que formaliza tal deliberacdo. A juntada do referido documento é in-
dispensavel para atestar a observancia da competéncia do Conselho e conferir a neces-
sdria transparéncia e legitimidade ao ato, sendo a simples mencao na justificativa insu-
ficiente para comprova-lo.

Essa exigéncia decorre da propria estrutura de competéncias do Instituto, conforme es-
tabelecido pelo art. 49, incisos I e V, da Lei Municipal n® 1.595, de 12 de dezembro de
2011. Segundo a norma, ao Conselho Deliberativo cabe "deliberar sobre a proposta orca-
mentdria anual” (Inciso I) e funcionar como "6rgao de aconselhamento" (Inciso V).

A Taxa de Administracdo ¢ a principal fonte de receita para as despesas operacionais do
Instituto e, portanto, um elemento central da sua proposta orcamentaria. E inconcebivel
que o Conselho possa deliberar sobre o orcamento sem poder se manifestar sobre a ade-
quacao da sua principal fonte de custeio.

A auseéncia dessa etapa ndo é uma mera falha formal, mas uma irregularidade substan-
cial que compromete a governanca do regime e pode acarretar a responsabilizagao do
gestor. A jurisprudéncia dos Tribunais de Contas e do Judiciario, embora nao trate sem-
pre do exato mesmo tema, estabelece um principio claro: atos de gestao previdencidria
relevantes, praticados sem a anuéncia dos conselhos responsaveis, sao considerados ir-
regulares.

Um exemplo andlogo e contundente pode ser extraido de um julgado que, embora tra-
tando de matéria eleitoral, analisou a fundo a gestao de um RPPS:

TRE-PE — Registro de Candidatura 60103594 — Publicado em
09/09/2022

O Tribunal analisou a rejeicao das contas de um ex-prefeito e conside-
rou como irregularidade insanavel e ato doloso de improbidade admi-
nistrativa a "retirada de ativos de aplica¢des com liquidez e seguranca
para alocagao em fundo de investimentos que nédo passou por analise
do Conselho de Administracao".

Este precedente ¢ de extrema relevancia. Se a auséncia de andlise do Conselho para uma
decisao de investimento ¢ considerada uma ilegalidade tao grave, o mesmo raciocinio se
aplica, com ainda mais forga, a decisao de alterar a estrutura de custeio do Instituto. A
deliberacao do Conselho nao é, portanto, uma opg¢ao, mas uma condigao de validade e
regularidade do ato que sera posteriormente formalizado pelo Prefeito.

Ademais, os Tribunais de Contas, como o TCE-MG (Auditoria 1088939), rotineiramente
fiscalizam a "atuagao do Conselho Deliberativo e Conselho Fiscal" em relagdo a gestao
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da "Taxa de Administracdo", o que demonstra a importancia atribuida a participagao
desses drgaos no controle dos recursos previdenciarios.

Portanto, a submissao da proposta de majoragao da taxa ao Conselho Deliberativo ¢ um
passo indispensavel. Ele confere legitimidade técnica e administrativa a proposta do Pre-
feito e protege o gestor, assegurando que a decisao foi tomada de forma transparente e
alinhada as necessidades do Instituto, conforme atestado por seu érgao maximo de de-
liberacao.

Contudo, a mera alegacdao de que a andlise ocorreu ndo é suficiente. A comprovagao
formal da deliberagao é um requisito de validade do ato e de transparéncia do processo.
A jurisprudéncia, ao analisar a validade de atos deliberativos, tem refor¢cado a necessi-
dade de motivagao e de sua devida comprovacao, como se extrai do seguinte julgado:

TJ-PR — Apelacao 1722610-5 — Publicado em 09/10/2017

Ao anular um decreto legislativo, o Tribunal destacou a importancia da
comprovacao das razdes da decisdo, afirmando que "qualquer ato, seja
ele administrativo ou judicial, deve vir motivado sob pena de nulidade"
e ressaltando a impossibilidade de "auferir da Ata da sessao de julga-
mento [...] qual as razdes que levaram a Camara Municipal a rejeitar os
pareceres'.

Este precedente demonstra que a ata nao é um mero registro, mas o instrumento que
materializa a deliberacdo e permite o controle de sua legalidade e motivagao. Essa me-
todologia de verificagdo documental é corroborada pelo Tribunal de Justica de Goias,
que, na Agao Direta de Inconstitucionalidade n® 5754332-90, atestou a regularidade de
um processo legislativo justamente porque foram anexados os pareceres das comissdes
técnicas.

De forma andloga, no presente caso, a deliberagao prévia do Conselho é uma fase obri-
gatoria cujo cumprimento sé pode ser verificado pela juntada da respectiva ata. A sua
auséncia impede esta Casa Legislativa, e futuramente o Poder Judicidrio, de exercer o
controle sobre a legalidade dos atos preparatdrios.

Diante do exposto, e para garantir a higidez do processo legislativo, uma vez que nao
fora identificado nos autos, recomenda-se que o Projeto de Lei n°® 142/2025 somente pros-
siga para as fases subsequentes, notadamente para a deliberacao em Plendrio, apds a
juntada da ata da reunidao em que o Conselho Deliberativo analisou e deliberou sobre a
necessidade de alteracao da taxa de administracao. (Recomendacao 01)

A auséncia deste documento essencial, conforme demonstram os precedentes citados,
configura uma falha na instrugao do processo que pode caracterizar vicio formal, com-
prometendo a validade da futura lei e expondo o ato a questionamentos administrativos
e judiciais.

3.1.5. Da Adequac¢ao Orcamentaria e Financeira (LRF)
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A criagdo ou alteragao de despesa obrigatoria de carater continuado, como é o caso da
majoragao da Taxa de Administracdo, deve obrigatoriamente vir acompanhada das exi-
géncias contidas no art. 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). Tais requisitos visam
garantir que o aumento do gasto publico seja sustentavel e nao comprometa o equilibrio
das contas publicas.

O Projeto de Lei n® 142/2025 apresenta a estimativa do impacto or¢amentario-financeiro
decorrente da alteracao da taxa. Contudo, a andlise de sua instru¢ao documental revela
a auséncia de dois elementos essenciais exigidos pela LRF:

e Auséncia de Premissas e Metodologia de Calculo: O projeto nao foi ins-
truido com o detalhamento das premissas e da metodologia utilizadas
para apurar o impacto or¢amentdrio, em descumprimento ao que dispde
0 § 2° do art. 16 da LRF. Essa demonstracao é fundamental para conferir
transparéncia e permitir a verificacdo da fidedignidade dos valores esti-

mados.

e Auséncia da Declara¢ao do Ordenador de Despesa: O processo nao con-
tém a declaragao do ordenador de despesa de que o aumento tem ade-
quacgdo orcamentdria e financeira com a lei or¢amentdria anual e compa-
tibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes or¢amentarias.
Trata-se de uma exigéncia expressa do inciso II do art. 16 da LRF, que

serve como um atestado formal da viabilidade fiscal da medida.

A inobservancia desses requisitos, embora nao impeca a deliberagao da matéria pelo
Plendrio, representa uma pendéncia que precisa ser sanada para garantir a plena vali-
dade e eficacia da futura lei. A auséncia desses documentos pode ensejar questionamen-
tos pelos drgaos de controle e até mesmo a suspensao da aplicabilidade da norma.

Diante disso, para assegurar a conformidade do processo legislativo com a Lei de Res-
ponsabilidade Fiscal, recomenda-se que, caso o Projeto de Lei n® 142/2025 seja aprovado
em Plendrio, a expedicdo do respectivo autografo de lei fique condicionada a apresenta-
¢ao, pelo Poder Executivo, dos seguintes documentos (Recomendacao 02):

a) O demonstrativo detalhado contendo as premissas e a meto-
dologia de calculo utilizadas para a estimativa do impacto orga-
mentario-financeiro, conforme o § 2° do art. 16 da LRF.

b) A declaragdo do ordenador de despesa atestando a adequagao
e compatibilidade da nova despesa com as leis or¢amentarias,
nos termos do inciso II do art. 16 da LRF.

A adogao desta cautela permitira que a lei seja sancionada em plena conformidade com
as normas de finangas publicas, mitigando riscos de futuros questionamentos sobre sua

validade.
]

Rua Aspazia Varejdo Dias, s/n, Centro — CEP 29130-013 — Viana/ES | www.camaraviana.es.gov.br

Autenticar documento em https://cmviana.splonline.com.br/autenticidade
com o identificador 310032003200370032003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.




CAMARA MUNICIPAL DE VIANA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

_ Plendrio “Jodo Paulo II"

o} y,&ug g Procuradoria

3.1.5. Da Observancia aos Principios da Anterioridade Tributaria e da Téc-
nica Legislativa

O artigo 2° do Projeto de Lei estabelece que a norma “entrard em vigor a partir do pri-
meiro dia do ano subsequente ao de sua publicacdo”. A redacdo demonstra a intengao
de compatibilizar a alteragao da taxa de administracao com o ciclo or¢amentdrio anual,
o que se revela adequado.

E importante destacar que a taxa de administragao do RPPS nao possui natureza tribu-
taria, tampouco se classifica como contribuigao social, tratando-se de dotagdo or¢amen-
taria destinada ao custeio das despesas administrativas do regime préprio.

Por essa razao, ndo se submetem a anterioridade nonagesimal, prevista no art. 195, § 6°,
da Constituicao Federal. A exigéncia constitucional aplicavel é apenas a anualidade or-
camentaria, por se tratar de despesa vinculada ao planejamento financeiro do exercicio.

Assim, a previsdo de que os efeitos ocorrerao a partir do exercicio financeiro subsequente
mostra-se tecnicamente adequada, evitando impactos no orcamento em curso e garan-
tindo consonancia com o principio da anualidade.

Em segundo lugar, a expressao “revogam-se as disposi¢des em contrdrio” contraria a
boa técnica legislativa. O art. 9° da Lei Complementar n® 95/1998 veda cldusulas revoga-
torias genéricas, impondo que eventual revogacao seja especifica, indicando exatamente
os dispositivos que deixarao de vigorar.

Diante do exposto, para aprimorar a precisdo normativa, recomenda-se a seguinte
emenda modificativa (Recomendacao 03):

Emenda Modificativa
Dé-se a seguinte redagao ao art. 2° do Projeto de Lei 142, de 2025:

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao, produzindo efei-
tos a partir do primeiro dia do exercicio financeiro subsequente.

A nova redagao é tecnicamente mais clara e adequada, pois observa a anualidade orca-
mentdria e alinha o texto a técnica legislativa prevista na Lei Complementar n® 95/1998.
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3.2. Técnica legislativa

Verifica-se que a técnica legislativa, entendida como a aplica¢dao de regras e métodos
voltados a elaboracao adequada das normas juridicas, ndo se limita a mera redagao for-
mal de dispositivos legais, mas constitui instrumento essencial para a racionaliza¢do e a
eficacia da produgdo normativa.

Segundo Kildare Gongalves Carvalho, técnica legislativa é:

“0 modo correto de elaborar as leis, de forma a torna-las exequiveis e
eficazes. Envolve um conjunto de regras e de normas técnicas que vao
desde a necessidade de legislar até a publicacao da lei”

(Técnica legislativa: legistica formal. 6. ed. rev., atual. e ampl. Belo Horizonte:
Del Rey, 2014, p. 131).

Nesse mesmo sentido, afirma Natdlia Miranda Freire que:

“A técnica do processo legislativo incorpora a técnica legislativa a ciéncia do
Direito, nao se caracterizando apenas como arte ou técnica. Transcen-
dendo os limites empiricos da mera redacao de textos legais e regula-
mentares, a técnica legislativa é erigida em objetivo da Ciéncia do Di-
reito, enquanto busca de sentido e de significagdo das normas e institu-
tos do direito positivo.”

(Técnica legislativa. Belo Horizonte: Assembleia, 1987. p. 8)

A ementa de uma lei tem por finalidade, conforme o art. 5° da Lei Complementar n®
95/1998, explicitar de modo conciso e sob a forma de titulo o objeto da norma. Trata-se
de um elemento de identificagao que deve primar pela clareza e precisao.

A ementa do Projeto de Lei n® 142/2025 estd redigida como:

"ALTERA A LEI N°1.595, DE 28 DE DEZEMBRO DE 2001, E DA OU-
TRAS PROVIDENCIAS".

O uso da expressao "e d4 outras providéncias" € um vicio de técnica legislativa que deve
ser evitado. Essa clausula genérica e imprecisa sé se justificaria, em tese, se a lei conti-
vesse disposi¢Oes secunddrias e esparsas que nao guardassem relagao direta com o seu
objeto principal.

No caso em tela, o projeto de lei possui um objeto tinico e bem definido: alterar a Lei
Municipal n® 1.595/2001 para majorar a Taxa de Administragao. Nao h4, no texto, "outras
providéncias" que justifiquem a manutengao da expressdo. Sua permanéncia na ementa
torna-a imprecisa e contraria os principios da clareza e da concisao que devem nortear a
redagao legislativa.
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Dessa forma, para adequar o projeto a boa técnica e conferir maior precisao a sua iden-
tificacdo, emite-se a seguinte recomendagao (Recomendagao 04):

Emenda modificativa
Dé-se a seguinte redacao a ementa do Projeto de Lei 142, de 2025:
Altera a Lei n® 1.595, de 28 de dezembro de 2001

A alteragao, embora simples, aprimora a qualidade técnica do texto normativo, ali-
nhando-o as diretrizes da Lei Complementar n® 95/1998.

No mais, verifica-se que o Projeto de Lei n® 131/2025 encontra-se adequadamente estru-
turado segundo os preceitos da técnica legislativa estabelecida pela Lei Complementar
n® 95/1998, observando os principios da clareza, concisdo, precisao terminoldgica, bem
como a adequada organizagao logica e sistematica de seus dispositivos.

4. CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Assessoria Juridica opina que o Projeto de Lei n® 142/2025 é cons-
titucional e legal em seu mérito, pois a matéria € de competéncia municipal e a iniciativa
é regular.

Contudo, o projeto apresenta vicios formais e de técnica legislativa que precisam ser
sanados. A sua tramitagao é possivel, desde que observadas as recomendagdes abaixo
para garantir a plena validade, eficdcia e seguranga juridica da futura lei.

Para o saneamento dos vicios apontados, recomenda-se:

RECOMENDACAO N¢ 01: Que o Projeto de Lei somente prossiga para
deliberacdo em Plendrio apos a juntada da ata da reunido do Conselho
Deliberativo que analisou a proposta, a fim de sanar o vicio formal na
instrugao.

RECOMENDACAO N¢ 02: Que, em caso de aprovacio, a expedigio do
autdgrafo de lei seja condicionada a apresentacao, pelo Executivo, do de-
monstrativo de premissas e metodologia de calculo e da declaragao do
ordenador de despesa, conforme art. 16 da LRF.

RECOMENDACAO N¢ 03: A alteragdo do artigo 2° do projeto para que
passe a ter a seguinte redagao, sanando a questao de revogacao genérica.

RECOMENDACAO N° 04: A supressio da expressio "E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS" da ementa do projeto.
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O presente parecer tem carater opinativo e orientador, voltado a subsidiar a andlise das
Comissoes Permanentes competentes e a delibera¢dao do Plendrio da Camara Municipal
de Viana, nao constituindo ébice a tramita¢do ou a eventual aprovacao da proposigao
legislativa.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Viana, 30 de novembro de 2025.

PAULO CESAR CUNHALIMA DO NASCIMENTO BRUNO DEORCE GOMES
Procurador Assessor Juridico Legislativo
Matricula 000053 Matricula 1663
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