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PARECER JURIDICO

Processo Legislativo. Projeto de Lei n® 149/2025. Majoragao do limite para
créditos suplementares nas Leis n® 3.413/2024 e n® 3.427/2024. 1. Analise de
admissibilidade: competéncia municipal e iniciativa privativa do chefe do
executivo observadas. 2. Andlise de mérito material: constitucionalidade e
legalidade da majoragao do limite percentual. inexisténcia de vicios. 3. Analise
de técnica legislativa: vicio formal identificado. redagao prolixa e redundante,
em desacordo com os principios da economia e concisdo da Lei Complementar
n® 95/98. Vicio sanavel. 4. Conclusdo: Parecer pela constitucionalidade e
legalidade do projeto, condicionando-se a aprovagao ao acolhimento de
emenda corretiva na forma de Substitutivo para adequacdo da técnica
legislativa

1. RELATORIO

Inicialmente cumpre ser registrar, que o Projeto de Lei Ordinaria n® 149, de 02 de
dezembro de 2025, encaminhado pelo Prefeito através do OF/PMV/SEMGOV/N®
243/2025, foi protocolizado na Secretaria da Camara Municipal de Viana em 02 de
dezembro de 2025 (cf. recebimento a fl. 05/061), sob o n°® de Protocolo 2756/2025.

A leitura do projeto ocorreu na 40* Sessdao Ordindria, a primeira realizada apds sua
protocolizagdo (conforme consta no andamento processual as fls. 09/10). Apds o
protocolo, o projeto foi encaminhado a Presidéncia e, em seguida, remetido
imediatamente a Procuradoria, nos termos do art. 127, §2° c/c art. 104 do Regimento
Interno, para analise de sua legalidade e constitucionalidade. Tal encaminhamento deu-
se por despacho da Presidéncia na mesma data, com determinagao de leitura na pauta
da sessao ordindria subsequente, conforme ja anteriormente informado.

O Projeto de Lei visa acrescentar 10% a autorizagao para movimentagdes suplementares
das dotagdes do Municipio de Viana.

A motivagao para o aumento do percentual de créditos suplementares (limite total, ja
proximo ao atingido nas Leis n.? 3.413/2024 e n.° 3.427/2024) decorre da necessidade de
incremento do valor global do or¢amento de 2025, em fung¢ao do crescimento das receitas
municipais.

Esse aumento € essencial para garantir o remanejamento e realocagdo naturais da
execugao or¢camentdria, notadamente em razao do aumento de despesa com pessoal
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provocado pela recente reestruturagdo administrativa. O objetivo final é manter a
manutencao das atividades, a correta aplicagao de recursos e o devido registro da
execugao da despesa, em conformidade com as normas do Tribunal de Contas do
Espirito Santo.

Por derradeiro, registre-se que o Projeto de Lei Ordinaria n® 149/2025 tramita pelo rito
especial (RICMV, art. 232 e ss.).

2. COMPETENCIA DA PROCURADORIA - NATUREZA DO PARECER

A manifestagdo da Procuradoria, mediante parecer, é sob o prisma estritamente juridico,
pois nao compete aos aludidos 6rgaos adentrar sobre o mérito legislativo (conveniéncia
e oportunidade) das proposic¢Oes legislativas, além do ato de este parecer ser de carater
meramente opinativo, isto é: ndo vinculado, inclusive, ndo lhes cabendo quaisquer
responsabilidade soliddria, conforme entendimento do STF'.

No mesmo sentido a doutrina, conforme escolio de MEIRELLES, Hely Lopes?:

O parecer tem cardter meramente opinativo, nio vinculando a Administragdo ou os
particulares a sua motivagdo ou conclusdes, salvo se aprovado por ato subsequente. Jd,
entdo, o que subsiste como ato administrativo ndo é o parecer, mas, sim, o ato de sua
aprovagdo.

De igual maneira leciona a doutrina Maria Silvia Zanella Di?:

Quando a lei o exige como pressuposto para a pritica de ato final. A obrigatoriedade diz
respeito a solicitagdo do parecer (o que ndo lhe imprime cardter vinculante). Por
exemplo, uma lei que exija parecer juridico sobre todos os recursos encaminhados ao
chefe do Executivo; embora haja obrigatoriedade de ser emitido o parecer sob pena de
ilegalidade do ato final, ele ndo perde o seu cardter opinativo.

Portanto, o parecer juridico tem apenas carater técnico-opinativo que ndo impede a
tramitacdo da proposta legislativa, nem tampouco a sua aprovagdo, conforme tem
entendido o STF (Mandado de Seguranga n° 24.584-1 - Distrito Federal - Relator:
Ministro Marco Aurélio de Mello — STF):

“O parecer emitido por procurador ou advogado de 6rgdo da administracdo puiblica ndo
¢ ato administrativo. Nada mais é do que a opinido emitida pelo operador do direito,
opinido técnico-juridica, que orientard o administrador na tomada da decisdo, na pritica
do ato administrativo, que se constitui na execugdo ex oficio da lei. Na oportunidade do

! CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. TRIBUNAL DE CONTAS. TOMADA DE CONTAS: ADVOGADO. PROCURADOR: PARECER. Cf,, art. 70,
parag. Unico, art. 71, TI, art. 133. Lei 8.906, de 1994, art. 2, paragrafo 3, art. 7, art. 32, art. 34, IX. I - Advogado de empresa estatal que, chamado a opinar, oferece
parecer sugerindo a contratagdo direta, sem licitagdo, mediante interpretagdo da lei de licitagdes. Pretensdo do Tribunal de Contas da Unido em responsabilizar o
advogado solidariamente com o administrador que decidiu pela contratacio direta: impossibilidade, dado que o parecer nio é ato administrativo, sendo, quand

muito, ato de administraciio consultiva, que visa a informar, elucidar, sugerir providéncias administrativas a serem estabelecidas nos atos de administracio
ativa. (BANDEIRA DE MELLO, Celso Antonio. Curso de Direito Administrativo. 13. Ed. Sdo Paulo: Mallheiros, 2001.p.377).11 — O advogado somente sera
civilmente responsavel pelos danos causados a seus clientes ou a terceiros, se decorrentes de erro grave, inescusavel, ou de ato ou omissio praticado com
culpa, em sentido largo: Cod. Civil, art. 159; Lei n°. 8906/94, art. 32. IIl. — Mandado de Seguranca deferido. (MS 24073 / DF — DISTRITO FEDERAL —
MANDADO DE SEGURANCA. Relator(a): Min. CARLOS VELLOSO. Julgamento: 06/11/2002 Orgdo Julgador: Tribunal Pleno). (destaques da Procuradoria e

Consultoria Juridica)

2 Direito Administrativo Brasileiro. ed. 27. Sio Paulo: Malheiros, 2002, p. 191.
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julgamento, porquanto envolvido na espécie simples parecer, ou seja, ato opinativo que
poderia ser, ou ndo, considerado pelo administrador.”

Ainda neste sentido, é imperioso ser destacado que os advogados publicos atuam com
independéncia técnica e autonomia funcional (EAOAB, art. 2°, § 39, art. 7°, 1, § 2°, art. 18,
art. 31, §§ 1° e 2° e art. 32), conforme se verifica de trecho do Habeas Corpus 98.237, de
relatoria do Exmo. Ministro Celso de Melo*

[...] O exercicio do poder-dever de questionar, de fiscalizar, de criticar e de buscara
corregdo de abusos cometidos por érgdos ptiblicos e por agentes e autoridades do Estado,
inclusive magistrados, reflete prerrogativa indisponivel do advogado, que ndo pode, por
isso mesmo, ser injustamente cerceado na prdtica legitima de atos que visem a
neutralizar situacées configuradoras de arbitrio estatal ou de desrespeito aos direitos
daquele em cujo favor atua. (HC 98.237, Rel. Celso de Mello, j. 15.12.2009, 2* T, D]
6.8.2010".

Assim, tanto o Presidente da Camara, quanto as Comissdes Competentes sao livres no
seu poder de decisao, ficando ressalvado o carater opinativo da Procuradoria, sendo
for¢oso se concluir que a emissdao de parecer juridico ndo substitui o parecer das
Comissoes Permanentes, porquanto essas sao compostas pelos representantes do povo
e constituem-se em manifestagao efetivamente legitima do Parlamento.

3. FUNDAMENTOS JURIDICOS

A fundamentagao estd sendo dividida nos subitens abaixo, quais sejam: a) aspecto formal;
b) aspecto material e; c) técnica legislativa.

3.1. Aspecto formal — admissibilidade

Por constitucionalidade formal deve-se entender a compatibilidade do projeto de lei com
as regras basicas do processo legislativo, insculpidos na Constitui¢ao Federal, e que sao
de observancia obrigatdria por todos os entes federados.

E chamada de formal, na medida em que demanda um exame da forma de procedimento
adotado para a elaboragao de uma determinada norma (ou, em outras palavras, exige o
exame do processo de formagao da norma).

O aspecto formal estd sendo subdividido nos subitens: a) competéncia; e b) iniciativa.
3.1.1. Competéncia local

Cumpre desde logo asseverar que a matéria tratada no Projeto de Lei n® 60/2025 é
iminentemente de interesse local (CF, art. 30, I), como sendo aquele que diz
predominantemente respeito aos individuos que residem nos limites do Municipio ou
que neles tém negocios juridicos, enquanto sujeitos a ordem juridica municipal.

* HC 98.237, Rel. Celso de Mello, j. 15.12.2009, 2* T, DJ 6.8.2010
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Neste sentido, no RE 313060/SP, a Ministra Ellen Gracie Northfleet, D] de 24/02/06, se
manifesta no sentido de que: “A competéncia constitucional dos Municipios de legislar sobre
assuntos de interesse local ndo tem o alcance de estabelecer normas que a prépria Constituicdo,
na reparticio de competéncias, atribuia a Unido e aos Estados”.

No mesmo sentido, leciona MEIRELLES, Hely Lopes, que “[...] interesse local ndo é interesse
exclusivo do Municipio, ndo é interesse privativo da localidade, ndo é interesse tinico dos
municipes [...]. Ndo hd interesse municipal que ndo seja reflexamente da Unido e do Estado-
Membro, como também ndo ha interesse regional ou nacional que ndo ressoe nos municipios, cono
partes integrantes da federagdo brasileira.” e, ainda, BASTOS, Celso Ribeiro, para quem “O
que define e caracteriza interesse local, inscrito como dogma constitucional é a preponderincia do
interesse do Municipio sobre o do Estado ou da Unido”.°

Ainda sobre a competéncia dos municipios, MEIRELLES acentua que “Estabelecida essa
premissa é que se deve partir em busca dos assuntos da competéncia municipal, a fim de selecionar
0s que sdo e 0s que ndo sdo de seu interesse local, isto é, aqueles que predominantemente interessam
a atividade local. [...] Acresce, ainda, notar a existéncia de matérias que se sujeitam
simultaneamente a regulamentacio pelas trés ordens estatais, dada sua repercussio no dmbito
federal, estadual e municipal. Exemplos tipicos dessa categoria sdo o trinsito e a saude puiblica,
sobre os quais dispoem a Unido (regras gerais: Codigo Nacional de Trinsito, Cédigo Nacional de
Satide Publica), os Estados (requlamentacdo: Requlamento Geral de Trinsito, Codigo Sanitdrio
Estadual) e o Municipio (servicos locais: estacionamento, circulagio, sinalizagdo, etc;
regulamentos sanitdrios municipais).”

No mesmo passo, CRETELLA ]UNIOR, José?, “O Municipio estd situado dentro do Estado,
o qual por sua vez situado dentro do Pais, que é a unido indissoluivel dos Estados-Membros, e nio
ha antinomia entre interesses locais e interesses gerais. O traco que torna diferente o interesse
local do interesse geral é a predomindncia, jamais a exclusividade.”

Assim, da competéncia local (municipal) se encontra estampada no art. 1°, que incluiu
os municipios como entes da federagao, bem como o art. 29, caput, que estabeleceu a sua
autonomia administrativa, legislativa e or¢amentdria, financeira e contabil, inclusive e
neste caso, mediante controle externo pela Camara, auxiliada pelo Tribunal de Contas e,
controle interno pelo préprio municipio (art. 31), todos da Carta Politica Federal.

A proposicao atende aos pressupostos formais de admissibilidade. A matéria tratada,
referente a gestao or¢amentdria, insere-se na competéncia legislativa do Municipio para
dispor sobre interesse local (CF, art. 30, I). Ademais, a iniciativa para legislar sobre o
tema é prerrogativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo, conforme a regra de
simetria imposta pelo art. 61, § 1% II, 'b', da Constitui¢do Federal, e devidamente
espelhada no art. 110, inciso II, da Lei Organica Municipal.

3 Direito Municipal Brasileiro, 16 edigdo, ano 2008, p. 111/112.
¢ Curso de Direito Constitucional. 22 ed. Sao Paulo: Saraiva, 2001, p.319.
7 Comentdrios a Constituicdo de 1988.v. 1V, p. 1.889.
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3.1.2. Iniciativa — Privativa — Prefeito

Analisada a competéncia, passa-se a inciativa do processo legislativo. Assim, a luz do
principio da simetria® é determinada a exigéncia de observagao obrigatéria pelos demais
entes da federagdao quanto as matérias privativas do Chefe do Poder Executivo Federal,
com vista a consagrar o principio da separagio dos poderes (CF, art. 2°), cujas matérias se
encontram previstas no art. 61, § 1°, inciso II da Constitui¢ao Federal, que no caso da Lei
Organica do Municipio de Viana se encontra prevista no art. 31, pardgrafo tinico, inciso
II ao repercutir precitado comando constitucional federal.

Verifica-se que a matéria prevista na proposta legislativa ora sob exame se encontra
dentre aquelas elencadas como privativas do Chefe do Poder Executivo, fato
incontestavel. Entretanto, preleciona FERREIRA FILHO® que, no quadro institucional
vigente, nao se pode falar em verdadeira iniciativa geral. Afinal, a nenhum dos o6rgdos do
Estado é conferido o poder de desencadear o processo legislativo sobre matérias de qualquer
natureza. Todos os 0rgdos superiores do Estado exercem um poder de iniciativa limitado”.

Como sabido, a matéria or¢amentdria € de iniciativa privativa do Chefe do Poder
Executivo, conforme determina o art. 165 da Constitui¢cao Federal e a correspondente
previsao na Lei Organica Municipal. Assim, compete exclusivamente ao Prefeito a
apresentacao dos projetos de lei referentes ao Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes
Orgamentdrias (LDO) e a Lei Or¢amentaria Anual (LOA), garantindo-se, com isso,
coeréncia entre o planejamento das a¢des governamentais e a execu¢ao orgamentdria, em
respeito ao principio da separagao e harmonia entre os Poderes.

Conclui-se, pois, que a reserva de iniciativa legislativa, como restrigaio a funcao
legislativa, s6 podera ser estatuida por disposicio constitucional expressa. E o que entende
o Supremo Tribunal Federal (RE 309425/SP e RE 1322918/R]), conforme se depreende do
seguinte fragmento:“A Constituicdo de 1988 admite a iniciativa parlamentar na instauragio
do processo legislativo em tema de direito tributdrio. A iniciativa reservada, por constituir matéria
de direito estrito, ndo se presume e nem comporta interpretacio ampliativa na medida em que —
por implicar limitacdo ao poder de instauragdo do processo legislativo — deve, necessariamente,
derivar de norma constitucional explicita e inequivoca. O ato de legislar sobre direito tributdrio,
ainda que para conceder beneficios juridicos de ordem fiscal, ndo se equipara — especialmente para
os fins de instauragdo do respectivo processo legislativo —ao ato de legislar sobre o orcamento do
Estado”.

Lado outro, preleciona MEIRELLES, Hely Lopes!?, para quem:

A atribuigdo tipica e predominante da Cdmara é a 'normativa’, isto é, a de regular a
administragdo do Municipio e a conduta dos municipes, no que afeta aos interesses

8 “Principio da Simetria” é aquele que exige que os Estados, o Distrito Federal e os Municipios adotem, sempre que possivel, em suas respectivas
Constituices e Leis Organicas (Lei Orgéanica é como se fosse a “Constitui¢do do Municipio”), os principios fundamentais e as regras de organizagao
existentes na Constitui¢do da Reptblica (Constitui¢ao Federal)- principalmente relacionadas a estrutura do governo, forma de aquisi¢ao e exercicio
do poder, organizagao de seus 6rgaos e limites de sua propria atuagao.

9 Do Processo Legislativo. Sao Paulo: Saraiva, 1995), a iniciativa ndo pode ser considerada uma das fases do processo legislativo, mas tao-somente o ato

que o desencadeia.

1 Direito Municipal Brasileiro. Sdo Paulo: Malheiros, 1993, p. 438/439
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locais. A Cdmara ndo administra o Municipio; estabelece, apenas, normas de
administragdo. Ndo executa obras e servigos puiblicos; dispde, unicamente, sobre a sua
execu¢do. Ndo compde nem dirige o funcionalismo da Prefeitura; edita, tdo-somente,
preceitos para sua organizacdo e dire¢do. Ndo arrecada nem aplica as rendas locais;
apenas institui ou altera tributos e autoriza sua arrecadacdo e aplicacdo. Nido governa
0 Municipio; mas regula e controla a atuacdo governamental do Executivo,
personalizado no Prefeito.

Eis ai a distingdo marcante entre missio ‘normativa’ da Cimara e a fungio ‘executiva’
do Prefeito; o Legislativo delibera e atua com cardter regulatério, genérico e abstrato; o
Executivo consubstancia os mandamentos da norma legislativa em atos especificos e
concretos de administragio.

[...] A interferéncia de um Poder no outro é ilegitima, por atentatoria da separagio
institucional de suas fungoes (CF, art. 2°).

Por idéntica razdo constitucional, a Cimara ndo pode delegar funcbes ao
prefeito, nem receber delegacbes do Executivo. Suas atribuicées sdo
incomunicdveis, estanques, intransferiveis (CF, art. 29). Assim como ndo cabe a
Edilidade praticar atos do Executivo, ndo cabe a este substitui-la nas atividades que lhe
sdo prdprias.

[...] Dai ndo ser permitido 4 Cidmara intervir direta e concretamente nas
atividades reservadas ao Executivo, que pedem provises administrativas especiais
manifestadas em "ordens, proibigdes, concessoes, permissoes, nomeagoes, pagamentos,
recebimentos, entendimentos verbais ou escritos com os interessados, contratos,
realizacbes materiais da Administracdo e tudo o mais que se traduzir em atos ou
medidas de execucdo governamental.

A matéria tratada no Projeto de Lei Ordindria n® 149/2025 é tipica das leis orcamentarias,
cuja iniciativa é de competéncia privativa do Presidente da Reptiblica, nos termos do art.
61, §1°, inciso 11, alinea “b”, da Constitui¢ao Federal. Essa regra é reproduzida no ambito
municipal a luz do principio da simetria, conforme dispde o art. 31, paragrafo tnico,
inciso II, combinado com o art. 110, inciso 1I, da Lei Organica do Municipio, cabendo,
portanto, ao Prefeito a apresentacao de proposicoes dessa natureza.

Assim, inobservada a iniciativa do Prefeito no caso de quaisquer das matérias previstas
no art. 61, §1¢, inciso II, da Constituicao Federal, havera inconstitucionalidade formal
por vicio de iniciativa, a luz do principio da simetria. Nesse sentido, ja decidiu o
Supremo Tribunal Federal:

6500713603 - 0552713 - ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
CONSTITUCIONAL. EMENDA PARLAMENTAR AO PLANO PLURIANUAL
DO ESTADO DA PARAIBA. AUSENCIA DE PERTINENCIA COM A
PROPOSTA DO CHEFE DO EXECUTIVO. PREVISAO DE EXECUGAO
OBRIGATORIA DE EMENDAS INDIVIDUAIS ANTES DO TERMINO DO
CICLO ORGAMETARIO. DESACORDO ENTRE OS PRAZOS DO PLANO
PLURIANUAL E DA LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS. MEDIDA
CAUTELAR REFERENDADA. 1. Previsdo de prazos especificos para a execucio
orcamentdria e financeira referente as emendas individuais, quando tiver por
destinatdrios Municipios, na Lei do Plano Plurianual 2024-2027 do Estado da Paraiba.
Previsdo de prazo para solicitagdo de alteracdo do “campo Meta Especifica” de emendas
individuais impositivas. 2. Dispositivos impugnados originados de emenda
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parlamentar, tendo ocorrido veto e, apds, a sua derrubada. Iniciativa do Chefe do
Poder Executivo para proposicées legislativas em matéria orcamentdria.
Inexisténcia de pertinéncia com a proposicido original. 3. Cronograma de
execugdo or¢amentdria e financeira, com termo final no curso do exercicio financeiro
correspondente. Interferéncia na condugdo or¢amentdria diante do seu ciclo ordindrio e
das contingéncias de ordem técnica. Incompatibilidade com o principio da separagio dos
Poderes e do devido processo or¢camentdrio. 4. Prazos previstos no Plano Plurianual em
desacordo com aqueles previstos na Lei de diretrizes para a elaboragdo da Lei
or¢amentdria. Cendrio de inseguranga juridica. 5. Incertezas do administrador quanto
a regular execucdo orcamentdria e financeira. 6. Medida cautelar referendada para
suspender a eficicia dos §§ 3% e 4° do art. 9° da Lei Estadual 13.040/2024, do Estado da
Paraiba, até o efetivo julgamento de mérito. (STF; ADI-MC-Ref 7.643; PB; Tribunal
Pleno; Rel. Min. Alexandre de Moraes; Julg. 11/06/2024; DJE 18/06/2024)

No mesmo sentido, decidiu o STF no Agravo Regimental no Recurso Extraordinario n°
612.594/RJ", reafirmando que a usurpacdo da iniciativa legislativa configura vicio
insanavel. A doutrina também acompanha essa linha. Hely Lopes Meirelles’? adverte

que:

“A usurpacdo de iniciativa conduz a irremedidvel nulidade da lei, insandvel mesmo pela
sangdo ou promulgacdo de quem poderia oferecer o projeto.”

Portanto, a luz do principio da separacio dos poderes ou dos freios e contrapesos, a
propositura da matéria prevista no Projeto de Lei n°® 149/2024 é indiscutivelmente de
iniciativa privativa do prefeito, conforme se verifica do art. 31, paragrafo tinico, inciso
II, c¢/c art. 110, inciso 1II, da Carta Politica Local, por se tratar de matéria de organizagao
orcamentaria.

3.1.Aspecto material

Neste item, dividido nos seguintes subitens: a) da observincia a reserva legal; b) da proposta
legislativa; c) dispensa de audiéncia piblica em alteracdo de percentual de crédito suplementar;
d) regime constitucional e legal dos créditos suplementares; e e) técnica legislativa.

3.1.1. Da observancia a reserva legal

Conforme disposto no art. 48, inciso II, da Constituicao Federal, compete ao Congresso
Nacional, com a sang¢ao do Presidente da Republica, dispor especialmente sobre: “plano
plurianual, diretrizes orcamentdrias, orcamento anual, operacoes de crédito, divida publica e
emissoes de curso forcado”. Trata-se de competéncia legislativa com iniciativa privativa do
Chefe do Poder Executivo, nos termos do art. 165 da Constituigao da Republica.

No plano municipal, por forca do art. 22, inciso II, da Lei Organica do Municipio de
Viana, cabe a Camara Municipal, com a sangao do Prefeito, dispor sobre as matérias de

""EMENTA: Agravo regimental no recurso extraordindrio. Representagdo por inconstitucionalidade. Artigo 323. § 2°, da Lei Organica
do Municipio do Rio de Janeiro. Matéria orcamentaria. Vicio de iniciativa. Precedentes. Jurisprudéncia da Suprema Corte € pacifica
no sentido de constituir ingeréncia na esfera do Poder Executivo a edi¢do de normas afetas a matéria orgamentaria por iniciativa do
Poder Legislativo. 2. Agravo regimental ndo provido.

12 Direito Municipal Brasileiro. 17 ed. Adilson Abreu Dallari (coordenador). Sdo Paulo: Malheiros, 2014, p. 689.
Av. Florentino Avidos, n° 40, Centro — Viana/ES | (27) 3255-2955 | www.camaraviana.es.gov.br

Autenticar documento em https://cmviana.splonline.com.br/autenticidade
com o identificador 310032003400370030003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.




CAMARA MUNICIPAL DE VIANA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Plendrio “Jodo Paulo II”

Procuradoria

competéncia do Municipio e, especialmente, “apreciar e votar o plano plurianual, as
diretrizes or¢amentarias e o or¢amento anual ™.

Assim, constata-se o atendimento ao principio da simetria constitucional, em
conformidade com a reparticao de competéncias € o modelo de colaboracao federativa
delineado pelo constituinte originario.

Consoante a ligdo de Michel Temer’?, “sangdo é a aquiescéncia do Presidente da
Republica aos termos de um projeto de lei”. No mesmo sentido, Kildare Gongalves
Carvalho'* ensina que “sangdo é a concordancia, a aquiescéncia do Presidente da
Republica a projeto de lei aprovado pelo Legislativo . Trata-se, portanto, de ato politico-
juridico essencial a formacdao da lei no modelo bicameral federal e que encontra
correspondéncia nos processos legislativos dos entes subnacionais, em respeito ao
principio da simetria.

Portanto, a san¢ao ¢ uma das fases do processo de elaboragao legislativa, no caso: de /ei.
3.1.2. Da proposta legislativa

O Projeto de Lei n® 149/2024 se encontra assim redigido:
PROJETO DE LEIN° ___/2025

DISPOE SOBRE A AMPLIACAO DO LIMITE PARA ABERTURA DE
CREDITOS SUPLEMENTARES DURANTE A EXECUCAO DO ORCAMENTO
MUNICIPAL NO EXERCICIO DE 2025, ALTERA O CAPUT DO ART. 41 DA LEI
MUNICIPAL N°* 3.413/2024 E ART. 4° INCISO I DA LEI MUNICIPAL N°®
3.427/2024.

O PREFEITO MUNICIPAL DE VIANA, ESTADO DO ESPIRITO SANTO, no uso
de suas atribuicdes legais previstas no art. 60, Inciso IV da Lei Orgdnica do Municipio,
faz saber que a Cdmara Municipal aprovou e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° O art. 41 da Lei 3.413/2024 passa a vigorar com a seguinte redagdo:

Art. 40 Observado o disposto no inciso V do art. 167, da Constituicdo
Federal, o Poder Executivo e o Poder Legislativo poderdo suplementar
as dotagdes até o limite de 40% (quarenta por cento) do orcamento
global para reforco de dotagdes orcamentdrias consignadas para o
exercicio de 2025.

Art. 22O Inciso I do art. 4° da Lei 3.427/2024 passam a vigorar com a seguinte redacio:
“Art. 4%...):

I - suplementar as dotacdes até o limite de 40% (quarenta por cento) do Orcamento
Global, para reforco de dotacdes orcamentdrias consignadas, utilizando recursos

provenientes de anulagdo total e, ou parcial de dotacdes orcamentdrias, conforme artigo
43, § 1°, inc. 1l da Lei Federal 4.320/1964.

13 TEMER, Michel, Elementos de direito constitucional. 20 ed. revista e atualizada. Sao Paulo: Malheiros Editores. 2005, p. 139.
1# CARVALHO, Kildare Gongalves, Técnica legislativa: legistica formal. 6 ed. Rev., atual. e. ampl. Del Rey: Belo Horizonte, 2014, p. 205.
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Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publica

Viana/ES, 02 de dezembro de 2024.

WANDERSON BORGHARDT BUENO
Prefeito Municipal de Viana

3.1.3. Dispensa de Audiéncia Publica em Alteracao de Percentual de Crédito
Suplementar

Embora a legislacao federal, notadamente o Art. 44 da Lei n.? 10.257/2001 (Estatuto da
Cidade) e o Art. 48, paragrafo unico, da Lei Complementar n.® 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF), exija a participagao popular (via audiéncias publicas) na
elaboracao do Plano Plurianual (PPA), da Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO) e da
Lei Or¢camentaria Anual (LOA), esta exigéncia deve ser interpretada de forma razoavel
e proporcional ao impacto da matéria.

No caso em andlise, o Projeto de Lei se limita a alterar o limite percentual de abertura de
créditos adicionais suplementares (de 30% para 40%), mantendo-se a estrutura
programatica original do or¢amento aprovado.

Considerando que:

e Esta alteracdao nao representa a elaboragao ou discussao inicial das leis
orcamentdrias (PPA, LDO ou LOA), mas sim uma modificagao pontual
em um percentual de gerenciamento de recursos.

e A finalidade da audiéncia publica é assegurar a transparéncia e a
discussao da alocacao das politicas publicas e programas
governamentais, o que ja ocorreu na fase de elaboragao da LOA original.

e O aumento do percentual de suplementacao se refere a um mecanismo
de ajuste interno e operacional do or¢amento, sob a discricionariedade
e responsabilidade da execugao do Poder Executivo, e nao a criagao de
novas despesas ou programas.

Portanto, a exigéncia de realizar uma nova audiéncia ptblica para discutir unicamente
a ampliagao do limite percentual de crédito suplementar, por se tratar de uma questao
de gestao e técnica orgamentdria, e nao de substancial alteragao nas prioridades e metas
estabelecidas, pode ser dispensada. Exigir a participacdo popular neste caso se
configuraria como um excesso de formalismo, desnecessario para o atendimento do
principio da transparéncia ja cumprido na aprovagao da LOA.

3.1.4. Regime Constitucional e Legal dos Créditos Suplementares

Com base na justificativa apresentada pelo Poder Executivo, a alteracao visa conferir
maior flexibilidade a gestao orcamentaria diante do crescimento das receitas e do
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aumento de despesas, notadamente com a reestruturagao administrativa.

A mudanga proposta pode ser resumida no Quadro Comparativo da Alteracao de
Créditos Suplementares:

Documento Dispositivo Legal Percentual Atual Percentual Proposto

LDO 2025 Lein® 3.413/2024, art. 41, caput | 30% do orgcamento global | 40% do orcamento global

LOA 2025 Lein® 3.427/2024, art. 4°, inciso I | 30% do or¢amento global | 40% do or¢amento global

O Projeto de Lei que visa elevar o limite para a abertura de créditos adicionais
suplementares de 30% para 40% nas Leis Or¢amentarias (LDO e LOA) é uma medida
que encontra pleno amparo no ordenamento juridico patrio, sendo matéria pacificada
tanto na doutrina quanto na jurisprudéncia.

I. Fundamento Constitucional

O modelo or¢amentdrio consagrado pela Constituicao Federal de 1988 fundamenta-se
na harmonizacao entre a rigidez do planejamento e a indispensavel flexibilidade da
execugao. Nesse contexto, a autorizagao para a abertura de créditos suplementares
emerge como o principal instrumento para a gestdo dinamica do orgamento,
encontrando sua legitimidade nos seguintes preceitos constitucionais:

e Art. 165, § 8% A Constituicao excepciona a regra da exclusividade
orcamentaria ao permitir que a Lei Orgamentdria Anual (LOA)
contenha autoriza¢do para a abertura de créditos suplementares. Isso
demonstra que o proprio constituinte originario previu a necessidade
de flexibilizar o or¢camento.

e Art. 167, V: Este dispositivo veda a "abertura de crédito suplementar
ou especial sem prévia autorizagdo legislativa e sem indicagao dos
recursos correspondentes”. A contrario sensu, ele permite a abertura,
desde que haja:

e Autorizacao Legislativa Prévia: Exatamente o que o Projeto de Lei em
questao faz, ao alterar a LDO e a LOA para fixar o novo teto de 40%.

e Indicacdo de Recursos: A execugao de cada crédito suplementar ao
longo do ano dependerd da existéncia de fonte de recurso valida (ex:
anulagao de dotagao, superavit financeiro, excesso de arrecadagao),
conforme o art. 43 da Lei n® 4.320/64.

e Art. 167, VII: A Carta Magna proibe a "concessao ou utilizacao de
créditos com finalidade imprecisa ou com dotagao ilimitada". A fixagao
de um percentual determinado e finito (40%) sobre o orgamento global
atende perfeitamente a essa exigéncia, afastando qualquer alegacao de
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que se trata de um "cheque em branco" para o Executivo.
II. Fundamento Legal (Lei n°® 4.320/1964)

A Lein®4.320/64, que estatui Normas Gerais de Direito Financeiro, detalha o mecanismo
dos créditos adicionais, em seus artigos 40 a 43 definem os créditos suplementares e
estabelecem as fontes de recursos para sua abertura.

A interacdo entre a autorizagao para suplementagao na LOA e o art. 43 da Lei n® 4.320/64
opera em dois momentos distintos:

e No primeiro, a Lei Or¢amentdria Anual, em conformidade com a LDO,
estabelece uma autorizagdo genérica e quantitativa (o limite
percentual), delegando ao Executivo a prerrogativa de remanejar
dotagoes.

e No segundo momento, durante a execugao fiscal, ao se deparar com a
necessidade de um refor¢o de dotagao, o gestor langa mao daquela
autorizagao. E nesse ato concreto de suplementagio que o Art. 43 da
Lei n® 4.320/64 impoe suas condigdes de eficdcia, a saber: a existéncia
de recursos disponiveis (conforme o rol taxativo de seu § 1°) e a devida
"exposicao justificativa".

e Dessa forma, a LOA nao exime o gestor de justificar, mas sim posterga
a exigéncia da justificativa e da indicacao da fonte para o momento da
efetiva utilizagao do crédito, ato este que serd formalizado por decreto
e submetido ao controle dos drgaos competentes.

III. Analise da Jurisprudéncia (Discricionariedade e Controle)

A jurisprudéncia, em especial a do Supremo Tribunal Federal (STF), tem se posicionado
no sentido de que a defini¢ao do percentual de autorizagao para créditos suplementares
¢ matéria que se insere na discricionariedade politica do Poder Legislativo, no exercicio
de sua competéncia or¢amentaria.

Nao cabe ao Judiciario substituir o legislador na definicao do que seria um percentual
"razodvel" ou "adequado". O controle judicial se restringe a verificar se os limites
constitucionais foram observados, quais sejam: a existéncia de autorizagao legislativa e
a fixacao de um teto determinado (nao ilimitado).

Embora ndo haja um julgado especifico do STF que diga "o limite de 40% ¢é
constitucional”, a logica de suas decisdes sobre matéria orcamentdria leva a essa
conclusao. O STF intervém quando ha violagao de regras procedimentais ou quando se
criam créditos "ilimitados", o que nao é o caso.

e STF - Medida Cautelar na Ac¢dao Direta de
Inconstitucionalidade 2.238: Neste julgamento, ao analisar
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diversos pontos da Lei de Responsabilidade Fiscal, o STF
discutiu a interagao entre os poderes na gestao orcamentdria. A
decisdo reforca que, desde que haja autorizagdo legislativa e
respeito as normas gerais, a gestao dos créditos se insere na
competéncia do Executivo, sob fiscalizagao do Legislativo. A
decisdo sobre o art. 12, § 2° da LRF, por exemplo, ao dar
interpretagdo conforme, explicitou que a proibi¢ao de certas
operacdes de crédito nao abrangia aquelas autorizadas por
créditos suplementares aprovados pelo Poder Legislativo,
validando o mecanismo.

e STF - Acao Direta de Inconstitucionalidade 5.274: Ao julgar a
inconstitucionalidade de uma norma de Santa Catarina que
criava um "or¢amento impositivo" antes mesmo da reforma
constitucional federal, o STF reforou o cardter, a época,
autorizativo da lei or¢amentdria. A decisao evidencia que a
discricionariedade do Executivo na execugao, incluindo o
remanejamento via créditos suplementares (desde que
autorizados), é um pilar do sistema, e que o Legislativo atua
primariamente ao definir os limites dessa autorizacao,
exatamente como o projeto de lei em tela propoe.

Conclui-se, que a majoragao do limite para abertura de créditos suplementares para 40%
€ um ato plenamente constitucional e legal. A medida se enquadra na discricionariedade
do Poder Legislativo, cumpre todas as exigéncias formais e materiais da Constituigao
Federal e da Lei n? 4.320/64, e estd em harmonia com o entendimento dos tribunais
superiores sobre a matéria, que prestigiam a autorizagao legislativa como mecanismo de
controle e a flexibilidade como ferramenta de gestao.

3.2. Técnica legislativa

Verifica-se que a técnica legislativa, entendida como a aplicacao de regras e métodos
voltados a elaboracdo adequada das normas juridicas, ndo se limita a mera redagao
formal de dispositivos legais, mas constitui instrumento essencial para a racionalizagao
e a eficdcia da produgao normativa.

Segundo Kildare Gongalves Carvalho, técnica legislativa é:
“o modo correto de elaborar as leis, de forma a tornd-las exequiveis e eficazes. Envolve
um conjunto de regras e de normas técnicas que vio desde a necessidade de legislar até

a publicagdo da lei”

(Técnica legislativa: legistica formal. 6. ed. rev., atual. e ampl. Belo Horizonte:
Del Rey, 2014, p. 131).

Nesse mesmo sentido, afirma Natdalia Miranda Freire que:
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“A técnica do processo legislativo incorpora a técnica legislativa a ciéncia do Direito,
ndo se caracterizando apenas como arte ou técnica. Transcendendo os limites empiricos
da mera redacdo de textos legais e requlamentares, a técnica legislativa é erigida em
objetivo da Ciéncia do Direito, enquanto busca de sentido e de significacdo das normas
e institutos do direito positivo.”

(Técnica legislativa. Belo Horizonte: Assembleia, 1987. p. 8)

Dessa forma, a técnica legislativa deve ser compreendida como parte da ciéncia da
legislagao, englobando todas as fases do processo legislativo — da iniciativa a
promulgacao e publicacdo — com vistas a assegurar a coeréncia, clareza, efetividade e
juridicidade das normas.

“Dispde sobre as diretrizes orcamentdrias para a elaboragdo e execugio da Lei
Orgamentdria Anual para o exercicio de 2026 e dd outras providéncias.”

A Lei Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de 1998, estabelece as normas para a
elaboracao, redacao, alteracao e consolidagao das leis em ambito federal, sendo o modelo
de referéncia para estados e municipios por for¢a do principio da simetria. Os seguintes
pontos da LC 95/98 fundamentam a sua critica:

e Principio da Clareza e Precisdo (art. 11, I e III): O art. 11 determina
que as disposi¢des normativas devem ser redigidas com clareza,
precisao e ordem logica. A redagao do PL 149/2025, ao separar em dois
artigos uma unica e idéntica agao (majorar um percentual), torna a
logica da lei menos imediata. Uma redagdo que consolida a alteragao
em um unico dispositivo seria mais clara quanto ao objeto singular do
projeto.

e Principio da Economia Legislativa: Embora nao esteja expresso em
um unico artigo, este principio permeia toda a LC 95/98. Ele orienta
que o legislador deve atingir seu objetivo utilizando o minimo de texto
e dispositivos necessarios. O PL 149/2025 é prolixo, pois utiliza dois
artigos e repete o texto integral das normas alteradas quando uma
instrucao direta e Uinica seria suficiente.

e Técnica de Alteracao Pontual (art. 12, IT): O art. 12 trata de como as
alteragdes devem ser feitas. Para alteragdes pontuais, como a mera
substituicdo de um percentual, a técnica mais limpa e economica é
indicar diretamente os dispositivos a serem alterados e o novo valor,
sem a necessidade de repetir todo o conteido do artigo original,
especialmente quando a mudanga é a mesma em diferentes leis.

Em suma, a boa técnica legislativa recomenda que um projeto de lei com um tinico objeto
(majorar um percentual) o faga da forma mais direta e consolidada possivel. Assim, com
base nos principios da LC 95/98, uma redagao muito mais técnica e eficiente para o
Projeto de Lei n® 149/2025 seria a seguinte:
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 149/2025

Ementa: Altera as Leis n® 3.413, de 07 de agosto de 2024, e n®
3.427, de 18 de dezembro de 2024, para majorar o limite
percentual para abertura de créditos suplementares.

Art. 1° O percentual de 30% (trinta por cento), constante nos seguintes
dispositivos, passa a ser de 40% (quarenta por cento):

I - no caput do art. 41 da Lei n® 3.413, de 07 de agosto de 2024 (Lei de
Diretrizes Or¢camentdrias para 2025); e

II - no inciso I do art. 4° da Lei n® 3.427, de 18 de dezembro de 2024 (Lei
Orcamentaria Anual para 2025).

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

No mais, verifica-se que o Projeto de Lei n°® 149/2025 encontra-se adequadamente
estruturado segundo os preceitos da técnica legislativa estabelecida pela Lei
Complementar n® 95/1998, observando os principios da clareza, concisao, precisao
terminoldgica, bem como a adequada organizagao logica e sistematica de seus
dispositivos.

4. CONCLUSAO

Diante do exposto, considerando que a matéria objeto do Projeto de Lei n® 149/2025 se
encontra, em seu mérito, amoldada a legislagdo constitucional e infraconstitucional,
opina esta Procuradoria Juridica pela sua constitucionalidade e legalidade.

No que tange a técnica legislativa, entretanto, identificou-se uma oportunidade de
aprimoramento para adequar o texto aos principios da concisdao e da economia
normativa, conforme a Lei Complementar n® 95/98.

Por essa razdo, e a fim de sanar o vicio de técnica legislativa apontado, o parecer
favoravel a aprovacao da matéria é emitido com a recomendacao de que o texto original
seja rejeitado em favor da aprovacao do Substitutivo que integra este parecer, o qual
apresenta a redacao final devidamente ajustada aos principios da boa técnica normativa

A concluséo do Presidente da Camara Municipal e comissdes permanentes.
Salvo melhor juizo, é o parecer.
Viana, 08 de dezembro de 2025.
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