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PROCESSO LEGISLATIVO ELETRONICO N¢ 2850/2025
Projeto de Lei Ordinaria n® 156/2025

Ementa: Autoriza o Poder Executivo a

Consulente: Presidente da Camara Municipal de Viana

PARECER JURIDICO

EMENTA: Processo Legislativo. Projeto de Lei n® 156/2025. Extingue a
Procuradoria Previdencidria, unifica a representagdo judicial do Muni-
cipio na Procuradoria-Geral e transforma cargos. Analise de constituci-
onalidade e juridicidade. 1. Analise de Admissibilidade: Competéncia
municipal para legislar sobre organizacao administrativa e iniciativa le-
gislativa privativa do Chefe do Poder Executivo devidamente observa-
das. Auséncia de vicios formais subjetivos. 2. Andlise de Mérito Mate-
rial: Constitucionalidade e legalidade da matéria. Proposigao que alinha
a estrutura da advocacia ptiblica municipal a decisao vinculante do Su-
premo Tribunal Federal (ADPF 1037), visando a eficiéncia e a unicidade
da representacao judicial. Inexisténcia de vicios materiais. 3. Andlise de
Técnica Legislativa. Vicios sandveis por emendas de redagao. 4. Parecer
pela constitucionalidade e juridicidade do projeto, com recomendagdes.

1. RELATORIO

Inicialmente, registre-se que o Projeto de Lei Ordinaria n° 156, de 15 de dezembro de
2025, de iniciativa do Chefe do Poder Executivo, encaminhado por meio do Oficio
OF/PMV/SEMGOV n® 252/2025, foi protocolizado na Secretaria da Camara Municipal de
Viana em 05 de dezembro de 2025, sob o n® 2832/2025, conforme comprovante de rece-
bimento constante as fls. 08/09.

Verifica-se, ainda, a juntada da Certidao da Assisténcia Legislativa (fls. 10/11), atestando
que, apds pesquisa nos sistemas disponiveis, nao foi identificada, no ambito municipal,
lei ou proposicao legislativa em tramitagdo que verse sobre matéria semelhante a ora
analisada.

A leitura da proposi¢ao ocorrera na 42? Sessao Ordindria, primeira realizada apds o seu
protocolo, conforme registrado no andamento processual as fls. 12/13. Nesse contexto, o
Chefe do Poder Executivo fundamenta a proposta em trés pilares centrais:

1. A unificagao da Procuradoria Previdenciaria a Procuradoria-Geral do Municipio
visa centralizar as atividades de representagao judicial e consultoria juridica, eli-
minando a duplicidade de esforgos, a fragmentagao de entendimentos e os custos
indiretos decorrentes da manutengao de estruturas juridicas paralelas.
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2. A medida busca adequar a estrutura municipal ao Principio da Unicidade da
Advocacia Publica, consolidado pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento
da ADPF n® 1037, que veda a existéncia de multiplos érgaos de representagao
juridica no mesmo ente federado.

3. A mensagem destaca que o projeto nao gera aumento de despesa, pois promove
a transformacgao de cargos de mesma natureza, extinguindo outros que se encon-
tram vagos. Assegura, ainda, que a reorganizagao preserva integralmente o re-
gime juridico, a remuneracao e todos os direitos adquiridos pelos servidores ti-
tulares dos cargos transformados, caracterizando-se como mera reestruturagao
de quadro funcional.

Em sintese, o Poder Executivo apresenta o projeto como uma iniciativa de racionalizagao
administrativa, com o objetivo de fortalecer a atuagao juridica do Municipio e otimizar
o uso de recursos publicos, sem acarretar 6nus financeiro ou prejuizo aos servidores. Ao
final, com base na relevancia da matéria, o Prefeito Municipal solicita a apreciacao da pro-
posicdao em regime de urgéncia especial.

2. COMPETENCIA DA PROCURADORIA - NATUREZA DO PARECER

A manifestagao da Procuradoria, mediante parecer, é sob o prisma estritamente juridico,
pois ndo compete aos aludidos drgaos adentrar sobre o mérito legislativo (conveniéncia
e oportunidade) das proposicoes legislativas, além do ato de este parecer ser de carater
meramente opinativo, isto €: ndo vinculado, inclusive, nio lhes cabendo quaisquer responsabi-
lidade soliddria, conforme entendimento do STF*.

No mesmo sentido a doutrina, conforme escélio de MEIRELLES, Hely Lopes?:

O parecer tem cardter meramente opinativo, ndo vinculando a Administracdo
ou o0s particulares a sua motivacdo ou conclusoes, salvo se aprovado por ato
subsequente. |d, entdo, o que subsiste como ato administrativo ndo é o parecer,
mas, sim, o ato de sua aprovagdo.

De igual maneira leciona a doutrina Maria Silvia Zanella Di?:

Quando a lei 0 exige como pressuposto para a pritica de ato final. A obrigato-
riedade diz respeito a solicitagio do parecer (o que ndo lhe imprime cardter vin-
culante). Por exemplo, uma lei que exija parecer juridico sobre todos os recur-
sos encaminhados ao chefe do Executivo;, embora haja obrigatoriedade de ser

! CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. TRIBUNAL DE CONTAS. TOMADA DE CONTAS: ADVOGADO. PROCURADOR: PARECER. Cf,, art. 70,
parag. Unico, art. 71, 11, art. 133. Lei 8.906, de 1994, art. 2, paragrafo 3, art. 7, art. 32, art. 34, IX. I - Advogado de empresa estatal que, chamado a opinar, oferece
parecer sugerindo a contratagdo direta, sem licitagdo, mediante interpretagdo da lei de licitagdes. Pretensdo do Tribunal de Contas da Unido em responsabilizar o
advogado solidariamente com o administrador que decidiu pela contratagéo direta: impossibilidade, dado que o parecer nio ¢ ato administrativo, sendo, quando
muito, ato de administraciio consultiva, que visa a informar, elucidar, sugerir providéncias administrativas a serem estabelecidas nos atos de administracio
ativa. (BANDEIRA DE MELLO, Celso Antonio. Curso de Direito Administrativo. 13. Ed. Sdo Paulo: Mallheiros, 2001.p.377).11 — O advogado somente sera
civilmente responsavel pelos danos causados a seus clientes ou a terceiros, se decorrentes de erro grave, inescusavel, ou de ato ou omissiio praticado com
culpa, em sentido largo: Cod. Civil, art. 159; Lei n°. 8906/94, art. 32. III. — Mandado de Seguranga deferido. (MS 24073 / DF — DISTRITO FEDERAL — MAN-
DADO DE SEGURANCA. Relator(a): Min. CARLOS VELLOSO. Julgamento: 06/11/2002 Orgdo Julgador: Tribunal Pleno). (destaques da Procuradoria e Consul-

toria Juridica)

2 Direito Administrativo Brasileiro. ed. 27. Sdo Paulo: Malheiros, 2002, p. 191.
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emitido o parecer sob pena de ilegalidade do ato final, ele ndo perde o seu cardter
opinativo.

Portanto, o parecer juridico tem apenas carater técnico-opinativo que nao impede a tra-
mitacdo da proposta legislativa, nem tampouco a sua aprovagao, conforme tem enten-
dido o STF (Mandado de Seguranga n°® 24.584-1 - Distrito Federal - Relator: Ministro
Marco Aurélio de Mello — STF):

“O parecer emitido por procurador ou advogado de orgdo da administracdo
puiblica ndo é ato administrativo. Nada mais é do que a opinido emitida pelo
operador do direito, opinido técnico-juridica, que orientard o administrador na
tomada da decisdo, na prdtica do ato administrativo, que se constitui na exe-
cucdo ex oficio da lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na
espécie simples parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou nio, conside-
rado pelo administrador.”

Ainda neste sentido, é imperioso ser destacado que os advogados publicos atuam com
independéncia técnica e autonomia funcional (EAOAB, art. 2°, § 3%, art. 7°, 1, § 2°, art. 18,
art. 31, §§ 1° e 22 e art. 32), conforme se verifica de trecho do Habeas Corpus 98.237, de
relatoria do Exmo. Ministro Celso de Melo*:

[...] O exercicio do poder-dever de questionar, de fiscalizar, de criticar e de bus-
cara corregdo de abusos cometidos por 6rgdos ptiblicos e por agentes e autori-
dades do Estado, inclusive magistrados, reflete prerrogativa indisponivel do
advogado, que ndo pode, por isso mesmo, ser injustamente cerceado na pritica
legitima de atos que visem a neutralizar situagoes configuradoras de arbitrio
estatal ou de desrespeito aos direitos daquele em cujo favor atua. (HC 98.237,
Rel. Celso de Mello, j. 15.12.2009, 2* T, D] 6.8.2010".

Assim, tanto o Presidente da Camara, quanto as Comissdes Competentes sdo livres no
seu poder de decisao, ficando ressalvado o carater opinativo da Procuradoria, sendo for-
¢oso se concluir que a emissao de parecer juridico ndo substitui o parecer das Comissoes
Permanentes, porquanto essas sao compostas pelos representantes do povo e consti-
tuem-se em manifestagao efetivamente legitima do Parlamento.

3. FUNDAMENTOS JURIDICOS
3.1. ASPECTO FORMAL - ADMISSIBILIDADE

Compreendendo a constitucionalidade formal como a compatibilidade do projeto de lei
com as regras do processo legislativo insculpidas na Constituigao Federal, o primeiro
pressuposto a ser verificado é, precisamente, a competéncia do ente federativo para ini-
ciar tal processo. A validade de qualquer norma juridica depende, primordialmente, da
autoridade de quem a edita.

3.1.1. DA COMPETENCIA LEGISLATIVA LOCAL | INTERESSE LOCAL

4 HC 98.237, Rel. Celso de Mello, j. 15.12.2009, 2* T, DJ 6.8.2010
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Cumpre desde logo asseverar que a matéria tratada no Projeto de Lei n°® 156/2025 é imi-
nentemente de interesse local (CF, art. 30, I), como sendo aquele que diz predominante-
mente respeito aos individuos que residem nos limites do Municipio ou que neles tém
negdcios juridicos, enquanto sujeitos a ordem juridica municipal.

Neste sentido, no RE 313060/SP, a Ministra Ellen Gracie Northfleet, D] de 24/02/06, se
manifesta no sentido de que: “A competéncia constitucional dos Municipios de legislar sobre
assuntos de interesse local ndo tem o alcance de estabelecer normas que a propria Constituicdo,
na repartigdo de competéncias, atribuia a Unido e aos Estados”.

No mesmo sentido, leciona MEIRELLES, Hely Lopes, que “[...] interesse local nio é interesse
exclusivo do Municipio, ndo é interesse privativo da localidade, ndo é interesse vinico dos muni-
cipes [...]. Ndo hd interesse municipal que ndo seja reflexamente da Unido e do Estado-Membro,
como também ndo hd interesse regional ou nacional que ndo ressoe nos municipios, como partes
integrantes da federacdo brasileira.” e, ainda, BASTOS, Celso Ribeiro, para quem “O que
define e caracteriza interesse local, inscrito como dogma constitucional é a preponderincia do
interesse do Municipio sobre o do Estado ou da Unido” .6

Ainda sobre a competéncia dos municipios, MEIRELLES acentua que “Estabelecida essa
premissa é que se deve partir em busca dos assuntos da competéncia municipal, a fim de selecionar
0s que sdo e 0s que ndo sdo de seu interesse local, isto é, aqueles que predominantemente interes-
sam a atividade local. [...] Acresce, ainda, notar a existéncia de matérias que se sujeitam simulta-
neamente a regulamentacio pelas trés ordens estatais, dada sua repercussio no ambito federal,
estadual e municipal. Exemplos tipicos dessa categoria sdo o transito e a saiide puiblica, sobre os
quais dispoem a Unido (regras gerais: Cédigo Nacional de Trdnsito, Codigo Nacional de Saiide
Publica), os Estados (regulamentagio: Regulamento Geral de Trinsito, Cédigo Sanitirio Esta-
dual) e o Municipio (servigos locais: estacionamento, circulagdo, sinalizagdo, etc; regulamentos
sanitdrios municipais).”

No mesmo passo, CRETELLA ]I’JNIOR, José?, “O Municipio esta situado dentro do Estado,
o0 qual por sua vez situado dentro do Pais, que é a unido indissoltivel dos Estados-Membros, e nio
hd antinomia entre interesses locais e interesses gerais. O traco que torna diferente o interesse
local do interesse geral é a predomindncia, jamais a exclusividade.”

A competéncia do Municipio para legislar sobre a matéria em andlise encontra seu fun-
damento primario no art. 30, inciso I, da Constitui¢cao Federal, que lhe atribui a prerro-
gativa de legislar sobre assuntos de interesse local.

O conceito de "interesse local" ndo é vago ou subjetivo, mas um critério técnico definido
pelo principio da predominancia do interesse. Uma matéria é considerada de interesse
local quando seus efeitos e implicagoes se manifestam de forma mais direta e imediata
na vida da comunidade local do que nas esferas regional ou nacional.

> Direito Municipal Brasileiro, 16 edigdo, ano 2008, p. 111/112.
¢ Curso de Direito Constitucional. 22 ed. Sao Paulo: Saraiva, 2001, p.319.
7 Comentdrios a Constituigdo de 1988.v. 1V, p. 1.889.
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3.1.2. INICIATIVA PRIVATIVA DO PREFEITO

Analisada a competéncia material, passa-se a verificacao da iniciativa do processo legis-
lativo. A Constitui¢ao Federal, em respeito ao principio da separagao dos poderes (CF,
art. 29), estabelece um rol de matérias cuja faculdade de propor leis é reservada privati-
vamente ao Chefe do Poder Executivo. Essa reserva visa proteger a autonomia adminis-
trativa e a gestdo orcamentaria, impedindo que o Poder Legislativo crie, por conta pro-
pria, novas estruturas, atribui¢des ou despesas para a Administragao Publica.

Pelo principio da simetria, os municipios devem observar obrigatoriamente as regras de
iniciativa privativa previstas no art. 61, § 1°, inciso II, da Constituigao Federal, comando
este que a Lei Organica do Municipio de Viana reproduz em seu art. 31, paragrafo tinico,
inciso II. As hipoteses de iniciativa privativa do Prefeito, em geral, abrangem projetos
que:

a) Criam ou extinguem cargos, fun¢des ou empregos publicos ou aumentem sua

remuneracao;
b) Tratam do regime juridico dos servidores publicos;

c) Dispdem sobre a criacdo, estruturacao e atribuigdes das Secretarias e 6rgaos da

administracao publica.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF) é clara e pacifica ao estabelecer
que, dentro da competéncia municipal, as leis que tratam da organizagao e funciona-
mento da administragao devem partir do Prefeito.

STF - AgR no RE 1149013 - Publicado em 22/05/2020

O Tribunal possui entendimento firmado de que hd inconstitucionalidade for-
mal em lei de iniciativa parlamentar que disponha sobre atribuicoes ou estabe-
leca obrigacdes a orgdos publicos, pois, nestes casos, cuida-se de matéria da
competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo.

STF - ARE 1486522 - Publicado em 17/07/2024

Ao analisar uma lei municipal de iniciativa parlamentar sobre "politica de des-
judicializacdo”, o STF entendeu que a norma era inconstitucional por invadir
a competéncia reservada ao Chefe do Executivo no que concerne ao funciona-
mento e a organizagdo da Administracdo Publica. A decisdo afirma que o Le-
gislativo ndo pode se imiscuir nos aspectos atinentes aos érgaos do Executivo.

Ocorre que, no caso concreto, o Projeto de Lei n® 156/2025 foi proposto pelo proprio Pre-
feito Municipal. A iniciativa partiu, portanto, da autoridade competente, o que afasta
qualquer questionamento sobre vicio de iniciativa.
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Assim, a posi¢ao do STF é de que a organizacao da estrutura administrativa municipal
¢ matéria de interesse local (art. 30, I, CF), mas as leis que tratam especificamente dessa
organizacao, criando ou extinguindo 6rgaos, alterando suas atribui¢des ou dispondo so-
bre seu funcionamento, devem ser de iniciativa privativa do Prefeito Municipal, sob
pena de violagdo ao principio da separagao dos poderes.

Portanto, a propositura do Projeto de Lei n°® 156/2025 pelo Chefe do Poder Executivo
demonstra o correto funcionamento do processo legislativo e o pleno respeito a separa-
¢ao de poderes, conferindo-lhe total validade sob o aspecto da constitucionalidade for-
mal.

3.2. ANALISE DE MERITO | ASPECTOS MATERIAIS

3.2.1. DA RESERVA LEGAL | A EXIGENCIA DE LEI EM SENTIDO FORMAL

Um dos pilares do Direito Administrativo brasileiro é o principio da legalidade estrita, inscul-
pido no art. 37, caput, da Constituigao Federal. Diferentemente dos particulares, a quem
¢ permitido fazer tudo o que a lei ndo proibe, a Administragao Publica sé pode agir
quando, como e nos limites que a lei autoriza.

Isso significa que a criagdo, modificagao ou extingao de direitos e obrigagoes, especial-
mente no que tange a estrutura administrativa e ao regime de seus servidores, exige um
ato normativo primario, com a devida aprovagao do Poder Legislativo.

Portanto, a escolha de um Projeto de Lei como instrumento para disciplinar a matéria
nao ¢ uma mera opgao, mas uma imposi¢ao do Principio da Legalidade. A futura lei
criara o fundamento juridico geral e abstrato para a reorganizagao administrativa pre-
tendida. Somente apds sua vigéncia poderd o Poder Executivo, se necessario, expedir
decretos para regulamentar os detalhes de sua execugao, sempre em estrita subordina-
¢ao aos comandos da lei aprovada.

3.2.2. DA FINALIDADE DA ALTERACAO LEGISLATIVA

A finalidade precipua do Projeto de Lei n® 156/2025 é promover a adequagao da estrutura
da advocacia publica municipal ao Principio da Unicidade Institucional, consolidado em
recente e vinculante decisao do Supremo Tribunal Federal (STF).

A proposicao legislativa atende diretamente ao entendimento firmado pelo STF no jul-
gamento da Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 1037, na
qual se estabeleceu que, uma vez instituida a Procuradoria-Geral do Municipio, a ela
compete, com exclusividade, a representacao judicial e a consultoria juridica de toda a
Administragao Direta e Indireta, incluindo autarquias e fundagoes.

STF - ADPF 1037 - Publicado em 22/08/2024

Criada a Procuradoria Municipal, hd de observar-se a unicidade institucional.
Exclusividade do exercicio das funcbes de assessoramento e consultoria
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juridica, bem assim de representagdo judicial e extrajudicial. Ressalvadas as
hipéteses excepcionais, conforme a jurisprudéncia do STF.

Nesse sentido, a unificagdo da Procuradoria Previdenciaria a Procuradoria-Geral do Mu-
nicipio e a consequente transformagao dos cargos de Procurador Previdencidrio em Pro-
curador Municipal ndo representam uma mera conveniéncia administrativa, mas sim
uma medida saneadora e obrigatoria para alinhar a estrutura municipal a ordem consti-
tucional vigente.

Com isso, o projeto busca alcangar os seguintes objetivos: a) evitar a existéncia de multi-
plos érgaos juridicos que atuem de forma paralela, o que poderia gerar entendimentos
divergentes e enfraquecer a defesa judicial do Municipio; b) garantir a seguranga juridica
e a uniformidade das teses e pareceres que orientam a atuagao da Administra¢ao Publica
Municipal; c¢) promover a eficiéncia administrativa e a economicidade, centralizando a
expertise juridica e otimizando a alocacao de recursos humanos e materiais; d) Fortalecer
a instituicdo da Advocacia Publica Municipal como 6rgao de Estado, essencial a fungao
jurisdicional e a correta aplicagao das leis.

Portanto, a finalidade do projeto de lei transcende a simples reorganizagao de quadros,
configurando-se como um ato de conformidade constitucional que visa assegurar a de-
fesa una, coesa e eficiente do interesse publico municipal.

3.2.3. DA ANALISE POR ARTIGO

e ANALISE DO ART. 1°

O art. 1° do Projeto de Lei € o dispositivo central da proposicao, e tem por finalidade
extinguir a Procuradoria Previdenciaria, 6rgao setorial de advocacia, e centralizar suas
competéncias na Procuradoria-Geral do Municipio.

Este artigo materializa, no ambito municipal, o Principio da Unicidade da Advocacia Pu-
blica, recentemente consolidado pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento da ADPF
1037. Ao extinguir a estrutura juridica propria da autarquia previdencidria e transferir
integralmente suas atribuigdes para a Procuradoria-Geral do Municipio, o projeto cum-
pre a determinagao da Suprema Corte de vedar a fragmentagao da representagao judicial
e da consultoria juridica do ente publico.

A medida esta em conformidade com o principio da legalidade e com o paralelismo das
formas, uma vez que um 6rgao criado por lei (Lei Municipal n® 3.481/2025) deve ser ex-
tinto por um ato normativo de mesma hierarquia. A transferéncia de competéncias é
uma consequéncia ldgica e necessaria da extin¢ao, assegurando a continuidade da assis-
téncia juridica a autarquia, agora sob a coordenagao de um 6rgao central.

Dessa forma, o ort. 12 ndo apresenta vicios de inconstitucionalidade ou ilegalidade. Pelo
contrario, revela-se um dispositivo mandatorio para a adequagao da estrutura adminis-
trativa do Municipio de Viana a jurisprudéncia vinculante do STF, promovendo a efici-
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e ANALISE DO ART. 2°

O Art. 2° e seu paragrafo unico tratam da situagao funcional dos atuais ocupantes do
cargo de Procurador Previdencidrio, estabelecendo as regras para sua transi¢ao para a
carreira de Procurador Municipal. A analise deste dispositivo deve ser feita com especial
atencdo aos principios constitucionais que regem o acesso a cargos publicos e a estabili-
dade dos servidores.

I- TRANSFORMACAO DO CARGO (CAPUT DO ART. 29)

O caput do artigo estabelece a transformacgao do cargo de Procurador Previdenciario em
Procurador Municipal. A redacao é cuidadosa ao garantir a manutengao de todos os ele-
mentos essenciais do vinculo funcional:

a) A manutengdo do regime e dos requisitos de escolaridade assegura que nao ha
uma altera¢do na natureza do cargo que possa ser considerada uma nova inves-

tidura disfarcada.

b) A garantia expressa da remuneracao e dos direitos e deveres atende ao principio
da irredutibilidade de vencimentos (art. 37, XV, CF) e a protecao ao direito ad-

quirido.

c) A previsdo de contagem integral do tempo de servico e demais vantagens ¢ fun-
damental para a seguranca juridica do servidor, que nao sofrera prejuizos em sua

trajetoria funcional por conta da reestruturacao administrativa.

A transformacao de cargos é um instrumento legitimo de gestdao, desde que realizada
por lei e que nao sirva como burla ao concurso publico. O caput, ao preservar a esséncia
do vinculo, mostra-se constitucional.

I1 - ENQUADRAMENTO E A SUMULA VINCULANTE 43 (PARAGRAFO UNICO)

O paragrafo unico é o ponto nevralgico do artigo, pois trata do enquadramento, ou seja,
da efetiva alocagao dos servidores na nova carreira.

A redagao demonstra um cuidado técnico fundamental ao restringir o enquadramento
apenas aos atuais titulares cuja investidura tenha decorrido de aprovagao em concurso
publico. Essa ressalva € o que confere plena constitucionalidade ao ato, alinhando-o a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, em especial a Simula Vinculante n® 43:

Stmula Vinculante 43, STF: "E inconstitucional toda modalidade de
provimento que propicie ao servidor investir-se, sem prévia aprovagao
em concurso publico destinado ao seu provimento, em cargo que nao
integra a carreira na qual anteriormente investido."
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O projeto de lei ndo viola a referida simula. Pelo contrario, ele a observa estritamente.
Nao se trata de um "aproveitamento" de servidores nao concursados em uma carreira
tipica de Estado, mas sim da fusao de duas carreiras juridicas de mesma natureza, cujos
ocupantes foram ambos aprovados em concursos publicos de provas e titulos, com exi-
gencias de escolaridade e atribuigOes similares.

II1 - DO ENQUADRAMENTO E DA EXTINCAO (PARAGRAFO UNICO)

Ainda que a interpretagao do paragrafo tinico do art. 2° seja logicamente possivel, a re-
dacao aglutina dois comandos de natureza distinta em um tinico dispositivo, o que con-
traria as melhores praticas de técnica legislativa e pode gerar incerteza juridica.

O dispositivo, em sua redagao atual, trata de dois assuntos:

a) Regula a situacao juridica dos atuais titulares do cargo de Procurador Previden-

ciario, movendo-os para a nova carreira; e

b) Promove uma alteragdo na estrutura administrativa, eliminando cargos de Pro-

curador Municipal ndo ocupados.

A Lei Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de 1998, que orienta a redagao dos atos
normativos, é clara ao determinar a organizagao e a clareza na articulagao do texto de
uma lei. Seu art. 11, inciso III, estabelece que a lei deve ser articulada de modo que "cada
artigo tratara de um tinico assunto".

No caso em tela, o enquadramento de servidores ¢ um assunto (direitos e situagao fun-
cional de pessoal), enquanto a extingao de cargos € outro, de natureza puramente orga-
nizacional e de gestao de quadro. A mistura desses dois temas em um mesmo paragrafo
viola a regra da unidade de assunto por artigo, prejudicando a clareza e a precisao da
lei.

IV — ANALISE DA MA TECNICA LEGISLATIVA E DA VIOLACAO A SEGURANCA JURI-
DICA

A redacao atual do paradgrafo tnico do art. 2° aglutina o enquadramento de servidores
com a extingao de cargos vagos. Este segundo comando, por ser genérico e nao especifi-
car a lei que criou os cargos a serem extintos, padece de ma técnica legislativa e gera
inseguranga juridica.

A extingao de um cargo é, na pratica, a revogagao parcial dos efeitos da lei que o criou.
Por analogia ao art. 9° da Lei Complementar n® 95/1998, que veda a revogacao genérica,
a boa técnica exige a identificagdo da norma de origem para garantir clareza e precisao.
A auséncia dessa especificagao torna o alcance do dispositivo incerto, dificultando a ges-
tao administrativa e abrindo margem para questionamentos.
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Dessa forma, a emenda proposta visa sanar o vicio, expurgando do art. 2° o comando de
extingao de cargos, para que o dispositivo trate exclusivamente da matéria que lhe é
pertinente: a situagao dos servidores oriundos do cargo de Procurador Previdenciario.

Redacao Atual:

Art. 2° Fica transformado o cargo de Procurador Previdenciario, inte-
grante do quadro de pessoal do IPREV], em cargo da carreira de Pro-
curador Municipal, mantidos o regime juridico, o nivel de escolaridade
e demais requisitos de investidura, a remuneragao e os direitos e deve-
res funcionais previstos na legislacdo municipal, garantidas a contagem
integral do tempo de servi¢o e demais vantagens funcionais.

Paragrafo unico. Sdo enquadrados na carreira de Procurador Munici-
pal os atuais titulares do cargo de Procurador Previdenciario cuja in-
vestidura tenha decorrido de aprovacgdo em concurso publico e sdo ex-
tintos os cargos de Procurador Municipal que na data da promulga-
¢ao desta Lei se encontrarem vagos.

PROPOSTA DE NOVA REDACAO: (Recomendacdo n® 01)

Art. 2° Fica transformado o cargo de Procurador Previdencidrio, inte-
grante do quadro de pessoal do IPREV], em cargo da carreira de Pro-
curador Municipal, mantidos o regime juridico, o nivel de escolaridade
e demais requisitos de investidura, a remuneragao e os direitos e deve-
res funcionais previstos na legislacdo municipal, garantidas a contagem
integral do tempo de servico e demais vantagens funcionais.

Paragrafo unico. Sdo enquadrados na carreira de Procurador Munici-
pal os atuais titulares do cargo de Procurador Previdenciario cuja in-
vestidura tenha decorrido de aprovacao em concurso publico.

e ANALISE DO ART. 3°

O art. 3° e seus paragrafos sao dispositivos de natureza eminentemente operacional e
transitdria. Sua finalidade é assegurar que a extingdo da Procuradoria Previdencidria e a
absor¢ao de suas fungdes pela Procuradoria-Geral do Municipio (PGM) ocorram de
forma ordenada, sem prejuizo a continuidade dos servigos juridicos e a gestao adminis-
trativa.

I - TRANSFERENCIA AUTOMATICA DO ACERVO PROCESSUAL (CAPUT DO ART. 3°)

O caput estabelece que a transferéncia dos processos judiciais e administrativos é auto-
matica. Este ponto ¢ crucial, pois significa que a responsabilidade da PGM sobre esses
casos nasce com a propria vigéncia da lei (ex lege), independentemente de qualquer ato
administrativo posterior. Isso confere seguranca juridica e garante a continuidade do
servico publico, evitando que a autarquia fique sem representagao processual ou
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consultoria juridica, mesmo que por um breve periodo. A medida é uma consequéncia
direta e ldgica do que foi estabelecido no Art. 1°

I1 - NORMAS PARA A TRANSICAO MATERIAL (§1°)

O §1° detalha as obriga¢des materiais do gestor da autarquia (Diretor Presidente do
IPREVI) para efetivar a transferéncia. Ao estipular um prazo razoavel de 60 dias e espe-
cificar o que deve ser entregue (documentos, sistemas, senhas, acervos), o dispositivo
visa garantir a eficiéncia da transigao. Ele transforma a responsabilidade juridica abstrata
da PGM em uma capacidade de atuagao concreta, fornecendo os meios necessarios para
que os procuradores municipais possam dar andamento aos trabalhos sem perda de in-
formacdes ou de historico. Trata-se de uma norma de eficacia que viabiliza a aplicagao
pratica da lei.

III - TRANSFERENCIA DOS REGISTROS FUNCIONALIS (§29)

O §2° é a consequéncia logica do art. 2°. Uma vez que os Procuradores Previdenciarios
sao enquadrados na carreira de Procurador Municipal, seus registros e apontamentos
funcionais devem, necessariamente, ser transferidos para o érgao central de gestdao de
pessoas do Municipio. Isso centraliza a administragao de pessoal, garantindo que esses
servidores passem a ser geridos sob as mesmas regras e sistemas que os demais inte-
grantes da carreira na qual foram integrados.

O art. 3° ndo trata do mérito da reestrutura¢ao, mas sim de sua execugao. Seus dispositi-
VOs sdo coerentes, razodveis e necessdrios para garantir uma transi¢ao segura e eficiente.
Eles estao em plena conformidade com os principios da continuidade do servigo publico,
da eficiéncia administrativa e da seguranga juridica, nao apresentando qualquer vicio de
inconstitucionalidade ou ilegalidade.

e ANALISE DO ART. 4°

O Art. 4%, em sua redagao original, cumpre uma formalidade legislativa, funcionando
como uma cldusula genérica de imputacdo de despesa. Seu objetivo ndo € autorizar a
abertura de créditos suplementares nem indicar uma fonte de custeio especifica, como
exigido pela Lei de Responsabilidade Fiscal para a criacao de novas despesas. A clausula
apenas direciona que quaisquer custos operacionais decorrentes da lei sejam absorvidos
pela estrutura orcamentaria ja existente.

Contudo, a redagao padrao ("correrdo por conta das dotacoes orcamentdrias proprias, suple-
mentadas se necessdrio”) é vaga e pode gerar interpretagdes equivocadas, especialmente
em um projeto de lei que, em sua mensagem, afirma nao gerar impacto financeiro.

e ANALISE DO ART. 5°

O Art. 52 do projeto de lei combina dois dispositivos comuns: a clausula de vigéncia e a
clausula de revogagao.
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Considerando que o Art. 1° do projeto ja menciona a extingao da Procuradoria Previden-
cidria criada pela Lei Municipal n® 3.481/2025, a revogacgao deve mirar especificamente
os dispositivos que se tornam incompativeis. A primeira parte do artigo ("Esta Lei entra
em vigor na data de sua publica¢do") estabelece a vigéncia imediata da norma. A analise
deste ponto encontra fundamento direto na Lei de Introducao as Normas do Direito Bra-
sileiro (Decreto-Lei n® 4.657/1942).

Com efeito, o Art. 1° da LINDB dispoe:

Art. 1° Salvo disposicdo em contrdrio, a lei comega a vigorar em todo o pais
quarenta e cinco dias depois de oficialmente publicada.”

Este artigo estabelece a regra geral da vacatio legis, que é o periodo de 45 dias entre a
publicacdo e o inicio da vigéncia, destinado a dar conhecimento da nova lei a sociedade.

Contudo, o préprio dispositivo inicia com a ressalva fundamental: "Salvo disposi¢ao em
contrario...". Essa expressao confere ao legislador a prerrogativa de estipular um prazo
de vigéncia diverso, seja ele maior ou menor que o padrao, ou até mesmo de suprimi-lo
completamente.

Ao determinar que a lei entra em vigor na data de sua publicagao, o legislador municipal
estd, portanto, exercendo uma faculdade expressamente prevista na LINDB. A escolha
pela vigéncia imediata é perfeitamente valida e, no caso concreto, adequada e recomen-
davel, dada a natureza da matéria, que visa regularizar a estrutura administrativa e
exige pronta aplicagao para garantir a continuidade e a seguranga dos servigos juridicos
do Municipio.

Ja a segunda parte do artigo ("...revogando-se as disposi¢des em contrario") con-
tém a chamada clausula de revogacao genérica. Sua utilizagao € expressamente
desaconselhada pela boa técnica legislativa, conforme o art. 9° da Lei Comple-
mentar n° 95/1998:

Art. 9% A cldusula de revogacdo deverd enumerar, expressamente, as leis ou
disposicoes legais revogadas.

O objetivo dessa norma ¢é conferir seguranga juridica, evitando que a identificagao das
normas revogadas dependa de um complexo exercicio interpretativo sobre a compatibi-
lidade entre a lei nova e as leis anteriores. A revogacao deve ser clara e explicita.

Embora o uso da clausula genérica seja uma pratica legislativa antiga e ainda recorrente,
os tribunais tém se posicionado sobre o tema. Embora nao se declare a inconstituciona-
lidade da lei inteira por esse motivo, reconhece-se a ma técnica e a inseguranga gerada.
A jurisprudéncia, como se vé em decisOes que discutem a sucessdo de leis no tempo,
valoriza a revogacao expressa e critica a chamada revogacao tacita, que a clausula gené-
rica acaba por induzir.
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O TJ-AM (Recurso Inominado Civel 665543-46.2019.8.04.0001), por exemplo, ao analisar
um caso de sucessao de leis, destacou que a LC 95/98 visa a um “estado ideal da legislagdo”,
e que a inobservancia de suas regras gera controvérsias que poderiam ser evitadas. O
tribunal ressalta que admitir a revogacao tacita como regra tornaria intteis as disposi-
¢Oes da Lei de Introducao as Normas do Direito Brasileiro (LINDB).

Portanto, para adequar o projeto a melhor técnica e conferir maxima seguranga juridica,
¢é imperativo substituir a cldusula genérica por uma revogacao expressa. (Recomendagio
n®02)

PROPOSTA DE NOVA REDACAO PARA O ART. 5°

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

3.3. TECNICA LEGISLATIVA

A técnica legislativa para a elaboragao de leis no Brasil é regida pela Lei Complementar
n® 95/1998, que estabelece diretrizes para a clareza, precisao e ordem logica das normas.
A ementa, como "cartao de visitas" da lei, recebe atengao especial.

Verifica-se que a técnica legislativa, entendida como a aplicagdo de regras e métodos
voltados a elaboragao adequada das normas juridicas, nao se limita a mera redacao for-
mal de dispositivos legais, mas constitui instrumento essencial para a racionalizacao e a
eficacia da producdo normativa.

Segundo Kildare Gongalves Carvalho, técnica legislativa é:

“0 modo correto de elaborar as leis, de forma a tornd-las exequiveis e eficazes. Envolve
um conjunto de regras e de normas técnicas que vio desde a necessidade de legislar até
a publicagdo da lei”

(Técnica legislativa: legistica formal. 6. ed. rev., atual. e ampl. Belo Horizonte:
Del Rey, 2014, p. 131).

Nesse mesmo sentido, afirma Natalia Miranda Freire que:

“A técnica do processo legislativo incorpora a técnica legislativa a ciéncia do Direito,
ndo se caracterizando apenas como arte ou técnica. Transcendendo os limites empiricos
da mera redacdo de textos legais e regulamentares, a técnica legislativa é erigida em
objetivo da Ciéncia do Direito, enquanto busca de sentido e de significacdo das normas
e institutos do direito positivo.”

(Técnica legislativa. Belo Horizonte: Assembleia, 1987. p. 8)

I - ANALISE DA EMENTA ATUAL

A ementa do Projeto de Lei n® 156/2025 esta funcional, mas apresenta alguns pontos que
podem ser ajustados para maior conformidade com a boa técnica legislativa, preconi-
zada pela Lei Complementar n® 95/1998, conforme seguem:
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a) A ementa descreve varias acdes sequenciais ("unificagao"”, "transforma", "rede-
tine"), quando, na verdade, todas sao facetas de um tinico ato administrativo cen-

tral;

b) A "unificagdo da Procuradoria” e a "redefini¢ao da representagao judicial" sao,

em esséncia, a mesma coisa. Uma é consequéncia direta da outra;

c) Mencionar a transformacao dos cargos na ementa, embora seja um ponto crucial
do projeto, é um detalhe da execugao da medida principal. A ementa deve focar
no objeto central da lei; e

d) O trecho "e da outras providéncias" é uma férmula vaga e desaconselhada pela
técnica legislativa moderna, pois ndo informa o leitor sobre o conteudo real da

norma.

A ementa deve ser mais direta, concisa e tecnicamente adequada, conforme proposta
abaixo: (Recomendacio n° 03)

PROPOSTA DE EMENTA

Extingue a Procuradoria Previdencidria do Instituto de Previdéncia dos
Servidores Publicos de Viana — IPREV], e transfere suas competéncias
a Procuradoria-Geral do Municipio.

Em resumo, a nova redacao: a) vai direto ao nticleo da matéria, informando os
dois atos juridicos essenciais: a extingao de um orgao e a transferéncia de suas
competéncias para outro; b) nao deixa margem para duvidas sobre a principal
alteracdo na estrutura administrativa do municipio; c) ao focar na extingao e
transferéncia, as consequéncias logicas (transformacao de cargos e redefinigao da
representacgao) ficam subentendidas como parte do ato, sendo desnecessario ex-
plicitad-las na ementa; d) a remogao do trecho "e da outras providéncias" limpa o
texto e o alinha as melhores praticas de redacao normativa, que exigem que a
ementa enuncie de forma precisa o objeto da lei.

4. CONCLUSOES

Diante do exposto, apos anadlise pormenorizada do Projeto de Lei n® 156/2025, esta Pro-
curadoria opina pela sua constitucionalidade e juridicidade, concluindo que a proposigao
se encontra apta a prosseguir em sua tramitagao legislativa.

O projeto atende a competéncia legislativa do Municipio, respeita a iniciativa privativa
do Chefe do Executivo para matérias de organizagao administrativa e, fundamental-
mente, alinha a estrutura da advocacia publica municipal a recente e vinculante decisao
do Supremo Tribunal Federal (ADPF 1037), visando a finalidade de relevante interesse
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publico de garantir a eficiéncia, a seguranga juridica e a unicidade da representacao ju-
dicial do ente.

Adicionalmente, destaca-se que a matéria do projeto, por tratar de reorganizagao da es-
trutura administrativa e nao de direitos e garantias dos servidores, ndo se enquadra na
vedacao do art. 155 do Regimento Interno. Portanto, nao ha obice regimental para que a
proposicao tramite sob o regime de urgéncia especial, conforme solicitado na mensagem
do Executivo.

Contudo, no que tange ao apuro da técnica legislativa, e com o objetivo de garantir a
maxima clareza, precisao e seguranga juridica a futura lei, esta Procuradoria reitera a
recomendagao de apresentacao de emendas de redagao, conforme detalhado neste pare-
cer.

Ressalta-se que tais ajustes, embora nao sejam pressupostos de validade da norma, sao
cruciais para a exceléncia legislativa e para a prevencao de futuros questionamentos in-
terpretativos. Sendo assim, salvo melhor juizo, e reiterando as sugestdes de aprimora-
mento técnico, opina-se pela regularidade juridico-formal do Projeto de Lei n® 156/2025 e
pela inexisténcia de Obices a sua regular deliberacao pelo Plenario desta Casa Legisla-
tiva.

A conclusao do Presidente da Camara Municipal e comissdes permanentes.

Salvo melhor juizo, é o parecer.

Viana/ES, 17 de dezembro de 2025.

PAULO CESAR CUNHALIMA DO NASCIMENTO LUANA DO AMARAL PETERLE
Procurador Procuradora
Matricula 000053 Matricula 1341
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