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PROCESSO LEGISLATIVO ELETRONICO N¢ 2850/2024

Projeto de Lei Ordinaria n°® 157/2025

Ementa: Autoriza o Poder Executivo a contratar operagao de crédito; e da outras providéncias
Proponente: Prefeito Municipal de Viana

Consulente: Presidente da Camara Municipal de Viana

PARECER JURIDICO

EMENTA: Processo Legislativo. Projeto de Lei n® 157/2025. Autoriza o poder
executivo a contratar operagdo de crédito. Andlise pela admissibilidade. 1.
Competéncia e iniciativa: Competéncia do Municipio para legislar sobre as-
sunto de interesse local (art. 30, I, CF) e iniciativa privativa do Chefe do Poder
Executivo em matéria orgamentaria e financeira (art. 61, § 1°, CF, por simetria)
devidamente observadas. Auséncia de vicios formais subjetivos. 2. Anadlise de
mérito material: Constitucionalidade e legalidade da matéria. Respeito a hie-
rarquia normativa, com estrita observancia a Constituigao Federal (em especial
a "Regra de Ouro" do art. 167, III), a Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n®
101/2000) e a Lei n® 4.320/64. Inexisténcia de vicios materiais. 3. Analise de téc-
nica legislativa: Identificada imperfeigdo formal objetiva na ementa da propo-
si¢do, que utiliza a expressdo "e da outras providéncias" em desacordo com a
boa técnica legislativa (art. 7° da LC n® 95/98), por se tratar de matéria com ob-
jeto singular e coeso. Vicio meramente formal e sanavel. 4. Parecer: Pela cons-
titucionalidade e juridicidade do projeto, com recomendagao de regular trami-
tagao e deliberacao, sugerindo-se o acolhimento de emenda de redagao para
suprimir a expressao "e da outras providéncias" da ementa, adequando o texto
final a melhor técnica legislativa.

1. RELATORIO

Inicialmente cumpre ser registrar, que o Projeto de Lei Ordinaria n® 157, de 16 de dezem-
bro de 2025, encaminhado pelo Prefeito através do OF/PMV/SEMGOV/N® 257/2025, foi
protocolizado na Secretaria da Camara Municipal de Viana em 16 de dezembro de 2025
(cf. recebimento a fl. 06/07), sob o n® de Protocolo 2855/2025.

A leitura do projeto ocorreu na 422 Sessao Ordindria, a primeira realizada apds sua pro-
tocolizagdo (conforme consta no andamento processual as fls. 10/11).

Trata-se do Projeto de Lei n® 157/2025, de autoria do Chefe do Poder Executivo, que
busca autorizagao legislativa para a contratacao de operagao de crédito no valor de até
R$ 70.000.000,00 (setenta milhoes de reais).

Em sua mensagem de encaminhamento, o Executivo justifica a proposi¢ao pela necessi-
dade de realizar obras estruturantes e investimentos estratégicos para fomentar o cresci-
mento econdmico do municipio. Argumenta que o0s recursos sao essenciais para
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consolidar a posi¢ao de Viana como um polo logistico, visando atrair novos empreendi-
mentos, incrementar as receitas municipais e gerar emprego e renda para a populagao.

O projeto, em seu mérito, detalha a destinacao dos recursos para investimentos (art. 19),
veda sua utiliza¢ao para despesas correntes (art. 1%, paragrafo tiinico) e autoriza a vincu-
lagao de receitas de FPM e ICMS como garantia da operagao (art. 2°), entre outras provi-
déncias.

Por fim, solicita a apreciagao da matéria em regime de urgéncia especial.
2. COMPETENCIA DA PROCURADORIA - NATUREZA DO PARECER

A manifestagao da Procuradoria, mediante parecer, é sob o prisma estritamente juridico,
pois ndo compete aos aludidos drgaos adentrar sobre o mérito legislativo (conveniéncia
e oportunidade) das proposicoes legislativas, além do ato de este parecer ser de carater
meramente opinativo, isto é: ndo vinculado, inclusive, nio lhes cabendo quaisquer responsabi-
lidade soliddria, conforme entendimento do STF*.

No mesmo sentido a doutrina, conforme escélio de MEIRELLES, Hely Lopes?:

O parecer tem cardter meramente opinativo, ndo vinculando a Administracdo
ou o0s particulares a sua motivagdo ou conclusoes, salvo se aprovado por ato
subsequente. |d, entdo, o que subsiste como ato administrativo ndo é o parecer,
mas, sim, o ato de sua aprovagdo.

De igual maneira leciona a doutrina Maria Silvia Zanella Di?:

Quando a lei 0 exige como pressuposto para a pritica de ato final. A obrigato-
riedade diz respeito a solicitagio do parecer (o que ndo lhe imprime cardter vin-
culante). Por exemplo, uma lei que exija parecer juridico sobre todos os recur-
sos encaminhados ao chefe do Executivo;, embora haja obrigatoriedade de ser
emitido o parecer sob pena de ilegalidade do ato final, ele nio perde o seu cardter
opinativo.

Portanto, o parecer juridico tem apenas carater técnico-opinativo que nao impede a tra-
mitacdo da proposta legislativa, nem tampouco a sua aprovagao, conforme tem enten-
dido o STF (Mandado de Seguranga n°® 24.584-1 - Distrito Federal - Relator: Ministro
Marco Aurélio de Mello — STF):

“O parecer emitido por procurador ou advogado de orgdo da administracdo
puiblica ndo é ato administrativo. Nada mais é do que a opinido emitida pelo

! CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. TRIBUNAL DE CONTAS. TOMADA DE CONTAS: ADVOGADO. PROCURADOR: PARECER. Cf,, art. 70,
parag. Unico, art. 71, 11, art. 133. Lei 8.906, de 1994, art. 2, paragrafo 3, art. 7, art. 32, art. 34, IX. I - Advogado de empresa estatal que, chamado a opinar, oferece
parecer sugerindo a contratagdo direta, sem licitagdo, mediante interpretagdo da lei de licitagdes. Pretensdo do Tribunal de Contas da Unido em responsabilizar o
advogado solidariamente com o administrador que decidiu pela contratagéo direta: impossibilidade, dado que o parecer nio ¢ ato administrativo, sendo, quando
muito, ato de administraciio consultiva, que visa a informar, elucidar, sugerir providéncias administrativas a serem estabelecidas nos atos de administracio
ativa. (BANDEIRA DE MELLO, Celso Antonio. Curso de Direito Administrativo. 13. Ed. Sdo Paulo: Mallheiros, 2001.p.377).11 — O advogado somente sera
civilmente responsavel pelos danos causados a seus clientes ou a terceiros, se decorrentes de erro grave, inescusavel, ou de ato ou omissiio praticado com
culpa, em sentido largo: Cod. Civil, art. 159; Lei n°. 8906/94, art. 32. III. — Mandado de Seguranga deferido. (MS 24073 / DF — DISTRITO FEDERAL — MAN-
DADO DE SEGURANCA. Relator(a): Min. CARLOS VELLOSO. Julgamento: 06/11/2002 Orgdo Julgador: Tribunal Pleno). (destaques da Procuradoria e Consul-
toria Juridica)

2 Direito Administrativo Brasileiro. ed. 27. Sdo Paulo: Malheiros, 2002, p. 191.

3 Direito administrativo. ed. 17. Sio Paulo: Atlas, 2004.
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operador do direito, opinido técnico-juridica, que orientard o administrador na
tomada da decisdo, na prdtica do ato administrativo, que se constitui na exe-
cucdo ex oficio da lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na
espécie simples parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou nio, conside-
rado pelo administrador.”

Ainda neste sentido, é imperioso ser destacado que os advogados publicos atuam com
independéncia técnica e autonomia funcional (EAOAB, art. 2°, § 3%, art. 7°, 1, § 2°, art. 18,
art. 31, §§ 1° e 22 e art. 32), conforme se verifica de trecho do Habeas Corpus 98.237, de
relatoria do Exmo. Ministro Celso de Melo*:

[...] O exercicio do poder-dever de questionar, de fiscalizar, de criticar e de bus-
cara corregdo de abusos cometidos por 6rgdos ptiblicos e por agentes e autori-
dades do Estado, inclusive magistrados, reflete prerrogativa indisponivel do
advogado, que ndo pode, por isso mesmo, ser injustamente cerceado na pritica
legitima de atos que visem a neutralizar situacoes configuradoras de arbitrio
estatal ou de desrespeito aos direitos daquele em cujo favor atua. (HC 98.237,
Rel. Celso de Mello, j. 15.12.2009, 2* T, D] 6.8.2010".

Assim, tanto o Presidente da Camara, quanto as Comissoes Competentes sdo livres no
seu poder de decisao, ficando ressalvado o carater opinativo da Procuradoria, sendo for-
¢oso se concluir que a emissao de parecer juridico ndo substitui o parecer das Comissoes
Permanentes, porquanto essas sao compostas pelos representantes do povo e consti-
tuem-se em manifestagao efetivamente legitima do Parlamento.

3. FUNDAMENTOS JURIDICOS

A fundamentagao esta sendo dividida nos subitens abaixo, quais sejam: a) aspecto formal;
b) aspecto material; c) técnica legislativa e; d) conformagdo ao art. 246 do Regimento Interno.

3.1. ASPECTO FORMAL - DA COMPETENCIA MUNICIPAL PARA LEGISLAR SOBRE
A MATERIA

Compreendendo a constitucionalidade formal como a compatibilidade do projeto de lei
com as regras do processo legislativo insculpidas na Constituigao Federal, o primeiro
pressuposto a ser verificado é, precisamente, a competéncia do ente federativo para ini-
ciar tal processo. A validade de qualquer norma juridica depende, primordialmente, da
autoridade de quem a edita.

A andlise da competéncia para legislar sobre o tema do Projeto de Lei n® 157/2025 é um
pressuposto de validade da norma. A Constituigao da Reptiblica de 1988, ao estabelecer
o pacto federativo, conferiu autonomia aos Municipios (art. 18), garantindo-lhes a prer-
rogativa de se auto-organizarem e legislarem sobre matérias de seu peculiar interesse.

O aspecto formal estd sendo subdividido nos subitens: a) competéncia; e b) iniciativa.

4 HC 98.237, Rel. Celso de Mello, j. 15.12.2009, 2* T, DJ 6.8.2010
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3.1.1. DA COMPETENCIA LOCAL

No caso vertente a competéncia municipal se da pelo interesse local (principal) e pela
competéncia legislativa suplementar.

I - COMPETENCIA PRINCIPAL SOBRE O INTERESSE LOCAL (ART. 30, I, CF/88)

Cumpre desde logo asseverar que a matéria tratada no Projeto de Lei n® 152/2025 ¢é imi-
nentemente de interesse local (CF, art. 30, I), como sendo aquele que diz predominante-
mente respeito aos individuos que residem nos limites do Municipio ou que neles tém
negdcios juridicos, enquanto sujeitos a ordem juridica municipal.

Neste sentido, no RE 313060/SP, a Ministra Ellen Gracie Northfleet, D] de 24/02/06, se
manifesta no sentido de que: “A competéncia constitucional dos Municipios de legislar sobre
assuntos de interesse local ndo tem o alcance de estabelecer normas que a propria Constituicdo,
na repartigdo de competéncias, atribuia a Unido e aos Estados”.

No mesmo sentido, leciona MEIRELLES, Hely Lopes, que “[...] interesse local nio é interesse
exclusivo do Municipio, ndo é interesse privativo da localidade, ndo é interesse vinico dos muni-
cipes [...]. Ndo hd interesse municipal que ndo seja reflexamente da Unido e do Estado-Membro,
como também ndo hd interesse regional ou nacional que ndo ressoe nos municipios, como partes
integrantes da federacdo brasileira.” e, ainda, BASTOS, Celso Ribeiro, para quem “O que
define e caracteriza interesse local, inscrito como dogma constitucional é a preponderincia do
interesse do Municipio sobre o do Estado ou da Unido” .6

Ainda sobre a competéncia dos municipios, MEIRELLES acentua que “Estabelecida essa
premissa é que se deve partir em busca dos assuntos da competéncia municipal, a fim de selecionar
0s que sdo e 0s que ndo sdo de seu interesse local, isto é, aqueles que predominantemente interes-
sam a atividade local. [...] Acresce, ainda, notar a existéncia de matérias que se sujeitam simulta-
neamente a regulamentacdo pelas trés ordens estatais, dada sua repercussio no ambito federal,
estadual e municipal. Exemplos tipicos dessa categoria sdo o transito e a saiide puiblica, sobre os
quais dispoem a Unido (regras gerais: Codigo Nacional de Trinsito, Codigo Nacional de Satide
Piblica), os Estados (regulamentagio: Regulamento Geral de Trinsito, Cédigo Sanitirio Esta-
dual) e o Municipio (servigos locais: estacionamento, circulagdo, sinalizagdo, etc; regulamentos
sanitdrios municipais).”

No mesmo passo, CRETELLA ]I’JNIOR, José?, “O Municipio esta situado dentro do Estado,
o0 qual por sua vez situado dentro do Pais, que é a unido indissoltivel dos Estados-Membros, e nio
hd antinomia entre interesses locais e interesses gerais. O traco que torna diferente o interesse
local do interesse geral é a predomindncia, jamais a exclusividade.”

O fundamento primadrio para a atuagao do Municipio reside no conceito constitucional
de "interesse local" (art. 30, I, da CF). Este nao € um conceito vago, mas um critério téc-
nico que se define pelo principio da predominancia do interesse. Ou seja, uma matéria é

> Direito Municipal Brasileiro, 16 edigdo, ano 2008, p. 111/112.
¢ Curso de Direito Constitucional. 22 ed. Sao Paulo: Saraiva, 2001, p.319.
7 Comentdrios a Constituigdo de 1988.v. 1V, p. 1.889.
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de interesse local quando seus efeitos e implicagdes se manifestam de forma mais direta
e imediata na vida da comunidade local do que na esfera regional ou nacional.

A principal fonte de competéncia municipal emana do art. 30, inciso I, da Constituigao
Federal, que atribui aos Municipios a prerrogativa de "legislar sobre assuntos de inte-
resse local". O conceito de "interesse local" refere-se as matérias que afetam de forma
predominante e direta a vida da comunidade local.

No caso em tela, a autorizagao para contratar uma operagao de crédito destinada a in-
vestimentos em infraestrutura urbana — como pavimentagao, saneamento e obras urba-
nisticas — ¢ a mais clara expressao do interesse local. Tais ag¢des:

a) Impactam diretamente o cotidiano dos municipes: Melhoram a qualidade

de vida, a mobilidade e a salubridade do ambiente urbano.

b) Fomentam a economia local: A realizagao de obras e a melhoria da infra-
estrutura sao vetores para a atragao de investimentos, o que gera em-

prego e renda dentro das fronteiras do Municipio.

c) Referem-se a gestdo do territério municipal: A decisao sobre onde e como
investir os recursos publicos para o desenvolvimento da cidade é uma

prerrogativa inerente a gestao local.

Portanto, a matéria do Projeto de Lei se enquadra perfeitamente na competéncia legisla-
tiva primaria e direta do Municipio, fundamentada no interesse local.

II - DA COMPETENCIA DA CAMARA MUNICIPAL NA LEI ORGANICA

A autonomia municipal, desenhada na Constitui¢ao Federal, é detalhada e exercida por
meio da Lei Organica do Municipio (LOM). A LOM, ao distribuir as atribuigoes entre os
Poderes Executivo e Legislativo, atua como um instrumento de concretizagao do auto-
governo.

O artigo 23, inciso XVII, da Lei Organica Municipal é dispositivo-chave para a presente
andlise. Ele estabelece como competéncia privativa da Camara Municipal:

Art. 23, XVII - autorizar ou aprovar convénios, acordos ou contratos a serem firmados
com [...] entidades de direito piiblico ou privado, ou com particulares, dos quais resul-
tem para o Municipio quaisquer encargos ndo estabelecidos na lei orcamentdria anual;

A operagao de crédito que se pretende contratar é, por sua natureza, um contrato de
mutuo a ser firmado com uma instituigao financeira (entidade de direito publico ou pri-
vado). Desse contrato, resultardo encargos futuros para o Municipio — como o paga-
mento de juros, amortizagOes e outros custos —, que, por defini¢ao, ndo estao previstos
de forma detalhada na lei orcamentaria vigente.
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Dessa forma, a Lei Organica nao apenas confirma a competéncia municipal sobre o tema,
mas atribui expressamente a Camara de Vereadores o poder-dever de autorizar a cele-
bracao de tal contrato. O projeto de lei em analise é, portanto, o instrumento juridico
adequado e necessdrio para cumprir essa exigéncia organica, conferindo legitimidade e
legalidade ao ato do Poder Executivo.

III - COMPETENCIA LEGISLATIVA SUPLEMENTAR (ART. 30, II, CF/88)

Além da competéncia para tratar do interesse local, 0 Municipio possui a competéncia
para suplementar a legislacao federal e a estadual no que couber (art. 30, I, CF/88).

Embora a matéria de fundo seja de interesse local, o procedimento para a contratacao de
operagdes de crédito é regido por um arcabougo de normas gerais federais, como a Lei
de Responsabilidade Fiscal (LC n® 101/2000) e a Lei n® 4.320/1964. Essas leis estabelecem
as condigdes, os limites e os requisitos para o endividamento ptblico.

Ao elaborar um projeto de lei que autoriza uma operacao de crédito, o Municipio nao
estd legislando sobre normas gerais de direito financeiro — o que seria inconstitucional
—, mas sim suplementando essa legislacao federal. Ele cria a norma especifica (a lei au-
torizativa) que viabiliza, no ambito de sua realidade local, a aplicagdo das regras gerais
federais. A Lei de Responsabilidade Fiscal, por exemplo, exige a autorizagao legislativa,
e é por meio do exercicio da competéncia suplementar que o Municipio edita tal autori-
zagao, adaptando a norma geral ao seu interesse especifico.

3.1.2. INICIATIVA - PRIVATIVA - PREFEITO

A validade de uma norma juridica depende nao apenas de sua compatibilidade material
com a Constitui¢do, mas também da observancia das regras formais do processo legisla-
tivo. Dentre elas, destaca-se a reserva de iniciativa, que atribui a determinados 6rgaos a
exclusividade para iniciar a discussao de certas matérias. A violagao dessa prerrogativa
resulta em vicio de iniciativa, uma forma de inconstitucionalidade formal.

Como desdobramento do principio da separagao dos Poderes (art. 2°, CF), a Constituigao
Federal reservou ao Chefe do Poder Executivo a iniciativa de leis que tratem de matéria
orcamentaria ou que impliquem aumento de despesa (art. 61, § 1°). Essa regra, de apli-
cagao simétrica aos Municipios, visa proteger a autonomia administrativa e a responsa-
bilidade fiscal, impedindo que o Legislativo imponha ao Executivo obrigag¢oes financei-
ras nao planejadas.

O Projeto de Lei n® 157/2025 versa sobre a autorizagao para contratar uma operagao de
crédito, matéria que se enquadra perfeitamente na reserva de iniciativa do Executivo. A
contratagao de um empréstimo € um ato de gestao financeira que impacta o or¢amento
de duas formas: gera uma receita de capital no presente e cria despesas obrigatdrias no
futuro para a amortizagao e pagamento de encargos.
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Tendo sido o projeto de lei em andlise proposto pelo Prefeito Municipal, constata-se o
pleno respeito a prerrogativa de iniciativa. A propositura partiu do poder que detém a
responsabilidade pela execu¢do orgamentdria e pela gestao da divida publica, afastando,
assim, qualquer questionamento quanto a sua validade formal neste aspecto.

3.2. ANALISE DE MERITO | ASPECTOS MATERIAIS
3.2.1. DA RESERVA LEGAL | A EXIGENCIA DE LEI EM SENTIDO FORMAL

A validade de um ato administrativo de tamanha envergadura, como a contratagao de
uma operagao de crédito, ndo se submete apenas a vontade do gestor, mas esta estrita-
mente vinculada ao Principio da Legalidade, previsto no art. 37, caput, da Constituigao
Federal. Para a Administragao Publica, este principio significa que toda e qualquer atu-
acao deve ser expressamente autorizada ou determinada por lei.

Em certas matérias, a Constituicao exige mais do que a simples legalidade; ela impoe a
reserva de lei em sentido formal. Isso significa que a disciplina do tema ndo pode ser
feita por qualquer ato normativo (como um decreto do Prefeito, uma portaria ou uma
resolugao), mas exige, obrigatoriamente, uma lei — um ato normativo produzido pelo
Poder Legislativo, seguindo o devido processo legislativo, com deliberagao, votagao e
sanc¢do do Chefe do Executivo.

A escolha do Projeto de Lei como instrumento para obter a autorizagao para a operagao
de crédito nao é, portanto, uma mera formalidade ou uma opg¢ao do gestor. E uma im-
posicao juridica inafastavel, decorrente de normas federais e locais.

I- A EXIGENCIA DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL (LRF)

A principal norma que estabelece a reserva de lei para a matéria é a Lei Complementar
n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal). Em seu artigo 32, §1¢, inciso I, ¢/c inciso IV
(principio da simetria) a LRF € categdrica ao dispor que as operagoes de crédito devem
ser: "...existéncia de autorizagdo para a contratagdo ...ou lei especifica.”

A expressao "autorizagado legislativa" remete inequivocamente ao Poder Legislativo, a
Camara de Vereadores. A palavra "especifica” reforca que ndo basta uma autorizagao
genérica no or¢amento; é necessaria uma lei propria para a operagao de crédito em ques-
tao, detalhando seus contornos.

II - A COMPETENCIA DA CAMARA NA LEI ORGANICA

Conforme ja abordado, o art. 23, inciso XVII, da Lei Organica Municipal atribui a Camara
a competéncia para "autorizar ou aprovar [...] contratos [...] dos quais resultem para o Muni-
cipio quaisquer encargos ndo estabelecidos na lei orcamentdria anual".

O instrumento pelo qual a Camara Municipal exerce essa competéncia autorizativa ¢,
por exceléncia, a lei. Um mero ato administrativo do Prefeito (um decreto, por exemplo)
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seria absolutamente nulo para este fim, pois configuraria uma usurpagao da competén-
cia constitucional e organica do Poder Legislativo.

3.2.2. DO CUMPRIMENTO DE PRECEITOS DA CONSTITUICAO FEDERAL

A Constitui¢ao da Republica de 1988 ¢ a pedra angular do ordenamento juridico finan-
ceiro, estabelecendo os principios e as regras fundamentais que governam o endivida-
mento publico. A andlise do Projeto de Lei n® 157/2025 revela sua aderéncia a esses man-
damentos superiores.

I- A "REGRA DE OURO" E A VEDACAO AO ENDIVIDAMENTO PARA CUSTEIO (ART.
167, I1I)

O mais importante preceito constitucional sobre o tema é a chamada "Regra de Ouro",
inscrita no art. 167, inciso III, que veda "a realiza¢ao de operagdes de créditos que exce-
dam o montante das despesas de capital”. O objetivo é nobre: impedir que os governos
se endividem para financiar despesas correntes (como folha de pagamento e custeio da
maquina), direcionando o crédito publico para o que gera valor futuro: o investimento.

O Supremo Tribunal Federal (STF) ja se debrugou sobre o alcance desta norma, esclare-
cendo que a vedagao nao impede a contrata¢do para custeio, mas sim que o volume total
das operagoes de crédito em um exercicio ultrapasse o total das despesas de capital orca-
das (STF — ADI 5683/R]).

O Projeto de Lei em analise ndo apenas respeita, mas reforga essa diretriz. O Art. 1° des-
tina os recursos expressamente para “investimentos nas dreas de desenvolvimento econdmico,
turismo, infraestrutura”, e seu paragrafo tinico € categdrico ao proibir a aplicagao dos re-
cursos em despesas correntes. Essa disposi¢ao vincula a utilizagao dos fundos e serve
como uma salvaguarda contra desvios, alinhando-se perfeitamente a "Regra de Ouro" e
a fiscalizacao exercida pelos Tribunais de Contas, que rigorosa e rotineira verifica o cum-
primento deste preceito, como se observa em julgado do TCE-MG (Acompanhamento
da Gestao Fiscal 1114804).

Portanto, a relacdo entre operacao de crédito e despesa de capital é um pilar da respon-
sabilidade fiscal, garantindo que o endividamento publico se traduza em crescimento e
melhoria da infraestrutura, e ndo em uma bola de neve para cobrir gastos rotineiros.

II - AUTORIZACAO PARA USO DE GARANTIAS (ART. 167, § 4%

A Constituigao, como regra geral, veda a vinculagao de receitas de impostos a despesas ou
fundos. Contudo, o § 4° do art. 167 estabelece uma excecao crucial: permite a vinculacao de
receitas de transferéncias constitucionais (como o Fundo de Participa¢ao dos Municipios -
FPM e a cota-parte do ICMS) para a prestagao de garantias ou contragarantias a operagdes
de crédito.

O Art. 22 do Projeto de Lei utiliza precisamente essa permissao constitucional ao autorizar o
Poder Executivo a vincular as cotas de ICMS e/ou FPM como garantia da operacao. Trata-se
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de um mecanismo essencial para viabilizar o crédito, conferindo seguranga juridica a insti-
tuicao financeira e, consequentemente, possibilitando melhores condi¢oes de financiamento
para o Municipio.

3.2.3. DA OBSERVANCIA A LEI DE REPONSABILIDADE FISCAL

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) detalha os comandos constitucionais, impondo
um roteiro de prudéncia e planejamento para o endividamento. O projeto demonstra ter
seguido rigorosamente este roteiro.

I- AUTORIZACAO LEGISLATIVA ESPECIFICA (ART. 32)

O art. 32 da LRF é o dispositivo central para o ato em andlise, ao exigir que a contratagao
de operagao de crédito seja "precedida de autorizagdo legislativa especifica”. A jurisprudéncia
¢ pacifica quanto a indispensabilidade deste requisito. O Superior Tribunal de Justica
(STJ) ja decidiu que mesmo uma autorizagao genérica na lei orcamentdria nao supre a
necessidade da lei especifica para cada operagao, e sua auséncia pode configurar ato de
improbidade administrativa (ST] — REsp 410414).

O presente Projeto de Lei é, em si, o cumprimento desta exigéncia. Tribunais de Justica,
como o do Rio Grande do Sul, reforcam que a andlise da legalidade da autorizagao le-
gislativa para operacdes de crédito se pauta pelo art. 32 da LRF (TJ-RS — Agravo de
Instrumento 70083046623).

II - PLANEJAMENTO E IMPACTO ORCAMENTARIO

A LRF exige planejamento. Embora a lei autorizativa em si nao seja o momento de deta-
lhar todo o impacto, ela deve estar inserida num contexto de responsabilidade. O Tribu-
nal de Justica de Minas Gerais (T]-MG), em decisao recente, suspendeu a tramitagao de
um projeto de lei de matéria idéntica por auséncia de documentos que demonstrassem
o impacto financeiro da operagao, ressaltando que tais informagoes sao cruciais para que
o proprio Legislativo delibere "de forma consciente e informada" (T]-MG — Agravo de
Instrumento 23546293720248130000).

O Art. 4° do Projeto de Lei, ao determinar que os orgamentos futuros consignarao as
dotagdes para o pagamento da divida, e o Art. 3% ao prever a consignagao da receita, sao
dispositivos que demonstram essa preocupagao com o planejamento e a adequagao or-
¢amentaria, em linha com o espirito da LRF.

3.2.4. DA CONFORMIDADE COM A LEI 4.320/1964

A Lein®4.320, de 17 de margo de 1964, que estatui Normas Gerais de Direito Financeiro,
embora anterior a Constitui¢ao de 1988, foi em grande parte recepcionada e continua a
ser a base da contabilidade e da execugao orgamentdria ptblica no Brasil.

I - CLASSIFICACAO DA RECEITA E DA DESPESA
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A Lei 4.320 estabelece as classificagdes or¢amentdrias. A operagao de crédito é uma Re-
ceita de Capital (art. 11, § 2%), e os investimentos a serem realizados com os recursos sao
Despesas de Capital (art. 12, § 4%). O projeto esta em harmonia com essa classificagao,
destinando uma receita de capital para a realizagao de despesas de capital, o que reforga,
também, o cumprimento da "Regra de Ouro".

II - DISPENSA DE NOTA DE EMPENHO PARA O SERVICO DA DIVIDA (ART. 60, §
19

O Art. 6° paragrafo tnico, do Projeto de Lei traz uma disposicao de ordem eminente-
mente operacional, mas de grande importancia pratica: "Fica dispensada a emissdo da nota
de empenho para realizagio das despesas a que se refere este artigo". A despesa em questao é o
servigo da divida (juros, amortizagoes, etc.).

Esta dispensa nao é uma inovagao, mas sim a aplicagdo de uma pratica contabil e de
execucao or¢amentaria consolidada, que encontra amparo na legislagao federal. A justi-
ficativa para este tratamento diferenciado reside na prépria natureza da despesa:

a) Natureza Contratual e Obrigatoria: O servigo da divida decorre de um
contrato ja firmado, constituindo uma obrigacao legal e de trato suces-
sivo. Os pagamentos de juros e amortizag¢des ja estao previstos em lei
ou contrato, muitas vezes com datas de vencimento fixas.

b) Impraticabilidade do Empenho Prévio: Por ser uma despesa continua e,
por vezes, com valores definidos por indices flutuantes (como a taxa
SELIC), a exigéncia de emissao de uma nota de empenho prévia para
cada parcela se torna um procedimento burocratico, repetitivo e, em
muitos casos, impraticavel.

A legislagao federal, notadamente o Decreto n°® 93.872/86 (que dispde sobre a adminis-
tracao financeira da Unido e cujas normas gerais sao aplicadas por simetria aos demais
entes da federagao), prevé mecanismos para flexibilizar a execugao orgamentaria de cer-
tas despesas inadidveis e de carater obrigatdrio.

Nesses casos, desde que haja dotagao or¢amentaria suficiente para o pagamento no mo-
mento do vencimento, o empenho pode ser dispensado ou realizado de forma global,
com o pagamento sendo efetuado diretamente apds a fase de liquida¢ao da despesa.

Portanto, a dispensa da nota de empenho prevista no projeto ¢ um mecanismo legal que
visa simplificar e dar eficiéncia a execug¢do or¢amentaria, garantindo a pontualidade no
cumprimento das obriga¢des financeiras do Municipio sem ferir os principios do con-
trole e da transparéncia.

Em suma, o Projeto de Lei n® 157/2025 demonstra estar em conformidade com as normas
estruturantes do direito financeiro brasileiro, desde os principios constitucionais até as
regras de execugao orcamentaria, refletindo uma assessoria juridica e contabil atenta aos
multiplos requisitos legais para um ato de tamanha responsabilidade fiscal.
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3.3. TECNICA LEGISLATIVA

A técnica legislativa para a elaboragao de leis no Brasil é regida pela Lei Complementar
n® 95/1998, que estabelece diretrizes para a clareza, precisao e ordem logica das normas.
A ementa, como "cartao de visitas" da lei, recebe atengdo especial.

Verifica-se que a técnica legislativa, entendida como a aplicagdo de regras e métodos
voltados a elaboragao adequada das normas juridicas, nao se limita a mera redacao for-
mal de dispositivos legais, mas constitui instrumento essencial para a racionalizacao e a
eficacia da producao normativa.

Segundo Kildare Gongalves Carvalho, técnica legislativa é:

“o modo correto de elaborar as leis, de forma a tornd-las exequiveis e eficazes.
Envolve um conjunto de regras e de normas técnicas que vdo desde a necessi-
dade de legislar até a publicacdo da lei”

(Técnica legislativa: legistica formal. 6. ed. rev., atual. e ampl. Belo Ho-
rizonte: Del Rey, 2014, p. 131).

Nesse mesmo sentido, afirma Natalia Miranda Freire que:

“A técnica do processo legislativo incorpora a técnica legislativa a ciéncia do
Direito, ndo se caracterizando apenas como arte ou técnica. Transcendendo os
limites empiricos da mera redagdo de textos legais e regqulamentares, a técnica
legislativa é erigida em objetivo da Ciéncia do Direito, enquanto busca de sen-
tido e de significacdo das normas e institutos do direito positivo.”

(Técnica legislativa. Belo Horizonte: Assembleia, 1987. p. 8)

A elaborac¢ao de uma norma juridica nao se resume a analise de sua constitucionalidade
e mérito, devendo também observar os padrdes de redagao e estruturagao estabelecidos
pela técnica legislativa. Essas regras, consolidadas na Lei Complementar n® 95, de 26 de
fevereiro de 1998, visam garantir que a lei seja clara, precisa e de facil compreensao para
seus aplicadores e para a sociedade.

De modo geral, o Projeto de Lei n® 157/2025 atende as diretrizes da referida Lei Comple-
mentar, com uma estrutura logica e artigos que tratam de um tnico objeto. Contudo,
identifica-se a necessidade de uma correcao pontual em sua ementa, a fim de aprimorar
sua adequagao técnica.

A ementa do projeto apresenta a seguinte redagao:

AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A CONTRATAR OPERACAO DE CREDITO;
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O uso da expressao “e di outras providéncias” é uma pratica que a moderna técnica legis-
lativa busca abolir. Trata-se de um chavao legislativo, um jargao herdado de tempos em
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que as leis nao possuiam o mesmo rigor técnico. A boa técnica legislativa, orientada pela
Lei Complementar n®95/98, determina que a ementa de uma lei funcione como um titulo
preciso, informando de maneira concisa e fiel o seu contetudo (art. 7°).

Nesse sentido, a clausula "e da outras providéncias", presente na ementa do Projeto de
Lei n® 157/2025, revela-se tecnicamente inadequada. Embora seu uso seja admitido em
situagOes excepcionais — para leis de objeto muito extenso e complexo —, sua utilizagao
indiscriminada contraria o principio da clareza.

O projeto em andlise nao se enquadra na excegao. Seu conteudo € singular e coeso: au-
torizar uma operagao de crédito. Todas as suas disposi¢des, como a indicagao de garan-
tias (art. 2°) e as regras de execugao (arts. 3° a 6°), sdao partes integrantes e inseparaveis
deste mesmo tema. Nao ha, de fato, providéncias "outras" ou "diversas".

Assim, a remogao da expressao genérica nao apenas € possivel, como recomendavel, a
fim de que a ementa reflita com exatidao o escopo da futura lei, conferindo-lhe maior
qualidade técnica, que podera ser feita por ocasido da expedicao do autdgrafo de lei.

4. CONCLUSAO DO PARECER

Diante do exposto, apds a analise detalhada dos aspectos formais e materiais do Projeto
de Lei n® 157/2025, conclui-se que a proposicao se encontra em conformidade com os
preceitos da Constitui¢ao Federal, da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n® 101/2000) e
da Lei n® 4.320/1964.

A matéria é de competéncia municipal, a iniciativa legislativa foi devidamente exercida
pelo Chefe do Poder Executivo, e a estrutura do projeto respeita as normas de finangas
publicas, em especial a "Regra de Ouro" e a necessidade de autorizagao legislativa espe-
cifica para a contratacdo de operagdes de crédito.

O tinico apontamento refere-se a um detalhe de técnica legislativa, concernente a reda-
¢ao da ementa. Conforme exposto, a supressao da expressao "e da outras providéncias"
¢ recomendavel para alinhar o texto as melhores praticas normativas, conferindo-lhe
maior precisao e clareza, em observancia a Lei Complementar n® 95/98.

Trata-se, contudo, de um ajuste que nao compromete a juridicidade da proposta.

Assim, este parecer é pela legalidade e constitucionalidade do Projeto de Lei n® 157/2025,
opinando-se por sua regular tramitagao e deliberacao pelo Plenario, com a sugestao de
que seja acatada a corregao na ementa para fins de aperfeicoamento da técnica legisla-
tiva.

E o parecer.

A conclusao do Presidente da Camara Municipal e comissdes permanentes.
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Salvo melhor juizo, é o parecer.

Viana/ES, 14 de dezembro de 2025.

PAULO CESAR CUNHALIMA DO NASCIMENTO LUANA DO AMARAL PETERLE
Procurador Procuradora
Matricula 000053 Matricula 1341
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