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PARECER JURIDICO

Processo legislativo. Projeto de Lei n°
20/2025. Reconhece as expressoes artisticas
cristas e os reflexos e influéncias do cristia-
nismo como manifestagdo cultural munici-
pal. Existéncia de reconhecimento em ambito
nacional. Auséncia de vinculo com a legisla-
¢ao municipal de protegdo ao patrimoénio cul-
tural. Constitucionalidade, Legalidade e téc-

nica legislativa com ressalvas.

1. RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei, de iniciativa parlamentar, que propde o reconhecimento, no
ambito do Municipio de Viana, das expressoes artisticas cristas e dos reflexos e influén-
cias do cristianismo, inclusive em seus aspectos religiosos, como manifestagao cultural

municipal.

Segundo consta na justificativa, a proposta busca valorizar a importancia histérica e cul-
tural do cristianismo na formagao da sociedade brasileira, ressaltando que tais expres-
sOes ja foram reconhecidas como manifestagdo cultural nacional pela Lei Federal n®
14.969/2024.

Apesar disso, a proposi¢ao nao estabelece vinculo com a Lei Municipal n® 3.294/2023,
que trata do registro e protecao do patrimonio cultural imaterial de Viana, nem propoe

medidas concretas de salvaguarda, limitando-se a uma declaracao de carater simbdlico.
E o relatério.
2. COMPETENCIA DA PROCURADORIA - NATUREZA DO PARECER

A manifestagao da Procuradoria, mediante parecer, € sob o prisma estritamente juridico,
pois nao compete aos aludidos 6rgaos adentrar sobre o mérito legislativo (conveniéncia

e oportunidade) das proposic¢Oes legislativas, além do ato de este parecer ser de carater
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meramente opinativo, isto é: ndo vinculado, inclusive, nio lhes cabendo qualquer responsabi-

lidade solidaria, conforme entendimento do STF.
No mesmo sentido a doutrina, conforme escoélio de MEIRELLES, Hely Lopes?:

O parecer tem carater meramente opinativo, nao vinculando a Admi-
nistragdo ou os particulares a sua motivagao ou conclusoes, salvo se
aprovado por ato subsequente. J4, entdo, o que subsiste como ato ad-
ministrativo nao é o parecer, mas, sim, o ato de sua aprovagao.

De igual maneira leciona Maria Silvia Zanella Di Pietro®:

Quando a lei o exige como pressuposto para a pratica de ato final. A
obrigatoriedade diz respeito a solicitagdo do parecer (o que néo lhe im-
prime carater vinculante). Por exemplo, uma lei que exija parecer juri-
dico sobre todos os recursos encaminhados ao chefe do Executivo; em-
bora haja obrigatoriedade de ser emitido o parecer sob pena de ilegali-
dade do ato final, ele nao perde o seu carater opinativo.

Ainda neste sentido, é imperioso ser destacado que os advogados publicos atuam com
independéncia técnica e autonomia funcional (EAOAB, art. 2°, § 3%, art. 7°, I, § 2, art. 18,
art. 31, §§ 1° e 2% e art. 32), conforme entendimento pacifico jurisprudencial do STF, con-
forme se verifica de trecho do Habeas Corpus 98.237, de relatoria do Exmo. Ministro
Celso de Melo*:

[...] O exercicio do poder-dever de questionar, de fiscalizar, de criticar
e de buscara corregao de abusos cometidos por 6rgaos puiblicos e por
agentes e autoridades do Estado, inclusive magistrados, reflete prerro-
gativa indisponivel do advogado, que nao pode, por isso mesmo, ser
injustamente cerceado na pratica legitima de atos que visem a neutrali-
zar situagOes configuradoras de arbitrio estatal ou de desrespeito aos
direitos daquele em cujo favor atua.

! CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. TRIBUNAL DE CONTAS. TOMADA DE CONTAS: ADVOGADO. PROCURA-
DOR: PARECER. Cf,, art. 70, parag. Unico, art. 71, II, art. 133. Lei 8.906, de 1994, art. 2, paragrafo 3, art. 7, art. 32, art. 34, IX. I -
Advogado de empresa estatal que, chamado a opinar, oferece parecer sugerindo a contratagdo direta, sem licitagdo, mediante inter-
pretagdo da lei de licitagdes. Pretensdo do Tribunal de Contas da Unido em responsabilizar o advogado solidariamente com o admi-
nistrador que decidiu pela contratagdo direta: impossibilidade, dado que o parecer nao é ato administrativo, sendo, quando muito,
ato de administragio consultiva, que visa a informar, elucidar, sugerir providéncias administrativas a serem estabelecidas nos
atos de administracdo ativa. (BANDEIRA DE MELLO, Celso Antonio. Curso de Direito Administrativo. 13. Ed. Sao Paulo:
Mallheiros, 2001.p.377).11 — O advogado somente sera civilmente responsavel pelos danos causados a seus clientes ou a terceiros,
se decorrentes de erro grave, inescusavel, ou de ato ou omissio praticado com culpa, em sentido largo: Céd. Civil, art. 159; Lei
n°. 8906/94, art. 32. III. — Mandado de Seguranca deferido. (MS 24073 / DF — DISTRITO FEDERAL — MANDADO DE SEGU-
RANCA. Relator(a): Min. CARLOS VELLOSO. Julgamento: 06/11/2002 Orgio Julgador: Tribunal Pleno). (destaques da Procura-
doria e Consultoria Juridica)

2 Direito Administrativo Brasileiro. ed. 27. So Paulo: Malheiros, 2002, p. 191.

3 Direito administrativo. ed. 17. Sdo Paulo: Atlas, 2004.

* HC 98.237, Rel. Celso de Mello, j. 15.12.2009, 2* T, DJ 6.8.2010.
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Assim, tanto o Presidente da Camara, quanto as Comissdes Competentes sdo livres no
seu poder de decisao, ficando ressalvado o carater opinativo da Procuradoria, sendo for-
¢oso se concluir que a emissao de parecer juridico ndo substitui o parecer das Comissoes
Permanentes, porquanto essas sao compostas pelos representantes do povo e consti-

tuem-se em manifestagao efetivamente legitima do Parlamento.
3. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS
3.1. Competéncia local

Cumpre desde logo asseverar que a matéria tratada no Projeto de Lei n® 47/2025 é imi-
nentemente de interesse local (CF, art. 30, I), como sendo aquele que diz predominante-
mente respeito aos individuos que residem nos limites do Municipio ou que neles tém

negdcios juridicos, enquanto sujeitos a ordem juridica municipal.

Neste sentido, no RE 313060/SP, a Ministra Ellen Gracie Northfleet, D] de 24/02/06, se
manifesta no sentido de que, “a competéncia constitucional dos Municipios de legislar sobre
assuntos de interesse local nio tem o alcance de estabelecer normas que a prépria Constituicdo,

na reparticdo de competéncias, atribuia a Unido e aos Estados”.
No mesmo sentido, leciona Hely Lopes Meirelles:

[...] interesse local nao é interesse exclusivo do Municipio, ndo € inte-
resse privativo da localidade, nao € interesse tinico dos municipes [...].
Nao ha interesse municipal que nao seja reflexamente da Unido e do
Estado-Membro, como também nao ha interesse regional ou nacional
que nao ressoe nos municipios, como partes integrantes da federacao
brasileira.”>

Ainda, Celso Ribeiro Bastos ensina que “o que define e caracteriza interesse local, inscrito
como dogma constitucional é a preponderincia do interesse do Municipio sobre o do Estado ou da

Unido” .
Ainda sobre a competéncia dos municipios, MEIRELLES acentua que:

Estabelecida essa premissa é que se deve partir em busca dos assuntos
da competéncia municipal, a fim de selecionar os que sao e os que néo
sao de seu interesse local, isto €, aqueles que predominantemente inte-
ressam a atividade local. [...] Acresce, ainda, notar a existéncia de ma-
térias que se sujeitam simultaneamente a regulamentagao pelas trés or-

’ Direito Municipal Brasileiro, 16 edigdo, ano 2008, p. 111/112.
¢ Curso de Direito Constitucional. 22 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2001, p.319.
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dens estatais, dada sua repercussao no ambito federal, estadual e mu-
nicipal. Exemplos tipicos dessa categoria sao o transito e a satde pu-
blica, sobre os quais dispdem a Unido (regras gerais: Coédigo Nacional
de Transito, Cédigo Nacional de Saude Publica), os Estados (regula-
mentacao: Regulamento Geral de Transito, Codigo Sanitario Estadual)
e 0 Municipio (servigos locais: estacionamento, circulagao, sinalizagao,
etc; regulamentos sanitarios municipais).

No mesmo passo, CRETELLA ]UNIOR, José”:

O Municipio esta situado dentro do Estado, o qual por sua vez situado
dentro do Pais, que é a unido indissoltivel dos Estados-Membros, e ndo
ha antinomia entre interesses locais e interesses gerais. O traco que
torna diferente o interesse local do interesse geral € a predominancia,
jamais a exclusividade.

Assim, da competéncia local (municipal) se encontra estampada no art. 1°, que incluiu
os municipios como entes da federagao, bem como o art. 29, caput, que estabeleceu a sua
autonomia administrativa, legislativa e or¢camentaria, financeira e contdbil, inclusive e
neste caso, mediante controle externo pela Camara, auxiliada pelo Tribunal de Contas e,

controle interno pelo préprio municipio (art. 31), todos da Constitui¢cao Federal.

No mesmo sentido, a Lei Organica do Municipio de Viana, em seu art. 8% inciso IX, rea-
firma a competéncia do Municipio para "proteger os documentos, as obras e outros bens
de valor histdrico, artistico e cultural, os monumentos, as paisagens naturais notaveis e

0s sitios arqueoldgicos".

Trata-se, portanto, de matéria de nitido interesse local, voltada a salvaguarda da memo-
ria e da identidade cultural do povo vianense, o que justifica a atuagao do Poder Legis-
lativo municipal na sua disciplina normativa, sem prejuizo da observancia de normas

gerais eventualmente editadas pela Unido ou pelo Estado.
Portanto, a competéncia é local.
3.2.Iniciativa parlamentar

A luz do principio da simetria, é imperiosa a observancia das hipéteses de iniciativa
reservada aos Chefes do Poder Executivo, tal como previsto no art. 61, §12 II, da Cons-
tituicao Federal, e reproduzido no art. 31, pardgrafo tinico, da Lei Organica do Municipio
de Viana. Tais restri¢des visam assegurar o equilibrio entre os Poderes, nos moldes do

art. 22 da Constituicao Federal.

7 Comentarios a Constituigio de 1988. v. IV, p. 1.889.
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Contudo, conforme ensina Ferreira Filho, “a nenhum dos 6rgaos do Estado é conferido
o poder de desencadear o processo legislativo sobre matérias de qualquer natureza”, de
modo que a reserva de iniciativa é sempre excepcional e depende de previsao constitu-
cional expressa, entendimento também consolidado pelo Supremo Tribunal Federal, se-
gundo o qual a iniciativa reservada, por constituir matéria de direito estrito, nao se pre-

sume e nem comporta interpretacao ampliativa.®

No caso concreto, o projeto de lei sob andlise ndo versa sobre temas inseridos nas com-
peténcias exclusivas do Executivo, tampouco cria obrigagdes administrativas ou finan-
ceiras. Trata-se de proposi¢ao de cunho declaratério e simbolico, cujo contetido se limita
a reconhecer determinadas expressoes culturais associadas ao cristianismo como mani-

festacao cultural municipal.

Embora o tema se relacione ao patrimonio imaterial, o projeto nao observa os procedi-
mentos definidos na Lei Municipal n® 3.294/2023, que regulamenta o Programa de Re-
gistro de Bens do Patrimonio Cultural Material e Imaterial de Viana. Essa desconexao
normativa, contudo, nao configura impedimento formal, mas antes sugere que a matéria
admite iniciativa concorrente, sobretudo diante da inexisténcia de vedagao expressa a

atuacdo do Poder Legislativo.

Portanto, a iniciativa parlamentar ¢ juridicamente admissivel, especialmente diante da

natureza simbdlica e ndo vinculante da proposicao.

3.3. Aspecto material
O Projeto de Lei em andlise propde, de forma genérica e declaratoria, o reconhecimento
das expressoes artisticas cristas e dos reflexos e influéncias do cristianismo, inclusive em
seus aspectos religiosos, como manifesta¢ao cultural municipal. O nticleo da norma re-
pousa sobre o verbo “reconhecer”, constante do artigo 1°, sem, contudo, gerar qualquer

efeito juridico imediato ou prescritivo.

Sob a perspectiva da teoria da norma juridica, conforme desenvolvida por Norberto Bob-
bio, para que uma norma seja plena, nao basta que exista ou que possua validade e vi-
géncia: € indispensavel que possua eficicia — ou seja, que produza efeitos no mundo
juridico, orientando condutas ou determinando consequéncias concretas. Bobbio afir-

mava que uma norma ineficaz é como um “corpo sem alma”, ou seja, mantém-se na

8 RE 309425/SP e RE 1322918/RJ.
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ordem juridica como uma abstracdo que nao regula efetivamente o comportamento dos

sujeitos — a famigerada abstratividade.

Na mesma linha, Paulo de Barros Carvalho, muito conhecido pelo construtivismo ldgico
semantico, sustenta que a norma juridica, para sé-lo em sentido pleno, deve conter um
conteudo dedntico, isto €, uma prescricio que imponha um dever, uma proibi¢ao ou

uma permissao dotada de consequéncia juridica.

Em algumas de suas obras, e como replicado no artigo “Para uma Teoria da Norma Juridica:
Da teoria da norma a regra-matriz de incidéncia tributdria”®, publicado pelo Instituto Brasi-
leiro de Estudos Tributario (IBET), o autor adverte que proposi¢des meramente valora-
tivas ou retdricas, ainda que travestidas de norma, sao desprovidas de densidade nor-
mativa, integrando o que ele denomina de enunciados normativos desprovidos de efi-

cacia juridica.

E o que se observa no presente caso. O projeto nio cria direitos subjetivos, ndo impde
deveres ao poder ptiblico nem a sociedade, ndo estabelece procedimentos administrati-
vos de registro, fomento ou prote¢ao, tampouco se articula com o sistema juridico mu-
nicipal de reconhecimento do patrimonio imaterial. Sua estrutura estd limitada a dois
artigos — um declaratdrio e outro de vigéncia — o que denota auséncia de conteudo

normativo estruturante.

Essa fragilidade material se evidencia, ainda, quando cotejada com o ordenamento vi-
gente, uma vez que o contetdo do projeto ja foi integralmente absorvido pela Lei Fe-
deral n°® 14.969/2024, que reconheceu, para todo o territorio brasileiro — dentre os quais
se insere 0 Municipio de Viana. Em termos praticos, portanto, a norma local nao inova,
nao complementa, tampouco especifica qualquer diretriz que a legislagao federal nao

contemple, ou seja, sua existéncia, nesse aspecto, é redundante.

Em nivel municipal, a Lei n® 3.294/2023, que institui o Programa Permanente de Registro
de Bens do Patrimonio Cultural Imaterial, estabelece parametros e procedimentos espe-

cificos para o reconhecimento de bens culturais no Municipio de Viana.

O projeto em andlise nao se amolda a essa disciplina legal, como outros apresentados

recentes (PLO 53 e 61/2025), nao se refere a legislacao vigente, ndo se insere em seus

9 < https://www.ibet.com.br/wp-content/uploads/2019/06/Paulo-de-Barros-Carvalho-Para-uma-teoria-da-norma.pdf > - Acesso em

01 de junho de 2025
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procedimentos e ndo se apresenta como norma integradora do sistema de protegao mu-
nicipal. Essa desconexdao compromete a eficdcia e a funcionalidade da proposigao, tor-
nando-a, na pratica, uma norma simbdlica, de valor politico-declaratorio, mas de eficacia

limitada — ou nula — no plano juridico-administrativo.

Sob uma abordagem mais profunda, é necessario destacar a dimensao filosofico-teold-
gica — despida, no entanto, de um carater puramente religioso - implicada na formulagao
do projeto, sobretudo ao se pretender reconhecer o cristianismo como expressao cultu-

ral, descolada de sua esséncia religiosa e metafisica.

Ao inscrever tal reconhecimento em um dispositivo normativo que carece de densidade
deontica, corre-se o risco de incorrer em um reducionismo conceitual, que compromete
a inteireza da realidade crista ao relega-la a condi¢do de manifestagao histdrico-artistica,
passivel de ser catalogada, musealizada e eventualmente esvaziada de seu sentido ori-

ginario.

Esse fendomeno pode ser compreendido como uma forma de imanentizagao do transcen-
dente, expressao que designa o processo pelo qual valores, principios ou experiéncias
que originalmente remetem ao plano metafisico ou espiritual sdo reinterpretados exclu-

sivamente a luz da cultura, da histéria ou da sociologia.

Portanto, ao se normatizar o cristianismo como "manifesta¢ao cultural”, sem qualquer
alusao a sua transcendéncia, a pratica viva da fé ou ao enraizamento comunitario que
lhe da sentido, incorre-se em um esvaziamento do seu conteido ontoldgico, que reduz
o transcendente ao representavel, o sagrado ao figurativo, o “eterno” ao folclorico. Trata-
se, nesse ponto, de uma normatiza¢do que nao apenas € formalmente in6cua, mas filo-
soficamente, pois neutraliza a dimensao simbolica e mistica que funda o préprio sentido

da religido crista.

Essa critica, contudo, nao visa deslegitimar o valor cultural das expressoes cristas, mui-
tas das quais integram, de fato, o patrimonio artistico e histdrico da humanidade. O que
se propde € uma reflexao sobre o risco de sua redugao exclusiva ao plano cultural, dis-

sociando-a de sua natureza essencialmente sobrenatural e teoldgica.

Importa ainda reconhecer que, embora o Estado brasileiro seja laico (art. 19, I, da Cons-
tituicao Federal), a religido ¢ um valor constitucional protegido, nos termos do art. 52,
VI, e reforcado pelos arts. 215 e 216 da Constitui¢ao, que asseguram ao Estado o dever
de promover e preservar as manifesta¢oes culturais, inclusive de natureza religiosa. Essa
diretriz é reafirmada pela Lei Organica do Municipio de Viana, que também consagra a
promocao das manifestagdes culturais e religiosas das comunidades locais, compatibili-
zando a laicidade com a valorizac¢ao do pluralismo.
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Dessa forma, ainda que a proposta careca de densidade normativa e nao se integre
adequadamente ao marco regulatorio municipal, é possivel reconhecer sua intenc¢ao
de valorizar um elemento identitario de significativa relevancia para a comunidade
local, expressando um gesto politico de apreco a heranga espiritual crista que compde o

imagindrio coletivo de Viana.

Nao obstante essa critica substancial, e a constatagcao de auséncia de densidade dedntica,
nao se identificam vicios de constitucionalidade ou de legalidade formal que maculem

a proposigao.

4. TECNICA LEGISLATIVA

Para KILDARE, Gongalves Carvalho, “A palavra técnica legislativa consiste no modo correto
de elaborar as leis, de forma a tornd-las exequiveis e eficazes. Envolve um conjunto de regras e de

normas técnicas que vdo desde a necessidade de legislar até a publicacdo da lei.”

Por sua vez, FREIRE, Natalia Miranda, ao asseverar que a técnica do processo legislativo
se incorpora a técnica legislativa a ciéncia do Direito, segundo o qual “ndo se caracteriza
tao s6 como arte ou como técnica, mas, transcendendo os limites empiricos da mera re-

dagao de textos legais e regulamentares, é erigida em objetivo da Ciéncia do Direito.”

Verifica-se, pois, que a técnica legislativa ndo se cinge apenas aos limites da mera re-
dacido, mas como forma de racionalizacao da producio normativa, observado todas as
suas etapas, deste a iniciativa até a publicacdo, tendo como meta a busca do sentido e da

significacdo das normas e dos institutos do direito positivo.

Quanto ao Projeto de Lei n® 20/2025, de modo geral, constata-se sua adequacao formal
as diretrizes da Lei Complementar n® 95/1998, nos termos do paragrafo inico do art. 59

da Constituicao Federal.

No entanto, faz-se uma ressalva especifica: recomenda-se que, por ocasidao da elaboracao
do autdgrafo de lei, seja adotada a sigla “Art.” para a indicagao dos artigos, conforme

determina o inciso I do art. 10 da referida Lei Complementar. (Recomendacao tinica)

Excluida essa observagdo pontual, a proposta apresenta-se em conformidade com os pa-

drdes técnicos exigidos.

5. CONCLUSAO
Diante do exposto, OPINA-SE pela legalidade, constitucionalidade e regular técnica le-
gislativa do Projeto de Lei n°® 20/2025.

Rua Aspazia Varejdo Dias, s/n, Centro — CEP 29130-013 — Viana/ES | www.camaraviana.es.gov.br

Autenticar documento em https://cmviana.splonline.com.br/autenticidade
com o identificador 37003800380035003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.




CAMARA MUNICIPAL DE VIANA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
E o = Plendrio “Papa Jodo Paulo II”

% v,&u % Procuradoria

Este parecer tem cardter meramente opinativo e fun¢ao de orientagdo ao Presidente da

Camara e/ou as Comissdes Permanentes competentes, o que nao impede a sua tramita-

¢ao e até mesmo consequente aprovagao.
E o parecer, salvo melhor juizo.

Viana, 03 de junho de 2025.

Paulo Cesar Cunhalima do Nascimento Luana do Amaral Peterle
Procurador Procuradora
Matricula 000053 Matricula 1341

Bruno Deorce Gomes
Assessor Juridico Legislativo
Matricula 1663
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