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1. RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei Ordindria n® 20/2026, de autoria do Vereador Erik Capdeville
Heiderick, que tem por ementa "Institui o Dia Municipal e a Semana Municipal de Cons-

cientizacao da Satide Bucal no Municipio de Viana e da outras providéncias".

A proposicao visa instituir o Dia Municipal de Conscientizagao da Satde Bucal, a ser
comemorado anualmente em 25 de outubro, e a Semana Municipal de Conscientizagao
da Satde Bucal, a ser realizada na semana em que estiver compreendida essa data. Am-
bos os eventos passardo a integrar o Calendario Oficial de Eventos do Municipio de Vi-

ana.

O objetivo central do projeto é promover a conscientizagdo da populagdo sobre a impor-
tancia da satde bucal, a prevencao de doengas odontoldgicas e a necessidade de acom-
panhamento profissional periddico. Para tanto, durante a Semana Municipal, o Poder
Publico poderd promover campanhas, palestras e acdes educativas, em parceria com
unidades de satide, escolas, profissionais da odontologia, institui¢des de ensino superior

e organizagOes da sociedade civil.

O parecer juridico da Procuradoria concluiu pela constitucionalidade, legalidade e regu-
lar técnica legislativa do projeto, desde que sejam acolhidas as recomendagdes de técnica
legislativa apresentadas. A Procuradoria sugeriu, ainda, que a Comissao de Justica e Re-
dagao apresente um substitutivo integral, consolidando dispositivos, retirando a expres-
sao “e da outras providéncias” da ementa e suprimindo o artigo referente a dotagao or-

camentaria.
E o relatorio.

2. VOTO DO RELATOR
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A analise do Projeto de Lei Ordinaria n® 20/2026 sera realizada sob os prismas constitu-

cional, legal, material e técnico, conforme os topicos a seguir.
2.1. Analise da Competéncia Constitucional e Iniciativa
a) Da Competéncia Legislativa Municipal

A matéria em andlise insere-se na esfera de competéncia legislativa do Municipio de
Viana. Conforme o artigo 30, incisos I e II, da Constitui¢ao Federal, compete aos Muni-
cipios legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar a legislacao federal e esta-

dual no que couber.

A institui¢ao de datas e semanas comemorativas voltadas a satide publica e a conscien-
tizacdo da populagao configura-se como tipico interesse local, com repercussao direta e

imediata na vida municipal.

Ademais, a proposicao estd em consonancia com o artigo 196 da Constituigao Federal ,
que estabelece a saide como direito de todos e dever do Estado, e alinha-se as diretrizes

do Sistema Unico de Satde (SUS), que prioriza as agdes preventivas.
b) Da Iniciativa

Quanto a iniciativa, verifica-se que o Projeto de Lei nao cria cargos, funcdes, nem altera
a estrutura administrativa do Poder Executivo, tampouco interfere em suas atribuigoes.
A iniciativa para instituicao de datas comemorativas é concorrente, conforme dispde o
artigo 31 da Lei Organica Municipal . Desta forma, ndo ha qualquer vicio de iniciativa

na proposicao apresentada pelo Vereador Erik Capdeville Heiderick.
2.2. Analise Material Analise da Legalidade Material e Administrativa

O cerne da analise material reside na natureza juridica do bonus pecunidrio. O Projeto
Materialmente, o Projeto de Lei Ordinaria n® 20/2026 é adequado ao ordenamento juri-

dico.

A proposigao promove uma politica ptblica de carater educativo e preventivo na area
da satide, incentivando a conscientizagao sobre a satide bucal, a prevencao de doengas e
o acompanhamento profissional. A relevancia social da matéria € inegavel, uma vez que
as doengas bucais sao prevalentes e, em grande parte, preveniveis por meio de a¢des

educativas.
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O projeto adota um carater programatico e autorizativo, ao prever que o Poder Publico
"poderd" promover agoes, respeitando a discricionariedade administrativa e afastando a
criagao de obrigagoes imediatas e vinculantes. Nao ha imposi¢ao de 6nus direto ao Poder
Executivo, nem ingeréncia sobre atribui¢des de Secretarias Municipais, o que garante a

observancia do Principio da Separagao dos Poderes (artigo 2° da Constitui¢cao Federal).
2.3. Analise do Parecer da Procuradoria Juridica

O parecer juridico da Procuradoria concluiu pela constitucionalidade, legalidade e regu-
lar técnica legislativa do Projeto de Lei n® 20/2026, condicionando-as ao acolhimento de
recomendagoes. A Procuradoria sugeriu que a Comissao de Justica e Redacao elabore

um substitutivo integral, com as seguintes alteragdes:

e Retirada da expressao "e da outras providéncias" da ementa: Esta expressao é tecnica-
mente inadequada, pois o projeto ndo veicula providéncias auténomas além de seu ob-

jeto principal.

e Consolidagao dos dispositivos referentes ao Dia e a Semana: Os artigos 12, 2° e 3° disci-
plinam objetos juridicamente interdependentes, podendo ser unificados em um artigo
unico com paragrafo, evitando remissdes internas desnecessarias e fragmentagao artifi-

cial.

e Aprimoramento do artigo referente aos objetivos (Art. 4° original): Inclusao de referéncia

as diretrizes do sistema publico de satide para conferir maior densidade normativa.

e Aprimoramento do artigo referente as agoes (Art. 5° original): Reforcar a coeréncia entre
os meios e fins, com inclusdo de referéncia ao planejamento prévio e a articulagao inter-

setorial.

e Supressao do artigo referente a dotagdo orcamentaria (Art. 7° original): Este dispositivo
€ desnecessario para uma lei desta natureza, que néo cria despesa obrigatoria nem vin-

cula recursos, podendo gerar interpretacao equivocada sobre impacto financeiro direto.
2.4. Técnica Legislativa

Embora o projeto original apresente constitucionalidade e legalidade, a Procuradoria Ju-
ridica desta Casa identificou a necessidade de aprimoramentos na técnica legislativa,

com o objetivo de conferir maior clareza, concisao e conformidade ao texto normativo.
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As recomendacdes formuladas visam adequar a proposicao as disposi¢oes da Lei Com-
plementar Federal n® 95/1998, que estabelece normas para a elaboracao, redacao, altera-
¢ao e consolidacgao das leis. Entre os ajustes sugeridos, destacam-se a supressao da ex-
pressao “e da outras providéncias” da ementa, a consolidagao de dispositivos interde-
pendentes em um tnico artigo, o aperfeicoamento da redagao dos objetivos da norma e
a exclusao do artigo que trata de dotagao orgamentaria, considerado desnecessario para

proposigoes de carater programatico e autorizativo.

Com o intuito de otimizar o trabalho legislativo e evitar retrabalhos na fase de redagao
final, a Procuradoria apresentou minuta de substitutivo integral, que consolida e aper-

feicoa o contedo da proposicao, nos seguintes termos:

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 20 DE 2026

Institui o Dia Municipal e a Semana Municipal de Conscienti-

zagao da Satde Bucal no Municipio de Viana.
A CAMARA MUNICIPAL DE VIANA decreta:

Art. 1° Ficam instituidos, no ambito do Municipio de Viana, o Dia Municipal de
Conscientizac¢do da Saude Bucal, a ser comemorado anualmente em 25 de outu-
bro, e a Semana Municipal de Conscientizagao da Satide Bucal, a ser realizada na

semana em que estiver compreendida aquela data.

Paragrafo tinico. O Dia e a Semana de que trata o caput passam a integrar o Ca-

lendario Oficial de Eventos do Municipio de Viana.

Art. 22 O Dia e a Semana Municipal de Conscientizagdo da Satide Bucal tém como
objetivo promover a conscientiza¢do da populagao sobre a importancia da satude
bucal, com énfase na prevencao de doencas, na promocao de habitos saudaveis e
Nno acesso aos servigos publicos de satide, em consonancia com as diretrizes do
Sistema Unico de Satide — SUS.

Art. 32 Durante a Semana Municipal de Conscientizagao da Satide Bucal, o Poder
Publico Municipal podera promover acdes educativas e preventivas voltadas a
populagao, preferencialmente mediante planejamento prévio e articulagdo inter-

setorial, tais como:
I - campanhas de conscientizagdo sobre a importancia da satde bucal;
II - palestras educativas em escolas e unidades de satide;

III - orientagdes sobre higiene bucal e prevencao de doencgas odontoldgicas;
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IV — atividades educativas e preventivas voltadas a promocao da saude.
Art. 4° As agOes previstas nesta Lei poderao ser realizadas em parceria com:
I - unidades de sailde do Municipio;

IT - institui¢des de ensino publicas e privadas;

III - profissionais e entidades da 4rea odontoldgica;

IV — institui¢des de ensino superior e cursos da area da satde;

V — organizagdes da sociedade civil.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

3. CONCLUSAO

Pelo exposto, e acolhendo as conclusdes da Procuradoria Juridica quanto a constitucio-

nalidade e legalidade da matéria, o meu Voto é:

a) Pela CONSTITUCIONALIDADE, LEGALIDADE e REGIMENTALIDADE do
Projeto de Lei Ordindaria n® 20/2026.

b) PELA APROVACAO da proposi¢io na forma do substitutivo sugerido pela Pro-
curadoria Juridica, que visa aprimorar a técnica legislativa e consolidar o texto,

sem alterar o mérito da matéria.

E 0 voto.

FLAVIO VOLPONI
Vereador — Relator
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