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PARECER JURIDICO

Processo Legislativo. Projeto de Lei n® 02/2025, de autoria do Prefei-
to. Disp0e sobre estrutura administrativo-organizacional do Munici-
pio de Viana relativo aos cargos comissionados da administracao di-
reta e indireta e da outras providéncias. 1. Competéncia do Munici-
pio (CF, arts. 29 e 30, I). 2. Iniciativa privativa do Prefeito (CF, art. 61,
§1¢ 1L, a e b c/c LOMYV, art. 31, paragrafo tnico, I e II). 3. Rito Sumario
(LOMYV, art. 33, §1°). Aplicado o rito sumarissimo (RICMYV, art. 162).
4. Aspecto material observado. 5. Constitucionalidade, legalidade. 6.
Regular técnica legislativa. 7. Recomendagao.

1. RELATORIO

Inicialmente cumpre ser registrado que o Projeto de Lei n® XX, de 06 de janeiro de 2025,
encaminhado pelo Prefeito através do OF/PMV/SEMGOV/N® 026/2025, foi protocoli-
zado na Secretaria da Camara Municipal de Viana em 22 de janeiro de 2025.

Sua leitura se deu na primeira sessao extraordindria (1?) da presente legislatura, convo-
cada no dia da Sessao Solene Preparatoria de Posse (01/01/25); tendo sido encaminhado
a Presidéncia com despacho para a Procuradoria, com vista a aferi¢ao da legalidade e
constitucionalidade, nos termos do art. 127, §22, do Regimento.

Por derradeiro, registre-se que o Projeto de Lei n® 02/2025 tramita pelo rito sumdrio
(LOMYV, art. 33, §1°), sendo aplicado o rito urgéncia especial (RICMYV, art. 150, ss.), por se
tratar de sessao extraordindria convocada especialmente para a sua apreciagao, apds
deliberacao do Plenario.

Cabe registrar a mensagem que capeia o projeto de lei:

Tem-se a honra de submeter a apreciagdo dessa Augusta Cimara Legislativa o anexo
Projeto de Lei, que tem por escopo promover adequagdes na estrutura administrativo-
organizacional da Administragdo Direta e dos cargos comissionados do Executivo.

A estruturagdo das Secretarias permitird um maior controle e ampla efetividade na

execugdo dos projetos de governo, garantindo a sociedade uma resposta mais célere das
politicas que se encontram em execugao.
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O projeto propoe ajustes na distribuicdo e no preenchimento dos cargos comissiona-
dos, visando assegurar que tais fungoes sejam ocupadas por profissionais capacitados e
comprometidos com o0s principios da legalidade, eficiéncia e transparéncia. Dessa for-
ma, buscamos ndo s6 a melhoria da gestdo publica, mas também o fortalecimento do
compromisso da administragdo municipal com a exceléncia no atendimento a popula-
¢do.

Na certeza de que esta Casa de Leis e seus Ilustres Representantes, ao apreciar o teor
do projeto anexo e as razdes que o justificam apoiardo esta iniciativa em reconheci-
mento ao seu inegdvel interesse piiblico, para que seja deliberado e aprovado, em RE-
GIME DE URGENCIA, nos termos do artigo 33 da Lei Orgénica do Municipio de
Viana/ES.

2. COMPETENCIA DA PROCURADORIA - NATUREZA DO PARECER

A manifestagao da Procuradoria, mediante parecer, é sob o prisma estritamente juridi-
co, pois nao compete aos aludidos érgaos adentrar sobre o mérito legislativo (conveni-
éncia e oportunidade) das proposicoes legislativas, além do ato de este parecer ser de
carater meramente opinativo, isto é: ndo vinculado, inclusive, nio lhes cabendo qualquer
responsabilidade soliddria, conforme entendimento do STF'.

No mesmo sentido a doutrina, conforme escélio de MEIRELLES, Hely Lopes?:

O parecer tem cardter meramente opinativo, ndo vinculando a Administracdo ou o0s
particulares a sua motivagdo ou conclusoes, salvo se aprovado por ato subsequente. Jd,
entdo, o que subsiste como ato administrativo ndo é o parecer, mas, sim, o ato de sua
aprovagdo.

De igual maneira leciona a doutrina Maria Silvia Zanella Di?:

Quando a lei o exige como pressuposto para a pritica de ato final. A obrigatoriedade
diz respeito a solicitagdo do parecer (o que ndo lhe imprime cardter vinculante). Por
exemplo, uma lei que exija parecer juridico sobre todos os recursos encaminhados ao
chefe do Executivo; embora haja obrigatoriedade de ser emitido o parecer sob pena de
ilegalidade do ato final, ele nio perde o seu cardter opinativo.

Portanto, o parecer juridico tem apenas carater técnico-opinativo que nao impede a
tramitagao da proposta legislativa, nem tampouco a sua aprovagao, conforme tem en-
tendido o STF (Mandado de Seguranga n® 24.584-1 - Distrito Federal - Relator: Ministro
Marco Aurélio de Mello — STF):

! CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. TRIBUNAL DE CONTAS. TOMADA DE CONTAS: ADVOGADO. PROCURADOR: PARECER. Cf.,
art. 70, parag. fJnico, art. 71, II, art. 133. Lei 8.906, de 1994, art. 2, paragrafo 3, art. 7, art. 32, art. 34, IX. I - Advogado de empresa estatal que, chama-
do a opinar, oferece parecer sugerindo a contratagio direta, sem licitagdo, mediante interpretacdo da lei de licitagdes. Pretensao do Tribunal de
Contas da Uniao em responsabilizar o advogado solidariamente com o administrador que decidiu pela contratacao direta: impossibilidade, dado
que o parecer nio é ato administrativo, sendo, quando muito, ato de administra¢ao consultiva, que visa a informar, elucidar, sugerir providén-
cias administrativas a serem estabelecidas nos atos de administragdo ativa. (BANDEIRA DE MELLO, Celso Antdnio. Curso de Direito Adminis-
trativo. 13. Ed. Sdo Paulo: Mallheiros, 2001, p.377). Il - O advogado somente sera civilmente responsavel pelos danos causados a seus clientes ou
a terceiros, se decorrentes de erro grave, inescusavel, ou de ato ou omissdo praticado com culpa, em sentido largo: Céd. Civil, art. 159; Lei n°.
8906/94, art. 32. IIl. - Mandado de Seguranca deferido. (MS 24073 / DF — DISTRITO FEDERAL — MANDADO DE SEGURANCA. Relator(a): Min.
CARLOS VELLOSO. Julgamento: 06/11/2002 Orgéo Julgador: Tribunal Pleno). (destaques da Procuradoria e Consultoria Juridica)

2 Direito Administrativo Brasileiro. ed. 27. Sao Paulo: Malheiros, 2002, p. 191.

3 Direito administrativo. ed. 17. Sao Paulo: Atlas, 2004.
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“O parecer emitido por procurador ou advogado de drgdo da administracdo piiblica
ndo é ato administrativo. Nada mais é do que a opinido emitida pelo operador do direi-
to, opinido técnico-juridica, que orientard o administrador na tomada da decisdo, na
pritica do ato administrativo, que se constitui na execucdo ex oficio da lei. Na oportu-
nidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples parecer, ou seja, ato
opinativo que poderia ser, ou ndo, considerado pelo administrador.”

Ainda neste sentido, é imperioso ser destacado que os advogados publicos atuam com
independéncia técnica e autonomia funcional (EAOAB, art. 2°, § 3¢ art. 7°, I, § 2, art.
18, art. 31, §§ 1° e 2° e art. 32), conforme se verifica de trecho do Habeas Corpus 98.237,
de relatoria do Exmo. Ministro Celso de Melo*:

[...] O exercicio do poder-dever de questionar, de fiscalizar, de criticar e de buscara
corregdo de abusos cometidos por 6rgdos piiblicos e por agentes e autoridades do Esta-
do, inclusive magistrados, reflete prerrogativa indisponivel do advogado, que néo po-
de, por isso mesmo, ser injustamente cerceado na pritica legitima de atos que visem a
neutralizar situacoes configuradoras de arbitrio estatal ou de desrespeito aos direitos
daquele em cujo favor atua. (HC 98.237, Rel. Celso de Mello, j. 15.12.2009, 2* T, DJ
6.8.2010".

Assim, tanto o Presidente da Camara, quanto as Comissdes Competentes sdo livres no
seu poder de decisdo, ficando ressalvado o carater opinativo da Procuradoria, sendo
forgoso se concluir que a emissdao de parecer juridico nao substitui o parecer das Co-
missOes Permanentes, porquanto essas sao compostas pelos representantes do povo e
constituem-se em manifestacao efetivamente legitima do Parlamento.

3. FUNDAMENTOS JURIDICOS

A fundamentagado esta sendo dividida nos subitens abaixo, quais sejam: a) aspecto for-
mal; b) aspecto material e; c) técnica legislativa.

3.1.  Aspecto formal — admissibilidade

Por constitucionalidade formal deve-se entender a compatibilidade do projeto de lei
com as regras basicas do processo legislativo, insculpidos na Constituicao Federal, e
que sao de observancia obrigatoria por todos os entes federados.

E chamada de formal, na medida em que demanda um exame da forma de procedi-
mento adotado para a elaboragao de uma determinada norma (ou, em outras palavras,
exige o exame do processo de formagao da norma).

O aspecto formal esta sendo subdividido nos subitens: a) competéncia e; b) iniciativa.
3.1.1. Competéncia local

Cumpre desde logo asseverar que a matéria tratada no Projeto de Lei n°® 02/2025 ¢é imi-
nentemente de interesse local (CF, art. 30, I), como sendo aquele que diz predominante-

4 HC 98.237, Rel. Celso de Mello, j. 15.12.2009, 2* T, DJ 6.8.2010
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mente respeito aos individuos que residem nos limites do Municipio ou que neles tém
negdcios juridicos, enquanto sujeitos a ordem juridica municipal.

Neste sentido, no RE 313060/SP, a Ministra Ellen Gracie Northfleet, D] de 24/02/06, se
manifesta no sentido de que: “A competéncia constitucional dos Municipios de legislar sobre
assuntos de interesse local ndo tem o alcance de estabelecer normas que a propria Constituicdo,
na repartigdo de competéncias, atribuia a Unido e aos Estados”.

No mesmo sentido, leciona MEIRELLES, Hely Lopes, que “[...] interesse local ndo é inte-
resse exclusivo do Municipio, ndo é interesse privativo da localidade, ndo é interesse inico dos
municipes [...]. Ndo ha interesse municipal que ndo seja reflexamente da Unido e do Estado-
Membro, como também ndo hd interesse regional ou nacional que ndo ressoe 10s municipios,
como partes integrantes da federacio brasileira.” e, ainda, BASTOS, Celso Ribeiro, para
quem “O que define e caracteriza interesse local, inscrito como dogma constitucional é a pre-
ponderdncia do interesse do Municipio sobre o do Estado ou da Unido” .6

Ainda sobre a competéncia dos municipios, MEIRELLES acentua que “Estabelecida essa
premissa é que se deve partir em busca dos assuntos da competéncia municipal, a fim de selecio-
nar os que sdo e os que ndo sdo de seu interesse local, isto é, aqueles que predominantemente
interessam a atividade local. [...] Acresce, ainda, notar a existéncia de matérias que se sujeitam
simultaneamente a requlamentagdo pelas trés ordens estatais, dada sua repercussio no dmbito
federal, estadual e municipal. Exemplos tipicos dessa categoria sio o trdnsito e a saide puiblica,
sobre os quais dispoem a Unido (regras gerais: Cédigo Nacional de Transito, Codigo Nacional de
Saude Publica), os Estados (requlamentacdo: Regulamento Geral de Trinsito, Codigo Sanitdrio
Estadual) e o Municipio (servigos locais: estacionamento, circulagdo, sinalizagdo, etc; regula-
mentos sanitdrios municipais).”

No mesmo passo, CRETELLA ]I’JNIOR, José?, “O Municipio esta situado dentro do Estado,
o qual por sua vez situado dentro do Pais, que é a unido indissoltivel dos Estados-Membros, e
ndo hd antinomia entre interesses locais e interesses gerais. O traco que torna diferente o inte-
resse local do interesse geral é a predomindncia, jamais a exclusividade.”

Assim, da competéncia local (municipal) se encontra estampada no art. 1%, que incluiu
0s municipios como entes da federagdo, bem como o art. 29, caput, que estabeleceu a
sua autonomia administrativa, legislativa e orcamentdria, financeira e contabil, inclusi-
ve e neste caso, mediante controle externo pela Camara, auxiliada pelo Tribunal de
Contas e, controle interno pelo proprio municipio (art. 31), todos da Carta Politica Fe-
deral.

Indo além, a despeito do predominante interesse local sobre a matéria tratada no Projeto
de Lei n® 02/2025, conforme disposi¢ao expressa do art. 29, ¢/c 30, I, ¢/c art. 61, §1% 1, a
e b, da Carta Politica Federal e; no mesmo sentido, o disposto no art. 31, pardgrafo tni-

® Direito Municipal Brasileiro, 16 edi¢ao, ano 2008, p. 111/112.
¢ Curso de Direito Constitucional. 22 ed. Sao Paulo: Saraiva, 2001, p.319.
7 Comentdrios a Constituicio de 1988. v. IV, p. 1.889.
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co, I e II, da Carta Politica Local, por se tratar de matéria inerente a cargos publicos e
organizagao administrativa.

Portanto, a competéncia € local, inclusive conforme se infere do art. 18 da Carta Politica
Federal, que garante a autonomia de todos os entes da federagao, dispondo que:

Art. 18 A organizagdo politico-administrativa da Repiiblica Federativa do Brasil com-
preende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos auténomos,
nos termos desta Constituicdo.”

A autonomia prevista no comando constitucional precitado, retrata a capacidade de os
entes da federagao gerirem os seus proprios assuntos, dentro dos seus limites previstos
pela Constituigao, quer legislativa para criar suas proprias leis, quer administrativa para
organizar sua estrutura administrativa, criando dérgaos e institui¢des, quer financeira,
com vista a custear suas proprias atividades.

3.1.2. Iniciativa Privativa | Prefeito

Analisada a competéncia, passa-se a inciativa do processo legislativo. Assim, a luz do
principio da simetria® é determinada a exigéncia de observacao obrigatoria pelos demais
entes da federagdo quanto as matérias privativas do Chefe do Poder Executivo Federal,
com vista a consagrar o principio da separacio dos poderes (CF, art. 29), cujas matérias se
encontram previstas no art. 61, § 1% 1II, a e b, da Constitui¢ao Federal, que no caso da
Lei Organica do Municipio de Viana se encontra prevista no art. 31, paragrafo tinico, I
e II, por ser atributo do Prefeito, no que diz respeito a criagdo, alteragao, atribuigdes
inerentes aos cargos publicos e, ainda, matéria de organizagdao administrativa, guarda-
da a iniciativa privativa da Camara Municipal para os seus cargos e sua organizagao
administrativa (CF, art. 48, caput, c/c art. 51, IV e art. 52, XIII, respectivamente Camara
de Deputados e Senado Federal).

Verifica-se que a matéria prevista na proposta legislativa ora sob exame se encontra
dentre aquelas elencadas como privativas do Chefe do Poder Executivo, fato incontes-
tavel. Entretanto, preleciona FERREIRA FILHO® que, no quadro institucional vigente,
nao se pode falar em verdadeira iniciativa geral. Afinal, a nenhum dos érgdos do Estado é
conferido o poder de desencadear o processo legislativo sobre matérias de qualquer natureza.
Todos os 6rgdos superiores do Estado exercem um poder de iniciativa limitado”.

Conclui-se, pois, que a reserva de iniciativa legislativa, como restri¢ao a fungao legisla-
tiva, s6 podera ser estatuida por disposicdo constitucional expressa. E o que entende o
Supremo Tribunal Federal (RE 309425/SP e RE 1322918/R]), conforme se depreende do

8 “Principio da Simetria” é aquele que exige que os Estados, o Distrito Federal e os Municipios adotem, sempre que possivel, em suas respectivas
Constitui¢des e Leis Organicas (Lei Organica é como se fosse a “Constitui¢do do Municipio”), os principios fundamentais e as regras de organizagao
existentes na Constitui¢ao da Republica (Constitui¢iao Federal)- principalmente relacionadas a estrutura do governo, forma de aquisi¢ao e exercicio
do poder, organizagao de seus 6rgaos e limites de sua propria atuagao.

° Do Processo Legislativo. Sao Paulo: Saraiva, 1995), a iniciativa ndo pode ser considerada uma das fases do processo legislativo, mas tao-somente o

ato que o desencadeia.

Av. Florentino Avidos, n° 40, Centro — Viana/ES | (27) 3255-2955 | www.camaraviana.es.gov.br

Autenticar documento em https://cmviana.splonline.com.br/autenticidade
com o identificador 34003400350038003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.




CAMARA MUNICIPAL DE VIANA

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Plendrio “Jodo Paulo II"
Procuradoria

seguinte fragmento: “A Constituicio de 1988 admite a iniciativa parlamentar na instauragio
do processo legislativo em tema de direito tributdrio. A iniciativa reservada, por constituir ma-
téria de direito estrito, ndo se presume e nem comporta interpretacio ampliativa na medida em
que — por implicar limitagdo ao poder de instauragio do processo legislativo — deve, necessaria-
mente, derivar de norma constitucional explicita e inequivoca. O ato de legislar sobre direito
tributdrio, ainda que para conceder beneficios juridicos de ordem fiscal, ndo se equipara — especi-
almente para os fins de instauracdo do respectivo processo legislativo — ao ato de legislar sobre o
orcamento do Estado”.

Lado outro, preleciona MEIRELLES, Hely Lopes!?, para quem:

A atribuigdo tipica e predominante da Camara é a ‘normativa’, isto ¢, a de regular a
administragio do Municipio e a conduta dos municipes, no que afeta aos interesses lo-
cais. A Cdmara ndo administra o Municipio; estabelece, apenas, normas de adminis-
tragdo. Ndo executa obras e servigos publicos; dispde, unicamente, sobre a sua execu-
¢do. Nio compde nem dirige o funcionalismo da Prefeitura; edita, tdo-somente, precei-
tos para sua organizacdo e direcdo. Ndo arrecada nem aplica as rendas locais; apenas
institui ou altera tributos e autoriza sua arrecadagdo e aplicacdo. Nio governa o Mu-
nicipio; mas regula e controla a atuacdo governamental do Executivo, personalizado
no Prefeito.

Eis ai a distingdo marcante entre missio ‘normativa’ da Cimara e a funcio ‘executi-
va’ do Prefeito; o Legislativo delibera e atua com cardter requlatério, genérico e abs-
trato; o Executivo consubstancia os mandamentos da norma legislativa em atos espe-
cificos e concretos de administragio.

[...] A interferéncia de um Poder no outro é ilegitima, por atentatéria da separagio
institucional de suas fungoes (CF, art. 2°).

Por idéntica razdo constitucional, a Cimara ndo pode delegar fungées ao pre-
feito, nem receber delegacées do Executivo. Suas atribuigbes sdo incomunicd-
veis, estanques, intransferiveis (CF, art. 2%. Assim como ndo cabe a Edilidade
praticar atos do Executivo, ndo cabe a este substitui-la nas atividades que lhe sio prd-
prias.

[...] Dai néo ser permitido a Camara intervir direta e concretamente nas ati-
vidades reservadas ao Executivo, que pedem provisdes administrativas especiais
manifestadas em ‘ordens, proibigdes, concessoes, permissdes, nomeagoes, pagamentos,
recebimentos, entendimentos verbais ou escritos com os interessados, contratos, reali-
zagoes materiais da Administragdo e tudo o mais que se traduzir em atos ou medidas
de execugdo governamental.

A rigor, a aferigao quanto a iniciativa é por simetria e por exclusdo, uma vez que o texto
constitucional e infraconstitucional (Carta Politica Local) estabelece as matérias priva-
tivas do Prefeito, sendo no caso as matérias inerentes a cargos publicos e organizacao
administrativa (CF, art. 61, § 1% II, a e b, c/c LOMYV, art. 31, paragrafo tnico, I e II).

10 Direito Municipal Brasileiro. Sao Paulo: Malheiros, 1993, p. 438/439
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Assim, inobservada a iniciativa pelo Prefeito no caso de quaisquer das matérias previstas
no art. 61, §1°, 1I, da Carta Politica Federal, a luz do principio da simetria, essa serd de-
clarada inconstitucional por vicio formal, conforme o seguinte julgado:

ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE. §4° DO ART. 80 DA LEI OR-
GANICA DO MUNICIPIO DE IGARASSU. DISPOSITIVO QUE VERSA SO-
BRE REMUNERACAO DE SERVIDORES PUBLICOS. PROJETO DE EMENDA
EMANADO DA CAMARA MUNICIPAL E NAO DO CHEFE DO EXECUTIVO
MUNICIPAL. PRINCIPIO DA SIMETRIA. INICIATIVA RESERVADA. ART. 61,
§1¢, I, A DA CF. VICIO FORMAL SUBJETIVO. INCONSTITUCIONALIDADE
DECLARADA, A UNANIMIDADE DE VOTOS. As hipéteses previstas na
Constituicdo Federal de iniciativa reservada do presidente da repiiblica, pelos
principios da simetria e da separagio de poderes, devem ser observadas em
dambito estadual, distrital e municipal, ou seja, referidas matérias terdo de ser
iniciadas pelos chefes do executivo, sob pena de se configurar inconstitucio-
nalidade formal subjetiva. Compete a iniciativa privativa do chefe do execu-
tivo municipal Leis que disponham sobre, nos termos do art. 61, §1° 11, a da
CF, a criagdo de cargos, funcées ou empregos piiblicos na administracdo dire-
ta e autdarquica ou aumento de sua remuneragdo. No caso em aprego, 0 §4° do art.
80 da Lei orgdnica do municipio de igarassu, introduzido pela emenda n. 72/2011, cu-
jo teor assegura ao servidor puiblico municipal que seja profissional abrangido pelo sis-
tema crea/confea, das administragoes, direta e indireta, ativos, pensionistas e aposen-
tados, além dos direitos garantidos pela Constituicdo Federal, todos os direitos decor-
rentes da Lei federal 4.950 - A de 22 de abril de 1960 se afigura inconstitucional em
razdo de o projeto de emenda ter sido emanado da Cdmara Municipal e ndo do chefe do
executivo municipal, verdadeiro legitimado para propor projeto que verse sobre a re-
muneragdo dos servidores/funciondrios piiblicos, conforme acima exposto. Vicio for-
mal subjetivo, face a inobservincia do devido processo legislativo, verificado na fase de
iniciativa do processo de formagdo da Lei. Inconstitucionalidade declarada, a unani-
midade de votos. (TJPE; Rec. 0003429-48.2011.8.17.0710; Primeira Cadmara Civel;
Rel. Des. Bartolomeu Bueno de Freitas Morais; Julg. 10/08/2015; DJEPE 24/08/2015)

Assim, quaisquer das matérias elencadas no art. 61, §1° II, da Carta Politica Federal,
sao privativas do Presidente da Republica, que a luz do principio da simetria sao pri-
vativas do Prefeito, conforme disposto no art. 31, paragrafo tnico, da Carta Politica
Local, que se ndo observada a iniciativa privativa do Prefeito, sera essa declarada in-
constitucional por vicio formal, conforme entendimento do STF (AgReg. no RE
612594/R])"!, bem como adverténcia de MEIRELLES, Hely Lopes'? “que a usurpagdo de
iniciativa conduz a irremedidvel nulidade da lei, insandvel mesmo pela san¢do ou promul-
gacdo de quem poderia oferecer o projeto.”

Portanto, a luz do principio da separagdo dos poderes ou dos freios e contrapesos, a propo-
situra da matéria prevista no Projeto de Lei n® 02/2025 ¢ indiscutivelmente de iniciativa
privativa do prefeito, conforme se verifica do art. 31, paragrafo tinico, I, I e IV, da Car-

1 EMENTA: Agravo regimental no recurso extraordindrio. Representagao por inconstitucionalidade. Artigo 323. § 2%, da Lei Orgéanica do Municipio
do Rio de Janeiro. Matéria or¢amentaria. Vicio de iniciativa. Precedentes. Jurisprudéncia da Suprema Corte é pacifica no sentido de constituir
ingeréncia na esfera do Poder Executivo a edi¢do de normas afetas a matéria oramentaria por iniciativa do Poder Legislativo. 2. Agravo regimental

nao provido.

12 Direito Municipal Brasileiro. 17 ed. Adilson Abreu Dallari (coordenador). Sao Paulo: Malheiros, 2014, p. 689.
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ta Politica Local, isto é: matéria alusiva a criacdo de cargos e organizagio administrativa, além
da criacdo de secretarias.

3.2. Aspecto material

Neste item, dividido nos seguintes subitens: a) da observincia a reserva legal; b) da propos-
ta legislativa com comentdrio aos artigos identificados com vicio.

3.2.1. Da observancia a reserva legal

O art. 37, X%, da Carta Politica Federal, determina que somente por lei especifica pode
haver a fixagao ou alteragao do padrao remuneratoério dos agentes publicos, mediante
ato administrativo, observada a iniciativa privativa em cada caso; bem como o art. 61,
§1¢ 11, b e e, da Constituicao Federal, que ¢ reservado a lei a criagdo e extingdo de mi-
nistérios e 6rgaos da Administragao Publica.

Como ninguém pode ser obrigado a fazer alguma coisa ou deixar de fazer algo senao
em virtude de lei (CF, art. 5% II), as atribui¢Ges materiais dos drgaos e entidades publi-
cas precisam de suporte legal, ou de ato com eficacia equivalente ao da lei, ainda que
indiretamente

Neste sentido, ha muito ja decidia o STF na (ADI 3.369-MC, rel. min. Carlos Velloso,
julgamento em 16-12-2004, Plendrio, DJ de 1°-2- 2005), ao ndo admitir a deslegaliza¢ao
ou remissao a ato infralegal para a concessao de aumento da remuneragao de servidor
publico, decidiu que:

Em tema de remuneragdo dos servidores piiblicos, estabelece a Constituicdo o princi-
pio da reserva de lei. E dizer, em tema de remuneracio dos servidores piiblicos, nada
serd feito sendo mediante lei, lei especifica. CF, art. 37, X; art. 51, IV; art. 52, XIII. In-
constitucionalidade formal do Ato Conjunto 1, de 5-11-2004, das Mesas do Senado
Federal e da Cdmara dos Deputados.

No mesmo sentido: AO 1.420, rel. min. Carmen Lucia, julgamento em 2-8-2011, Primei-
ra Turma, DJE de 22-8-2011; ou ainda no seguinte excerto da (ADI 2.075-MC, rel. min.
Celso de Mello, julgamento em 7-2-2001, Plenario, D] de 27-6-2003:

O tema concernente a disciplina juridica da remuneracio funcional submete-se ao
postulado constitucional da reserva absoluta de lei, vedando-se, em consequéncia, a in-
tervencdo de outros atos estatais revestidos de menor positividade juridica, emanados
de fontes normativas que se revelem estranhas, quanto a sua origem institucional, ao
Ambito de atuacdo do Poder Legislativo, notadamente quando se tratar de imposigoes
restritivas ou de fixagdo de limitacoes quantitativas ao estipéndio devido aos agentes
ptiblicos em geral.

Assim, a matéria tratada no projeto de lei devera observar a reserva legal, inclusive
conforme disposto no art. 48, X, c/c art. 61, §1°, I e II, da Carta Politica Federal:

13 “CF, art. 37, X - a remuneragao dos servidores puiblicos e o subsidio de que trata o § 4° do art. 39 somente poderdo ser fixados ou altera-
dos por lei especifica, observada a iniciativa privativa em cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem distin-

¢do de indices’.
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Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a sangdo do Presidente da Reptiblica, nio
exigida esta para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de
competéncia da Unido, especialmente sobre:

IX - organizagio administrativa, judicidria, do Ministério Piblico e da Defensoria
Publica da Unido e dos Territdrios e organizagdo judicidria e do Ministério Piiblico do
Distrito Federal;

X - criagdo, transformacdo e extingdo de cargos, empregos e fungoes ptiblicas, observa-
do o que estabelece o art. 84, VI, b;

Art. 61 A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro ou
Comissio da CAdmara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao
Presidente da Reptiblica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao
Procurador-Geral da Repiiblica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituigdo.

§ 1° Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Repiiblica as leis que:
II - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungoes ou empregos publicos na administracdo direta e autdr-
quica ou aumento de sua remuneracéo;

A ressalva ou flexibiliza¢gao do manejo de lei especifica se encontra prevista no art. 84,
VI, b, da Carta Politica Federal, “compete privativamente ao presidente da Republica: (...) VI
— dispor, mediante decreto, sobre: a) organizacdo e funcionamento da administracdo federal,
quando ndo implicar aumento de despesa nem criagdo ou extingdo de orgdos piiblicos” e, especi-
ficamente, quando se tratar da extin¢ao de cargo vago, que se dard por decreto do Presi-
dente, ou no caso Prefeito, enquanto de cargo ocupado mediante por lei.

Portanto, a matéria tratada no Projeto de Lei n® 02/2025 se sujeita ao principio da reserva
legal.

3.2.2.Do cumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal

Neste item, o aspecto formal pode se confundir com o aspecto material na medida que
a proposta legislativa devera demonstrar o efetivo cumprimento de requisitos de natu-
reza or¢amentaria, especificamente o disposto nos art. 15, 16 e 17 da LRF:

Art. 15. Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimo-
nio publico a geragdo de despesa ou assuncdo de obrigagdo que ndo atendam o
disposto nos arts. 16 e 17.

Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agio governamental que acarrete
aumento da despesa serd acompanhado de:

I - estimativa do impacto orcamentdrio-financeiro no exercicio em que deva
entrar em vigor e nos dois subsequentes;
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II - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacio orcamentdria
e financeira com a lei orcamentdria anual e compatibilidade com o plano plurianual e
com a lei de diretrizes orcamentdrias.

Art. 17. Considera-se obrigatoria de cardter continuado a despesa corrente deri-
vada de lei, medida proviséria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente
a obrigagio legal de sua execugio por um periodo superior a dois exercicios.

§ 12 Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverdo ser ins-
truidos com a estimativa prevista no inciso I do art. 16 e demonstrar a origem
dos recursos para seu custeio.

A Procuradoria e Consultoria Juridica, atualmente somente Procuradoria, ja se mani-
festaram anteriormente noutros projetos de lei, acerca da obrigatoriedade da fiel ob-
servancia dos requisitos constitucionais e infraconstitucionais quando da geracgao da
despesa publica, que no caso, devera estar em perfeita consonancia com os instrumen-
tos de planejamento or¢amentdrio (LOA e LDO) e, ainda, deverd observar critério da
racionalidade, posto que o que se busca, a0 menos teoricamente, é direcionar a agao
publica no sentido de maior proveito dos tributos em prol da coletividade, de modo
que a férmula possa ser consubstanciada no principio da maxima vantagem social'4, a
despeito da finalidade do projeto de lei, que é a de dar concretude as politicas publicas
como anteriormente anotado.

Assim, como prevé o art. 15 da LRF, serdao consideradas ndo autorizadas, irregulares e
lesivas ao patrimonio publico as despesas que nao observem as exigéncias dos arts. 16
e 17. Neste passo, conforme licado de MARTINS, Ives Gandra da Silva e NASCIMEN-
TO, Carlos Valder do®®, “A geracdo de despesa ou assuncdo de obrigagio deve ter em mira o
impacto financeiro e a sincronia com o0s instrumentos de planejamento or¢amentdrio previstos
na Constitui¢do. Sem a observincia desses postulados, serd considerada ndo autorizada, posto
que irregular e lesiva ao patrimonio piblico.”

Ainda nesta toada, o art. 16 da LRF faz alusao aos vocabulos criagdo, expansdo ou aperfei-
coamento de agao governamental que acarrete aumento da despesa. Criagdo é tomada no
sentido de institui¢ao de uma atividade nova, que nao esteja prevista no sistema de
programacao governamental, enquanto expansdo implica conceito que determina a exis-
téncia de agao preexistente, mas que necessita ser expandida, como conveniéncia do
interesse publico'.

Ainda neste sentido, PEREIRA JUNIOR, Jessé¢ Tores!”:

“A criacdo de acdo governamental revela o desenvolvimento de um novo programa ou
projeto. Imagine-se, por exemplo, um programa de apoio ao pequeno agricultor criado
em fungdo de uma nova demanda social. A expansdo sugere o aumento "quantitativo”
de uma contratagdo jd existente. Seria o caso de um programa que oferecesse leite na
escola, cujos contornos originais seriam mantidos, mas que passariam também a
atender outras regides que ndo estavam previstas na concepgdo inicial. O aperfeigoa-
mento sinaliza para um aumento "qualitativo” da acdo governamental implementada.

14 BALIEIRO, Aliomar. Uma introducedo a ciéncia das financeas. 14 ed. Rio de Janeiro: Forense, 1987., p. 109.

15 Comentarios a Lei de Responsabilidade Fiscal.Sao Paulo: Raiva, 2001, p. 112.

16 MARTINS e NASCIMENTO, ob cit. p. 115/116.

17 Comentarios a Lei das Licitagdes e Contratagdes da Administragdo Publica. 5. ed. Rio de Janeiro:Renovar, 2002.
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Assim, um programa de governo que inicialmente oferecia remédios em casa passa
também a englobar o médico de familia, modificando a sua feicdo original.

Ambos os dispositivos exigem a estimativa de impacto or¢camentario-financeiro no
exercicio em que o ato deva entrar em vigor e nos dois subsequentes, com a diferenca
de que, no art. 17, tal ato so sera obrigatdrio quando se tratar de despesa obrigatoria de
cardter continuado (aquela que fixe para o ente uma obrigagao por periodo superior a

dois anos).

Ainda na anadlise deste subitem, é cedi¢o que nem toda despesa publica devera obser-
var o art. 16 da LRF, isto é, como estabelecer para cada caso concreto a despesa publica
como agao governamental ou ndo. TOLEDO JR, Flavio C. De e ROSSI, Sérgio Ciquei-

ra'8, nos ensina que:

Vale ponderar, nio é qualquer aumento de gasto puiblico que precisa submeter-se ao ri-
tual administrativo antes descrito. Livres dessas cautelas estdo as despesas corriquei-
ras, habituais, relacionadas apenas e tio somente, a operagdo e manutengdo dos ser-
vigos preexistentes e que nada tenham a ver com criagdo, expansio ou aperfeigo-
amento da agdo governamental. Essas atividades rotineiras ndo se preveem na LDO
nem no PPA. (sem grifos no original)

Por sua vez, o art. 169, caput e seu § 1°, da Constitui¢ao Federal, preordena, que:

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do Distrito Fe-
deral e dos Municipios ndo poderd exceder os limites estabelecidos em lei complemen-
tar.

§ 1° A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneragdo, a criagio
de cargos, empregos e funcées ou alteracdo de estrutura de carreiras, bem co-
mo a admissdo ou contratacio de pessoal, a qualquer titulo, pelos orgios e
entidades da administragdo direta ou indireta, inclusive fundagées institui-
das e mantidas pelo poder piiblico, s6 poderdo ser feitas:

I - se houver prévia dotacdo orcamentdria suficiente para atender as projecoes de des-
pesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes; (Incluido pela Emenda Constitucio-
nal n® 19, de 1998)

IT - se houver autorizacio especifica na lei de diretrizes orcamentdrias, ressalvadas as
empresas publicas e as sociedades de economia mista.

A propria Lei Organica do Municipio de Viana, em seu art. 114, repercutindo comando
constitucional federal, dispoe que:

Art. 114 A despesa com pessoal ativo e inativo do Municipio ndo poderd exceder os
limites estabelecidos em lei complementar.

Pardgrafo tinico - A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remunera-
¢do, a criagdo de cargos ou alteragdo de estrutura de carreira, bem como a
admissdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos orgdos e entidades da adminis-
tracdo direta ou indireta, inclusive fundagées instituidas e mantidas pelo
Poder Publico, s6 poderio ser feitas:

'8 Lei de Responsabilidade Fiscal comentada artigo por artigo. 2. ed. Nova Dimensdo Juridica: Sio Paulo, 2002, p. 112.
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I - se houver prévia dotacdo orcamentdria suficiente para atender ds projecoes de des-
pesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;

IT - se houver autorizacio especifica na lei de diretrizes orcamentdrias, ressalvadas as
empresas publicas e as sociedades de economia mista.

Conforme visto, da leitura do art. 169, § 1° da Constitui¢ao Federal e, bem assim, do
art. 16 , I e II, da LREF, e art. 114, paragrafo tnico da LOMYV, verifica-se a obrigatorieda-
de da proposta legislativa vir acompanhada da realizagdo prévio estudo do impacto
financeiro-orgamentdrio, que devera ser efetuado em consonancia com as leis or¢camen-
tarias, e com as demais regras constitucionais e infraconstitucionais precitadas, assim
como, deverd ser apresentada a declaracao do ordenador da despesa de que o aumento
tem adequacdo orcamentdria e financeira com a lei orcamentaria anual e compatibili-
dade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes or¢amentarias.

Assim, na Mensagem ao Projeto de Lei n® 02/2025, o Prefeito fez constar que:

O impacto financeiro do presente Projeto Lei, com encargos sociais serd estimativa-
mente no valor de R$ 650.118,27 (seiscentos e cinquenta mil, cento e dezoito reais e
vinte e sete centavos) em 2024, o montante de R$ 838.316,86 (oitocentos e trinta e oi-
to mil, trezentos e dezesseis reais e oitenta e seis centavos) em 2025 e R$ 974.538,02
(novecentos e setenta e quatro mil, quinhentos e trinta e oito reais e dois centavos) em
2026.

Os valores acima apresentados estido compativeis com as disponibilidades financeiras
do municipio e enquadra-se nos limites previstos na Lei Complementar n.® 101, de 04
de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

Poder-se-ia entender que estaria cumprida, a principio, a exigéncia do inciso I, quanto
a estimativa do impacto or¢amentdrio-financeiro alusivos aos exercicios de 2025, 2026 e
2027, conforme print abaixo:

| Impacto Mensal ] Impacto Anual (2025) ] Impacto Biénio (2026/2027) }
RS 1.619.466,67 R$ 19.433.600,00 ‘ R$ 40.603.200,00 ‘

ENCAMINHAMOS os autos para elaboracao de Impacto orcamentario-

financeiro, em obediéncia a Lei de Responsabilidade Fiscal.

No mesmo sentido, quanto ao inciso II:
DECLARAGAO DE ADEQUAGAO ORGAMENTARIA E FINANCEIRA

Eu, WANDERSON BORGHARDT BUENO, no uso de minhas atribuicdes legais e, em
cumprimento as determinagdes contidas no inciso Il do art. 16 da Lei Complementar n®
101, de 04 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), na condigdo de
Ordenador de Despesas, DECLARO existir adequagao orgamentaria e financeira para

atender ao presente objeto.
Declaro, ainda, que a referida despesa estd adequada a Lei Orgamentéria Anual

(LOA) para o presente exercicio e ¢ compativel com o Plano Plurianual (PPA) 2022-
2025 e com a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) 2025.
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quando faz remissao acerca da compatibilidade dos recursos financeiros a serem dis-
pendidos com a adequagado da tabela constante do Anexo I, quanto a compatibilidade
das leis or¢camentarias.

Entretanto, ndo se pode dizer o mesmo quanto ao atendimento ao disposto no §2° do
mesmo art. 16, da LRF, que preordena que: “A estimativa de que trata o inciso I do caput
serd acompanhada das premissas e metodologia de cilculo utilizadas.”

A LRF faz alusao que o efetivo cumprimento do disposto no inciso I devera vir acom-
panhado de premissas e metodologia do cdlculo utilizado, o que nao se verifica na
proposta legislativa ora sob exame. (Recomendagdo n° 01).

O Projeto de Lei n® 02/2025, por ora, somente cumpre o disposto no incido II do art. 16
da LRF, nao cumprindo, o inciso I, ¢/c §2°.

3.2.3. Da proposta legislativa

E mister desde ja deixar registrado que o ntiimero de Secretarias e suas competéncias
nao sera objeto de analise no presente parecer, inclusive o padrao, valor e quantitativo
dos cargos em comissdo e fungdes gratificadas, por serem intrinseca a sensibilidade e
conveniéncia do administrador municipal.

Este item sera dividido nos subitens nos subitens adiante reportados sobre alguns arti-
gos que merecem destaques.

3.2.3.1. Do art. 2° §§1°, 2%¢ 3°

O art. 2°, §81° 2° e 3% do projeto de lei possui a seguinte redagao:
Art. 2°][..]

§ 12 O Prefeito Municipal, por meio de Decreto, poderd integrar os 6rgdos e entidades
da Administracdo Publica de que trata esta Lei em sistemas setoriais, 0s quais serdo
agrupados nas dreas temdticas bdsicas da funcdo administrativa e da governanga pii-
blica do Poder Executivo, segundo o critério da finalidade prioritdria de cada sistema,
desde que ndo acarrete aumento de despesas, criagdo, transformacio ou extingdo e 6r-
gdos, entidades e cargos da Administragio Puiblica.

§ 22 As dreas temdticas bdsicas da fungio administrativa poderdo ser divididas em su-
bdreas, com a finalidade de compatibilizar com a estratégia governamental e com as
diretrizes do planejamento municipal.

§ 32 Os sistemas setoriais, compostos por secretarias municipais, 6rgaos e unidades
administrativas, observardo os vinculos de supervisdo e a correlagdo ou complementa-
ridade das politicas e acbes a seu encargo e, ainda, a motivagdo da integracdo a estra-
tégia governamental.

Integrar 6rgaos por decreto é uma ferramenta do Chefe do Poder Executivo que tem
por finalidade ajustar a estrutura administrativa e operacional da Administracao Pu-
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blica, desde que nao ultrapasse os limites legais e seja usada apenas para regulamentar
ou operacionalizar o que ja foi autorizado por lei. Assim, um decreto nao pode criar ou
extinguir cargos, nem tampouco drgaos, conforme dispde o art. 84, VI, a, da Constitui-
¢ao Federal, inclusive ja comentado quanto a reserva legal, estabelece que:

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:
VI - dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizagdo e funcionamento da administragdo federal, quando ndo implicar au-
mento de despesa nem criagdo ou extingdo de érgdos piblicos;

Neste sentido, o STF no Extraordinario (ARE) n? 878.911 (Tema n® 917), assim decidiu,
conforme o seguinte excerto:

[...] organizagdo dos seus servicos e estruturagio dos seus 6rgdos afiguram-se fungoes
inerentes ao Poder Executivo. 5 - Compativel com esse sistema, a Constituicio
do Estado do Rio de Janeiro observa o principio da simetria das normas rela-
tivas ao processo legislativo e atribui ao Governador do Estado a competén-
cia privativa para dispor, mediante Decreto, sobre organizacio e funciona-
mento da administracio estadual, que ndo implicar aumento de despesa nem
criagdo ou extingdo de orgdaos publicos (CE, artigo 145, VI, a). 6 - Registre-se,
ainda, a iniciativa privativa de Leis que disponham sobre servidores piiblicos
do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposen-
tadoria de civis, reforma e transferéncia de militares para a inatividade (CE,
artigo 112, § 14 11, b). 7 - Outrossim, impoe-se observar o precedente vincu-
lante do Supremo Tribunal Federal (STE), em sede de Repercussdo Geral, no
Agravo em Recurso Extraordindrio (ARE) n° 878.911 (Tema n® 917), em que fi-
xada a seguinte tese: -Ndo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo Lei que, embora crie despesa para a Administracdo, ndo trata da
sua estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgdos nem do regime juridico de ser-
vidores piublicos (art. 61, §1° II, “a”, “c” e “e”, da Constituicido Federal).
(TJR]; ADI 0015749-18.2024.8.19.0000; Rio de Janeiro; Tribunal Pleno e Orgﬁo Es-
pecial; Rel. Des. Milton Fernandes de Souza; DOR] 04/07/2024; Pdg. 125)

Verifique-se, que nao basta a vedacao da do aumento de despesa previsto no comando
do projeto de lei, ha necessidade que seja ainda vedada além da despesa, a criagdao ou
extingao de 6rgaos publicos.

Lado outro, para a obtengao de precisao a ser dado ao comando precitado, ha necessi-
dade de adequa-lo ao art. 11, I, a, da Lcp 95/98, com vista a articular a linguagem, técnica
ou comum, de modo a ensejar perfeita compreensdo do objetivo da lei e a permitir que seu texto
evidencie com clareza o conteiido e o alcance que o legislador pretende dar a norma.

Feita essas consideragoes, verifica-se que os §§1°, 2° e 3° em comento se encontram nos
limites a que se refere o art. 84, VI, 4, da Constituigao Federal.

3.2.3.2. Dos arts. 24 e 25

O art. 24, caput, do projeto de lei, dispde que:
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Art. 24. Para supervisido do cumprimento dos seus fins estatutdrios, o Instituto de
Previdéncia dos Servidores Piiblicos do Municipio de Viana - IPREVI é orgdo vincu-
lado a Secretaria Municipal de Gestdo de Pessoas, sem prejuizo de sua auto-
nomia administrativa e financeira.

Apesar do comando prevé que a vinculacao a Secretaria Municipal de Gestao de Pes-
soas nao implicard em prejuizo para a autonomia administrativa e financeira do IPRE-
VI, e bem assim que que se dara a titulo de supervisao para o cumprimento dos fins
estatutarios, este peca por estabelecer subordinac¢ao funcional de um érgao da adminis-
tragao indireta (no caso o IPREVI) a outro da administracao direta (Secretaria de Ges-
tao de Pessoas) de mesma hierarquia funcional na estrutura administrativa.

Vejamos:

O art. 32, §4° do projeto de lei estabelece que:
Art. 32[..]

§4° Os cargos de provimento em comissdo de Procurador-Geral e de Diretor-
Presidente do Instituto de Previdéncia Social dos Servidores do Municipio de Viana,
ambos de livre nomeagio e exoneragio pelo Prefeito, possuem o mesmo padrdo de ven-
cimento e nivel hierdrquico-administrativo de Secretdrio Municipal.

Nao se pode olvidar que o IPREVI é autarquia, espécie da Administra¢do Indireta, que
consoante a doutrina, representam, basicamente, um brago, ou prolongamento da Ad-
ministracdo direta, uma vez que possuem natureza de direito publico e podem realizar
atividades tipicas de Estado.

Portanto, as autarquias podem atuar de forma semelhante & Administragdo centralizada,
porém com maior autonomia e especializa¢do, dada a sua propria personalidade juridi-
ca. Com efeito, anota-se que ¢ comum chamar as autarquias de servigo publico perso-
nificado, justamente porque sdo criadas por meio da descentralizacdo de um servigo
publico especifico, ao qual ¢ atribuida a personalidade juridica propria. Por exemplo: o
INSS ¢ uma autarquia criada para realizar atividades relacionadas ao servigo de previ-
déncia social®.

Ainda neste passo, a Administragao Publica indireta é composta por pessoas fisicas ou
juridicas, dotadas de personalidade juridica prdpria e que sao regidas pelas regras de
direito publico ou de direito privado, a depender do regime ao qual se submetem. Sao
entes criados por lei, independentes e que, ainda que atrelados a um ente da Administra-
¢do Publica direta, a este ndo se subordinam hierarquicamente (MELLO, 2023).

Assim, sobre o controle da sua atividade, os entes da Administracao Publica indireta,
como dito, nao se subordinam hierarquicamente aos entes da Administracao Publica
direta, contudo, sao por estes fiscalizados. Isto porque é necessdrio garantir que os en-
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tes da Administragado Publica indireta atuem dentro dos principios orientadores da
atividade administrativa e, mais que isso, que sigam os preceitos da lei que os institui-

ram.20

Portanto, o controle administrativo dos entes da Administra¢ao Publica indireta é um
controle finalistico, ou seja, ndo tem a hierarquia como fundamento, mas sim a finalidade
do ente, a ser verificada com base no instrumento legal que o criou. Portanto, ndo ha
subordinacdo entre a autarquia (ou qualquer outra entidade administrativa) e o ente
estatal que a instituir

Ainda neste sentido DOUGLAS CUNHA? nao confunda descentralizacdo com des-
concentrac¢do. Descentralizar é repassar a execugao e a titularidade, ou s6 a execugao de
uma pessoa para outra, nao havendo hierarquia. Por exemplo, quando a Unido transfe-
riu a titularidade dos servigos relativos a seguridade social a autarquia INSS.

Lado outro, a propria redagao do art. 25 do projeto de lei seria suficiente para a preten-
sao do Prefeito, sem a necessidade do art. 24, que tem assim estabelece:

Art. 25. As orientagoes gerais emitidas pela Secretaria Municipal de Gestdo de Pesso-
as e os pareceres da Procuradoria Geral do Municipio obrigam o Instituto de Previ-
déncia dos Servidores Piiblicos do Municipio de Viana - IPREVI, quando aprovados
pelo Prefeito Municipal.

Assim, para prevenir davida, se mostra necessario alterar a redac¢ao do art. 24, confor-
me segue abaixo:

EMENDA MODIFICATIVA AO ART. 24

O art. 24 do Projeto de Lei n® 02/2025, passa a ter a seguinte redagdo:

Art. 24 Para fins do cumprimento dos seus fins estatutdrios, o Instituto de Previdén-
cia dos Servidores Piiblicos do Municipio de Viana — IPREVI serd supervisionado
pela Secretaria Municipal de Gestdo de Pessoas, sem prejuizo de sua autonomia ad-
ministrativa e financeira.

3.2.3.3. Do art. 39

O art. 39 contém a seguinte redagao:

Art. 39. Fica o Fica o Poder Executivo autorizado a ajustar as dotacoes orcamentdrias
prevista para o exercicio financeiro de 2025, bem como os respectivos programas e

20https://jurishand.com/vade-mecum/conceitos/administrativo/regime-juridico-administrativo/administracao-publica-indireta/controle-administrativo-das-

entidades-da-administracao-indireta

2 https://www.jusbrasil.com.br/artigos/administracao-publica-uma-visao-ampla-da-administracao-publica-direta-e-indireta/ 135764506
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acoes, promovendo as alteracdes necessdrias em conformidade com a nova estrutura de
orgdos e fungoes da Administracdo Direta previstas nesta Lei.

A redagao se amolda como uma luva ao disposto no art. 84, VI, a, da Constituigao Fe-
deral, ja comentado no item 3.1.3.1 deste parecer.

3.2.3.4. Do art. 40

O art. 40 traz a seguinte redagao:

Art. 40. Fica o Prefeito Municipal autorizado, mediante Decreto, a reorganizar a es-
trutura administrativa dos érgdos da Administragdo Direta e Indireta, criando ou re-
definindo geréncias, assessorias e chefias para fins de organizagdo interna, desde que
respeitando os limites e condi¢des desta Lei, sem aumento de despesa e sem a criagdo
de novos cargos, transformacio ou alteragio das atribuicOes e remuneracoes dos car-
g0s efetivos, de provimento comissionado ou funcoes gratificadas jd previstas em lei.

Este comando se encontra em perfeita consonancia com o art. 84, VI, a, da Constituigao
Federal que faz mengao sobre a competéncia do Presidente da Reptblica para dispor,
mediante decreto, sobre a organizagao e funcionamento da administragao federal,
quando nado implicar aumento de despesa nem cria¢ao ou extingao de érgaos publicos.

Por isso, isso existindo, a necessidade de que toda a alteragao de estrutura organizacio-
nal dos dérgaos e entidades da administragao publica federal seja realizada mediante
decreto presidéncia, desde que nao implique em aumento de despesa, nem tampouco
criagao ou extingado de drgaos publicos.

3.2.3.5. Do art. 40

O art. 40 da proposicao sob exame, tem a seguinte redagao:

Art. 40. Fica o Prefeito Municipal autorizado, mediante Decreto, a reorgani-
zar a estrutura administrativa dos drgdos da Administracdo Direta e Indire-
ta, criando ou redefinindo geréncias, assessorias e chefias para fins de organi-
zagdo interna, desde que respeitando os limites e condicoes desta Lei, sem
aumento de despesa e sem a criagdo de novos cargos, transformagdio ou altera-
¢do das atribuicdes e remuneracdes dos cargos efetivos, de provimento comis-
sionado ou funcoes gratificadas jd previstas em lei.

Idéntico raciocinio ao predito quanto ao disposto no art. 84, VI, a, da Constituigao Fe-
deral.

3.2.3.6. Do art. 41

Este comendo tem a seguinte redagao:

Art. 41. A Secretaria Municipal de Controle e Transparéncia e a Secretaria
Municipal de Gestdo de Pessoas deverdo providenciar, em 60 (sessenta) dias,
auditoria na folha para fiel cumprimento da legislacdo municipal de pessoal,
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inclusive com cancelamento de verbas eventualmente pagas sem amparo le-
gal.

Este comando me parece obsoleto conforme dic¢ao da Stimula 473 do STF, com o se-
guinte enunciado:

A administra¢do pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios
que os tornam ilegais, porque déles ndo se originam direitos, ou revoga-los,
por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adqui-
ridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagdo judicial.

No mesmo entendimento, verifica-se que o comando nao prevé que no caso de eventu-
al cancelamento de verba sem amparo legal devera ser observado o devido processo
legal e o contraditério e a ampla defesa, o que prescinde, por for¢a de entendimento
doutrindrio e jurisprudencial, este tltimo como abaixo segue:

Recurso extraordindrio. 2. Servidor puiblico. Aposentadoria. 3. Anulagio do
ato pelo TCU. Discussdo sobre a incidéncia do prazo decadencial de 5 anos,
previsto na Lei 9.784/99, para a Administragdo anular seus atos, quando ei-
vados de ilegalidade. Stimula 473 do STF. Observincia dos principios do con-
traditério e da ampla defesa. Repercussio geral reconhecida (STF - RE:
636553 RS 0008177-52.2010.4.04.0000, Relator: GILMAR MENDES, Data
de Julgamento: 23/06/2011, Tribunal Pleno, Data de Publicacdo: 25/06/2012)

3.2.3.7. Dos arts. 44 e 46

Que tém a seguinte redagao:

Art. 44. Fica revogada a Lei n® 3.199/2022; a Lei n® 3.215/2022; o art. 1° da
Lei n° 3.231/2022; os arts. 5% e 6* da Lei n°® 3.233/2022; a Lei n® 3.277/2023 ¢
a Lei n® 3.286/2023.

Art. 46. Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagdo, com efeitos finan-
ceiros a partir do dia 1° de fevereiro de 2025.

Os comandos previstos nos art. 45 e 46 trazem, respectivamente, clausulas de revoga-
¢ao e de vigéncia. Assim, a Lcp 95/98 ndo traz nenhuma objegao quanto se manter em
um unico artigo as cldusulas da vigéncia e vigéncia, respectivamente art. 8° e 9°.

Entretanto, é prudente e até mesmo de boa técnica legislativa, que fique um artigo ex-
clusivo como clausula de revogacgio, contendo todas as leis ou dispositivos que estao
sendo revogados; enquanto o um outro artigo, também exclusivo e 1iltimo, para a clau-
sula de vigéncia, desdobrando-se em dois artigos, conforme previsto.

3.2.3.8. Do art. 45

O art. 45 com a seguinte redagao:
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Art. 45. Ficam mantidos os arts. 20, 21 e 22 da Lei Municipal n® 3007/2018.

Este mesmo comando se encontra previsto no art. 41 da Lei 3.199, de 04 de janeiro de
2022, que se trata da estrutura administrativo-organizacional do Municipio de Viana,
lei que esta sendo ab-rogada conforme se vé no art. 44 do projeto de lei.

Lado outro, os arts. 20, 21 e 22 sdo os Unicos artigos que se encontram em vigéncia da
Lei 3.007, de 19 de dezembro de 2018, que foi derrogada pela Lei 3.199/22.

Este comando a rigor, deveria estar contido, de forma articulada em seus trés coman-
dos, no Capitulo IV — Da Administra¢do Indireta — da presente proposta legislativa,
inclusive para atender a técnica legislativa, com vista a nao manter comandos soltos de
uma estrutura administrativo-organizacional derrogada (Lei 3.007/18).

Entretanto, pode ser que o legislador municipal se assim procedeu tem os seus motivos
implicitos.

3.3. Técnica legislativa

Assim, para KILDARE, Gongalves Carvalho:?

“A palavra técnica legislativa consiste no modo correto de elaborar as leis, de forma a
tornd-las exequiveis e eficazes. Envolve um conjunto de regras e de normas técnicas
que vdo desde a necessidade de legislar até a publicagdo da lei.”

Por sua vez, FREIRE, Natdlia Miranda?, ao asseverar que a técnica do processo legisla-
tivo se incorpora a técnica legislativa a ciéncia do Direito, segundo o qual “ndo se carac-
teriza tdo s6 como arte ou como técnica, mas, transcendendo os limites empiricos da mera reda-
¢do de textos legais e regulamentares, é erigida em objetivo da Ciéncia do Direito.”

Verifica-se, pois, que a técnica legislativa nao se cinge apenas aos limites da mera reda-
¢ao, mas como forma de racionalizagao da produgao normativa, observado todas as
suas etapas, deste a iniciativa até a publica¢ao (Ciéncia da Legisla¢ao), tendo como me-
ta a Ciéncia do Direito, que é a busca do sentido e da significagdo das normas e dos
institutos do direito positivo.

Afora as recomendagOes anteriores, verificar-se-4 que o projeto de lei sob exame se
amolda perfeitamente a técnica legislativa prevista na Lcp 95/98.

3. CONCLUSAO

Como a matéria sob o exame se encontra devidamente amoldada a legislagao constitu-
cional e infraconstitucional, tanto quanto ao aspecto formal, quanto ao aspecto materi-

22 Técnica legislativa: legistica formal. 6 ed. Rev., atual. e. ampl. Del Rey: Belo Horizonte, 2014, p. 131.
2 Técnica legislativa. Belo Horizonte: Assembleia, 1987. p. 8.
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al, opina a Procuradoria pela constitucionalidade, legalidade e regular técnica legis-
lativa do Projeto de Lei n® 02/2025, com recomendacao.

A conclusao do Presidente da Camara Municipal e comissdes permanentes.

Viana, 23 de janeiro de 2025.

PAULO CESAR CUNHALIMA DO NASCIMENTO LUANA DO AMARAL PETERLE
Procurador Procuradora
Matricula 000053 Matricula 1341
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