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PARECER JURIDICO

EMENTA: Projeto de Lei n° 26/2025 — Camara Municipal de Vi-
ana/ES. Veda¢do a majoracdo de subsidios e gratificagdes de
agentes politicos. Competéncia constitucional para fixacdo dos
subsidios em cada legislatura para a subsequente (art. 29, V e VI,
CF/88). Prerrogativa institucional irrenunciavel. Inconstituciona-
lidade da vedacao futura a fixacdo, por configurar autolimitacio
indevida da funcao legislativa. Iniciativa da fixacdo atribuida a
Mesa Diretora (art. 18, II, do Regimento Interno). Reserva de lei
formal. Reda¢do ambigua quanto ao termo “aumento”. Possivel
violacdo a revisdo geral anual (RGA), cuja iniciativa é privativa
do Chefe do Executivo, inclusive para servidores e agentes poli-
ticos de outros Poderes (STF — RE 843.112/SP, Tema 624). Ofensa
a separacio dos poderes, a legalidade e a autonomia institucional
do Legislativo. Vicio de iniciativa. Inconstitucionalidade mate-
rial e formal. Recomendagio pela rejeicao da proposta.

1. RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei Ordindria n°® 26/2025, de autoria do Excelentissimo Senhor Verea-
dor Lucas Stein Casagrande (PL), que dispde sobre a vedac¢ao a aprovacgao, no curso da pre-
sente legislatura, de projeto de lei que implique majoracao de subsidios e gratificagdes com
efeitos na legislatura subsequente, abrangendo os agentes politicos eletivos (Prefeito, Vice-
Prefeito e Vereadores) e os agentes politicos nomeados (Secretarios Municipais).

Em sua justificativa, o Vereador argumenta o seguinte: “os Vereadores, o Prefeito e o Vice-Pre-
feito tiveram recentemente um aumento de 40% em seus subsidios, enquanto os Secretdrios Munici-
pais receberam um reajuste de 65%. Tais aumentos, em um cendrio de dificuldades economicas para a
populagdo, exigem cautela redobrada na gestdo dos recursos publicos”, ao tempo em que pontua
“que a presente proposicio ndo tem o objetivo de desvalorizar o trabalho dos agentes politicos, mas sim
de garantir a utilizagdo responsdvel e eficiente dos recursos piiblicos. A vedagdo proposta visa garantir
que o aumento dos subsidios seja debatido em momento oportuno, considerando a realidade orcamen-
taria e as necessidades da populacdo vianense na proxima legislatura (2029-2032), em consondncia
com os principios da economicidade e da eficiéncia administrativa.”
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Apos a tramitagao inicial regular, a Procuradoria desta Casa Legislativa fora provocada a se
manifestar nos autos, para cumprimento do artigo 127, §2° do Regimento Interno, em prol
de averiguar a legalidade e a constitucionalidade do referido projeto indicativo.

E breve o relatério.
2. COMPETENCIA DA PROCURADORIA - NATUREZA DO PARECER

A manifestacao da Procuradoria, mediante parecer, é sob o prisma estritamente juridico, pois
ndo compete aos aludidos érgaos adentrar sobre o mérito legislativo (conveniéncia e opor-
tunidade) das proposi¢oes legislativas, além do ato de este parecer ser de carater meramente
opinativo, isto é: ndo vinculado, inclusive, ndo lhes cabendo qualquer responsabilidade soliddria,
conforme entendimento do STF.

No mesmo sentido a doutrina, conforme escolio de MEIRELLES, Hely Lopes®:

O parecer tem cardter meramente opinativo, ndo vinculando a Administracdo ou o0s
particulares a sua motivagdo ou conclusoes, salvo se aprovado por ato subseqiiente. Jd,
entdo, o que subsiste como ato administrativo ndo é o parecer, mas, sim, o ato de sua

aprovagdo.
De igual maneira leciona Maria Silvia Zanella Di Pietro® :

Quando a lei o0 exige como pressuposto para a pritica de ato final. A obrigatoriedade diz
respeito a solicitacdo do parecer (o que ndo lhe imprime cardter vinculante). Por exem-
plo, uma lei que exija parecer juridico sobre todos os recursos encaminhados ao chefe do
Executivo; embora haja obrigatoriedade de ser emitido o parecer sob pena de ilegalidade
do ato final, ele ndo perde o seu cardter opinativo.

Ainda neste sentido, é imperioso ser destacado que os advogados publicos atuam com inde-
pendéncia técnica e autonomia funcional (EAOAB, artigos 2°, §3¢ 72 1, §2°, 18, 31, §§ 1° e 2°
e 32), conforme entendimento pacifico jurisprudencial do STF, conforme se verifica de trecho
do Habeas Corpus 98.237, de relatoria do Exmo. Ministro Celso de Melo*:

TCONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. TRIBUNAL DE CONTAS. TOMADA DE CONTAS: ADVOGADO. PROCURADOR:
PARECER. Cf,, art. 70, parag. Unico, art. 71, II, art. 133. Lei 8.906, de 1994, art. 2, paragrafo 3, art. 7, art. 32, art. 34, IX. I - Advogado
de empresa estatal que, chamado a opinar, oferece parecer sugerindo a contratagao direta, sem licitacio, mediante interpretagao
da lei de licitagdes. Pretensao do Tribunal de Contas da Unido em responsabilizar o advogado solidariamente com o administra-
dor que decidiu pela contratagao direta: impossibilidade, dado que o parecer nio é ato administrativo, sendo, quando muito,
ato de administra¢do consultiva, que visa a informar, elucidar, sugerir providéncias administrativas a serem estabelecidas nos
atos de administracio ativa. (BANDEIRA DE MELLO, Celso Antonio. Curso de Direito Administrativo. 13. Ed. Sdo Paulo:
Mallheiros, 2001.p.377).I1 - O advogado somente sera civilmente responsavel pelos danos causados a seus clientes ou a tercei-
ros, se decorrentes de erro grave, inescusavel, ou de ato ou omissao praticado com culpa, em sentido largo: Cod. Civil, art. 159;
Lei n® 8906/94, art. 32. III. - Mandado de Seguranga deferido. (MS 24073 / DF — DISTRITO FEDERAL - MANDADO DE SEGU-
RANCA. Relator(a): Min. CARLOS VELLOSO. Julgamento: 06/11/2002 C)rgéo Julgador: Tribunal Pleno). (destaques da Procura-
doria e Consultoria Juridica)

2 Direito Administrativo Brasileiro. ed. 27. Sao Paulo: Malheiros, 2002, p. 191.

3 Direito administrativo. ed. 17. Sao Paulo: Atlas, 2004.

4+ HC 98.237, Rel. Celso de Mello, j. 15.12.2009, 2* T, DJ 6.8.2010

Rua Aspazia Varejdo Dias, s/n, Centro — CEP 29130-013 — Viana/ES | www.camaraviana.es.gov.br

Autenticar documento em https://cmviana.splonline.com.br/autenticidade
com o identificador 36003800320034003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.




CAMARA MUNICIPAL DE VIANA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Plendrio “Papa Jodo Paulo II"
Procuradoria

[...] O exercicio do poder-dever de questionar, de fiscalizar, de criticar e de buscara cor-
recdo de abusos cometidos por drgdos publicos e por agentes e autoridades do Estado,
inclusive magistrados, reflete prerrogativa indisponivel do advogado, que ndo pode, por
iss0 mesmo, ser injustamente cerceado na pratica legitima de atos que visem a neutra-
lizar situagoes configuradoras de arbitrio estatal ou de desrespeito aos direitos daquele
em cujo favor atua.

Assim, tanto o Presidente da Camara, quanto as Comissdes Competentes sao livres no seu
poder de decisao, ficando ressalvado o carater opinativo da Procuradoria, sendo forgoso se
concluir que a emissao de parecer juridico nao substitui o parecer das Comissdes Permanen-
tes, porquanto essas sao compostas pelos representantes do povo e constituem-se em mani-

festacao efetivamente legitima do Parlamento.
3. FUNDAMENTOS JURIDICOS

De inicio, cabe esclarecer que a Procuradoria detém competéncia técnica-juridica, nao se
imiscuindo, portanto, em questdes de interesse politico-administrativas, as quais sao de com-
peténcia exclusiva dos parlamentares desta Casa. Por isso, as ponderagdes aqui apresentadas
referem-se a afericao da constitucionalidade formal e material, a juridicidade e legalidade,
bem como a técnica legislativa do Projeto de Lei Ordindria submetido a andlise.

3.1. Balizamento Interpretativo do Artigo 1° do Projeto de Lei n°® 26/2025

Antes de adentrar na analise de constitucionalidade e competéncia legislativa sobre o artigo
12 do Projeto de Lei n® 26/2025, é necessario estabelecer algumas balizas interpretativas fun-
damentais, a fim de orientar corretamente a leitura juridica do dispositivo e delimitar os
contornos da matéria tratada. Sao elas:

a) Emprego do termo “aumento”:

Embora o artigo 1° utilize a expressao “aumento de subsidios e gratifica-
¢Oes”, o que se pretende, tecnicamente, é vedar a fixacdo de novos sub-
sidios para a legislatura subsequente — matéria que se insere na com-
peténcia da Camara Municipal, nos termos do artigo 29, incisos V e VI,
da Constituicao Federal. A proposta, ao invés de tratar de eventual au-
mento de subsidios no curso da legislatura — hipdtese ja vedada pela
Constituicao Federal, ressalvada apenas a revisao geral anual (RGA pre-
vista no artigo 37, inciso X, da Constituicao Federal — busca antecipada-
mente impedir que a Camara exerca, ao final do mandato, sua compe-
téncia constitucional de fixar os subsidios para a legislatura seguinte.

b) Restricao voltada a legislatura seguinte:

A norma proposta nao trata da remuneragao dos atuais agentes politicos,
mas sim de eventual projeto de lei que venha a fixar valores para os
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agentes politicos da préoxima legislatura (2029-2032). Trata-se, por-
tanto, de tentativa de autolimitacdo legislativa voltada a ato futuro, o
que nao exime o dever constitucional da fixagao dos subsidios até o final
da legislatura em curso.

¢) Inexisténcia de mencao a revisio geral anual (RGA):

O artigo 1° ndo trata expressamente da revisao geral anual prevista no
artigo 37, inciso X, da Constituicao Federal, tampouco menciona indices
inflaciondrios ou data-base. A proposicao parece circunscrita a vedagao
de novos valores nominais (fixa¢ao), ndo a recomposicao inflacionaria
obrigatoria, que segue regramento constitucional préprio. Todavia, a
ambiguidade terminolégica do termo “aumento” exige cautela, pois
pode gerar interpretagdes equivocadas que afetem indevidamente a apli-
cacao da RGA, o que nado pode ser objeto de vedagao por norma munici-

pal.

Essas balizas servem para situar adequadamente a analise juridica do artigo 1°, permitindo
a distingao entre:

. afixacdo de subsidios para mandato futuro (objeto do projeto);
. arevisdo geral anual, de aplicagao obrigatdria e distinta;

. e a competéncia constitucional da Camara, que nao pode ser res-
tringida por norma infraconstitucional de autolimitacao.

3.2. Aspecto Formal: Competéncia e Iniciativa
3.2.1. Competéncia Local e Dos Limites a Autonomia Legislativa Municipal

Inicialmente, quanto a competéncia, nao ha qualquer dbice a proposta. Conforme dispde o
artigo 30, I, da CF/88, “Compete aos Municipios legislar sobre assuntos de interesse local.” No
mesmo sentido, o artigo 7° da Lei Organica do Municipio de Viana refere que “Ao Municipio
de Viana compete prover a tudo quanto respeite ao seu interesse local e ao bem-estar de sua populagio,

[...I.”

Insta registrar, desde logo, que a matéria tratada no Projeto de Lei Ordindria n® 26/2025 é de
interesse local (CF, art. 30, I), como sendo “aquele que diz predominantemente respeito aos indi-
viduos que residem nos limites do Municipio ou que neles tém negocios juridicos, enquanto sujeitos a
ordem juridica municipal”.

O Supremo Tribunal Federal entende que as competéncias legislativas do municipio se ca-

racterizam pelo principio da predominancia do interesse local e ressaltou ser salutar que a

Rua Aspazia Varejdo Dias, s/n, Centro — CEP 29130-013 — Viana/ES | www.camaraviana.es.gov.br

Autenticar documento em https://cmviana.splonline.com.br/autenticidade
com o identificador 36003800320034003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.




CAMARA MUNICIPAL DE VIANA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Plendrio “Papa Jodo Paulo II"
Procuradoria

interpretacao constitucional de normas dessa natureza seja mais favoravel a autonomia le-
gislativa dos Municipios, haja vista ter sido essa a intengao do constituinte ao elevar os Mu-
nicipios ao status de ente federativo na Constituicao Cidada de 1988.

Neste passo, necessario replicar a doutrina de Hely Lopes Meirelles®, que vem esclarecer que
“0 que define e caracteriza o ‘interesse local’, inscrito como dogma constitucional, é a predomindncia
do interesse do Municipio sobre o do Estado ou da Unido”, ou seja, tudo o que repercutir direta
ou indiretamente na vida municipal é de interesse do Municipio, embora possa refletir tam-

bém de forma direta ou indireta aos Estados e a Unido.

Para o STF, essa autonomia revela-se fundamentalmente quando o Municipio exerce, de
forma plena, sua competéncia legislativa em matéria de interesse da municipalidade, como
previsto no artigo 30, I, da Constituicao Federal. Nesse sentido, assevera o Exmo. Ministro
Alexandre de Moraes, em seu relatdrio na Recurso Especial 1.151.237¢:

4. A Constituicio Federal consagrou o Municipio como entidade federativa indispensd-
vel ao nosso sistema federativo, integrando-o na organizagdo politico-administrativa e
garantindo-lhe plena autonomia, como se nota na andlise dos artigos 1%, 18, 29, 30 e 34,
VII, ¢, todos da Constituicio Federal. 5. As competéncias legislativas do munici-
pio caracterizam-se pelo principio da predomindncia do interesse local, que,
apesar de dificil conceituagdo, refere-se dqueles interesses que disserem res-
peito mais diretamente ds suas necessidades imediatas. 6. A atividade legisla-
tiva municipal submete-se a Lei Orgdnica dos municipios, a qual cabe o im-
portante papel de definir, mesmo que exemplificativamente, as matérias de
competéncia legislativa da Camara, uma vez que a Constituigio Federal (artigos
30 e 31) ndo as exaure, pois usa a expressio interesse local como catalisador dos assun-
tos de competéncia municipal. Essa funcdo legislativa é exercida pela Cdmara dos Ve-
readores, que é o 6rgdo legislativo do municipio, em colaboragdo com o prefeito, a quem
cabe também o poder de iniciativa das leis, assim como o poder de sanciond-las e pro-
mulgd-las, nos termos propostos como modelo, pelo processo legislativo federal. 7. A Lei
Orgdnica do Municipio de Sorocaba, ao estabelecer, em seu artigo 33, inciso XII, como
matéria de interesse local, e, consequentemente, de competéncia legislativa municipal,
a disciplina de denominagdo de préprios, vias e logradouros ptiblicos e suas alteragoes,
representa legitimo exercicio da competéncia legislativa municipal. Ndo hd diivida de
que se trata de assunto predominantemente de interesse local (CF, art. 30, 1).

(RE 1151237, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, jul-
gado em 03/10/2019, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL -
MERITO DJe-248 DIVULG 11-11-2019 PUBLIC 12-11-2019)

Fixadas as balizas interpretativas de que o artigo 1° do Projeto de Lei n°® 26/2025 nao versa
sobre revisao geral anual (RGA), mas se limita a fixacdo de subsidios para mandato futuro,

5 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito municipal brasileiro.16* ed. Sao Paulo: Malheiros, 2006.
¢ RE 1151237, rel. p/ o ac. min. Alexandre de Moraes, j. 3-10-2019, P, DJE de 11-11-2019 (grifo nosso)
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cumpre examinar, sob o prisma constitucional, a competéncia legislativa do Municipio para

dispor sobre a matéria.

Nos termos do artigo 29, incisos V e VI, da Constituicdo Federal, compete a Camara Mu-
nicipal fixar, por meio de lei de iniciativa da propria Casa Legislativa, os subsidios dos
Vereadores, do Prefeito, Vice-Prefeito e Secretarios Municipais, observando os limites es-
tabelecidos na propria Constitui¢ao e nas normas de Direito Financeiro:

Art. 29, V e VI, CF/88

“O subsidio dos Vereadores serd fixado pelas respectivas Cdmaras Municipais em cada
legislatura para a subsequente (...); a fixagdo dos subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito
e dos Secretdrios Municipais serd feita pela Cdmara Municipal, observados o que dispoe
esta Constituicio (...).”

Trata-se de competéncia constitucional expressa e vinculada, cabendo a Camara exercer tal
atribuicao até o final de cada legislatura, de modo a garantir que os subsidios da legislatura
seguinte estejam legalmente definidos. Essa competéncia, embora de exercicio discricionario
quanto ao valor a ser fixado (dentro dos limites legais), ¢ de exercicio obrigatdrio quanto ao
dever de legislar.

Portanto, sob o aspecto da competéncia local, é legitima a iniciativa da Camara Municipal
para legislar sobre a fixacao dos subsidios dos seus proprios membros e dos agentes poli-
ticos do Poder Executivo para a legislatura subsequente, o que inclui o debate, aprovacao

ou até mesmo eventual decisao de ndo alterar os valores previamente estabelecidos.

Contudo, a proposta de vedar, de forma antecipada e genérica, a deliberacao sobre a fixa-
cdo futura de subsidios, ainda que dirigida a mandato futuro, sera objeto de analise de
mérito proprio, quanto a sua validade material, a luz dos principios constitucionais que re-

gem o processo legislativo e a fun¢ao normativa da Camara Municipal.
3.2.2. Da Legitimidade da Iniciativa da Camara Municipal

O Projeto de Lei n® 26/2025, de autoria parlamentar, dispde sobre a vedagao a aprovagao de
projeto que implique fixagdo de novos subsidios e gratificagdes para os agentes politicos do
Municipio de Viana na legislatura subsequente. Conforme delimitado anteriormente, a ma-
téria ndo trata de revisao geral anual, mas sim da fixacao de subsidios — atribuicao tipica do
Poder Legislativo municipal.

A iniciativa legislativa para tratar da fixacdo dos subsidios do Prefeito, Vice-Prefeito, Se-
cretarios e Vereadores ¢, de fato, competéncia da Camara Municipal, nos termos do artigo
29, incisos V e VI, da Constituicao Federal, com observancia ao principio da anterioridade
legislativa.
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Nesse sentido, o Estudo Tematico sobre Revisao Geral Anual, publicado por Corte de Con-

tas, deixa claro:

“A fixagdo dos subsidios dos agentes politicos estd vinculada a atuagio da Cdmara Mu-
nicipal, sendo de sua competéncia exclusiva e com observincia dos limites e prazos cons-

titucionais.”

Fonte: ESTUDO-TEMATICO-REVISAO-GERAL-ANUAL.pdf, p-7.

Além disso, conforme reforcado pelo artigo juridico intitulado “Revisao Geral Anual: é pos-
sivel diferenciar servidores publicos de agentes politicos para sua fixacao?”:

“Em um municipio, é de competéncia da Camara Municipal a iniciativa de lei para
promover a revisdo de seus servidores e agentes politicos (vereadores), enquanto é com-
peténcia do Poder Executivo (‘Prefeitura’) a iniciativa de lei para promover a revisio de
seus servidores e agentes politicos (prefeito, vice-prefeito e secretdrios municipais).”

Fonte: Revisio Anual da Geral — Jusbrasil. Link: https://www jusbra-
sil.com.br/artigos/revisao-anual-da-geral-e-possivel-diferenciar-servidores-

publicos-de-agentes-politicos-para-sua-fixacao/1224293410

Por fim, o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais (TCE-MG) também reconheceu,
em parecer de consulta (n® 858.052/2011), que:

“Em ambito municipal, é da Cadmara Municipal a competéncia para promover a revi-
sdo geral anual da remuneragdo de seus servidores e de seus agentes politicos, assim
como é do Executivo a iniciativa de lei para promover a revisdo geral anual da remune-

ragdo de seus servidores e agentes politicos.”

Fonte: TCE-MG esclarece sobre a diferenca entre revisao e reajuste — Jusbra-

sil. Link: https://www.jusbrasil.com.br/noticias/tce-mg-esclarece-sobre-a-dife-

renca-entre-revisao-e-reajuste/2952930

Por fim, o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais (TCE-MG) também reconheceu,
em parecer de consulta (n® 858.052/2011), que:

“Em dmbito municipal, é da Cdmara Municipal a competéncia para promover a revisio
geral anual da remuneragio de seus servidores e de seus agentes politicos, assim como
é do Executivo a iniciativa de lei para promover a revisdo geral anual da remuneragio

de seus servidores e agentes politicos.”

(Fonte: TCE-MG esclarece sobre a diferenga entre revisao e reajuste — Jusbrasil.
Link: https://www jusbrasil.com.br/noticias/tce-mg-esclarece-sobre-a-dife-

renca-entre-revisao-e-reajuste/2952930)

Tal posicionamento refor¢a a necessidade de distin¢ao técnica entre revisao geral anual —
com iniciativa privativa do Chefe do Executivo, inclusive em relacdo a servidores e agentes
politicos de outros Poderes, conforme entendimento do STF (RE 843.112/SP, Tema 624) —
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e reajuste ou fixacdo de subsidios, cuja competéncia legislativa permanece, em regra, com

o proprio Poder ao qual se vinculam os agentes.

Diante da ambiguidade do termo “aumento” no art. 1° do projeto, torna-se necessario este
esclarecimento: caso nao se trate de RGA, mas de fixacao de subsidios ou eventual reajuste
para os agentes politicos do Legislativo, a iniciativa é da Camara Municipal, observando-
se a competéncia definida no art. 29, incisos V e VI, da Constituicao Federal e no artigo 18,
II, do Regimento Interno da Casa Legislativa.

Desse modo, é legitima a iniciativa da Camara Municipal de Viana para tratar da matéria
constante no Projeto de Lei n® 26/2025, que versa sobre a competéncia legislativa local para
fixacao de subsidios. O exame acerca da possibilidade ou nao de autolimitacao da funcao
legislativa futura serd feito em topico proprio, no campo do mérito da proposicao.

3.2.3. Inciativa da Lei para Fixacdo de Subsidios | Natureza, Titularidade e Juris-
prudéncia

Conforme predito, a fixacdo dos subsidios dos agentes politicos municipais (Prefeito, Vice-
Prefeito, Secretarios Municipais e Vereadores) é matéria de competéncia exclusiva da Ca-
mara Municipal, conforme o art. 29, incisos V e VI, da Constitui¢ao Federal. A fixacao deve
ser feita por lei de iniciativa da prépria Camara, e ndo se submete a sancao do Prefeito, por
configurar ato interna corporis.

3.2.3.1. Vicio Formal Interno e Controle do Processo Legislativo

Como demonstrado, a fixagao dos subsidios dos agentes politicos municipais é matéria de
competéncia legislativa da Camara Municipal, nos termos do artigo 29, incisos V e VI, da
Constituicdo Federal, podendo ser exercida por meio de lei ordindria.

No entanto, a andlise da legitimidade da iniciativa do Projeto de Lei n°® 26/2025, de autoria
do Vereador Lucas Casagrande, ndo pode se restringir ao plano da Constituicao Federal,
devendo também considerar o regramento do processo legislativo local, conforme definido
na Lei Organica Municipal (a “Constitui¢do local”) e no Regimento Interno da Camara
Municipal de Viana.

Conforme dispde o artigo 18 do Regimento Interno, a iniciativa para propor projeto de lei
que verse sobre a fixacdo ou atualizacao dos subsidios do Prefeito, Vice-Prefeito, Vereado-
res e Secretarios Municipais € conferida privativamente a Mesa da Camara, em atuacao
colegiada:

Art. 18. Compete a Mesa da Cimara, dentre outras atribuigoes estabelecidas neste Re-

gimento ou por Resolugio da Cdmara, privativamente, em colegiado:

(...)
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II - propor os projetos de lei que fixem ou atualizem os subsidios do Prefeito,
Vice-Prefeito, Vereadores e Secretdrios Municipais, observados os limites consti-
tucionais e a Lei Orgdnica do Municipio.

Embora a Constituicao Federal permita, em tese, que a Camara Municipal legisle sobre os
subsidios de agentes politicos, a estrutura normativa interna adotada pela Camara de Viana
— com base em sua autonomia organizacional — optou por reservar a Mesa Diretora a ini-

ciativa formal exclusiva nessa matéria.

Trata-se de regra de natureza procedimental vinculante, com fundamento no principio da
legalidade e da auto-organizacao dos Poderes Legislativos Municipais, cuja violagao com-
promete a regularidade formal do projeto de lei.

Assim, o respeito as normas de procedimento legislativo, especialmente quanto a iniciativa
de projetos de lei, é condicao essencial para a validade formal dos atos normativos. No caso
do Projeto de Lei n®26/2025, ja demonstrado que a iniciativa individual de vereador contraria
o artigo 18, inciso II, do Regimento Interno da Camara Municipal de Viana, que reserva a
Mesa Diretora, atuando em colegiado, a competéncia privativa para propor projetos de lei
que versem sobre a fixacdo ou atualizacdo de subsidios dos agentes politicos municipais.

A jurisprudéncia reconhece que a inobservancia do procedimento previsto na Constituicao
local (Lei Organica) e no Regimento Interno configura vicio formal insanavel, que pode
ser controlado judicialmente por meio de mandado de seguranca, mesmo antes da produ-
¢do concreta de efeitos pela norma.

E 0 que demonstra o julgado do Tribunal de Justica de Santa Catarina (TJ-SC):

“E 0 mandado de sequranca instrumento hdbil para anular deliberagio ilegal de Camara
Municipal, aprobatdria de projeto de lei com infragio de dispositivo do regi-
mento interno da Camara e da Lei Orgdnica dos Municipios, uma vez que o
vicio de tramitagdo do processo legislativo é suscetivel de ferir direito liquido e

certo, ndo obstante a ndo aplicagdo em concreto da norma editada.”

(STF — MS 20.257-2/DF; RT]J 20/518, 113/161, 116/283 — citado no voto do Des.

Anselmo Cerello)

TJ-SC — MS: 122497 SC 1997.012249-7, Rel. Newton Trisotto, j. 11/12/1997, 22

Camara de Direito Civil.

Esse precedente reforca que o controle de legalidade do processo legislativo alcanca vicios
formais de iniciativa, especialmente quando a Camara, ao deliberar sobre projeto apresen-
tado em desconformidade com sua organizagao normativa interna, viola direitos subjetivos

e compromete a higidez do processo legislativo municipal.

Portanto, ainda que o contetido do Projeto de Lei n® 26/2025 esteja voltado a matéria de com-
peténcia da Camara, a sua iniciativa por vereador individual (e ndo pela Mesa Diretora)

Rua Aspazia Varejdo Dias, s/n, Centro — CEP 29130-013 — Viana/ES | www.camaraviana.es.gov.br

Autenticar documento em https://cmviana.splonline.com.br/autenticidade
com o identificador 36003800320034003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.




CAMARA MUNICIPAL DE VIANA

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Plendrio “Papa Jodo Paulo II"
Procuradoria

fere a exigéncia formal de iniciativa prevista no artigo 18, inciso II, do Regimento Interno,

o que acarreta vicio formal de iniciativa, ensejando sua nulidade desde a origem.
3.3. Aspecto Material
3.3.1. Da Reserva Legal e da Exigéncia de Lei formal para fixacdo de Subsidios

O principio da reserva legal, previsto expressamente no ordenamento juridico brasileiro,
estabelece que determinadas matérias s6 podem ser disciplinadas por meio de lei em sentido
formal, aprovada pelo Poder Legislativo e sancionada (quando necessario), excluindo-se,
assim, o uso de instrumentos normativos inferiores como resolucdes, portarias ou atos ad-

ministrativos.

No caso da fixacdo de subsidios de agentes politicos, a Constituicao Federal é clara ao de-
terminar que se trata de matéria de reserva de lei formal especifica, nos termos do artigo

37, inciso X:

“A remuneragdo dos servidores puiblicos e o subsidio de que trata o § 4° do
art. 39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, obser-
vada a iniciativa privativa em cada caso, assegurada revisdo geral anual,
sempre na mesma data e sem distingdo de indices.”

Portanto, tanto a fixacdo como a revisao geral anual dos subsidios dos agentes publicos e
politicos devem ser realizadas por meio de projeto de lei formal, submetido ao processo
legislativo ordinario, ndo podendo ser objeto de resolucao, ato da mesa diretora ou outro

instrumento infralegal.

Tal exigéncia se aplica igualmente ao conteido do Projeto de Lei n® 26/2025, ainda que a
matéria diga respeito a uma abstencao normativa (vedacao a fixagao futura). A forma juri-
dica adequada continua sendo a lei ordinaria aprovada pela Camara Municipal, em razao
da natureza da matéria: organizacao politico-administrativa, fixacao de vencimentos e atri-

buicao de competéncia legislativa — temas proprios da reserva legal.
Esse entendimento encontra respaldo também na doutrina e na jurisprudéncia consultadas:

“A revisio remuneratdria pressupoe lei especifica (...). A fixagdo ou alteragdo de subsi-
dios, por sua vez, exige lei formal aprovada pelo Poder competente, ndo sendo admissivel
0 uso de atos normativos internos do Legislativo para dispor sobre tal matéria.”

Fonte: ESTUDO-TEMATICO-REVISAO-GERAL-ANUAL.pdf, p- 6-7.

Assim, reforca-se que o uso de projeto de lei formal para a tramitacao da proposicao em
exame esta de acordo com as exigéncias constitucionais, sendo o meio normativo adequado
e necessario para disciplinar a matéria tratada, em respeito ao principio da legalidade estrita
aplicavel as prerrogativas remuneratorias do setor publico.
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3.3.2. Da Constitucionalidade do Projeto de Lei n® 26/2025 | Fixacdo de Subsidios
Como Garantia Constitucional e o Vicio na Vedac¢dao Antecipada

O Projeto de Lei n® 26/2025 pretende vedar, durante a legislatura 20252028, a aprovagao de
qualquer projeto que implique aumento de subsidios e gratificacdes dos agentes politicos do
Municipio de Viana para a legislatura subsequente.

Ainda que a proposicao nao trate de revisao geral anual (RGA), como ja delimitado, e esteja
formalmente veiculada por meio de projeto de lei (atendendo a reserva legal), ela apresenta
vicio material de inconstitucionalidade, que ora se demonstra.

3.3.1.1. A fixacdo dos Subsidios como dever Constitucional | Principio da Anterio-
ridade da Legislatura e das Elei¢oes

Nos termos do artigo 29, incisos V e VI, da Constituicao Federal, a fixacdo dos subsidios
do Prefeito, Vice-Prefeito, Secretarios e Vereadores ¢ atribuicao constitucional da Camara
Municipal, devendo ser realizada ao final da legislatura em curso para vigéncia na se-
guinte:

“O subsidio dos Vereadores serd fixado pelas respectivas Cdmaras Municipais em cada

legislatura para a subsequente (...).”

“A fixagdo dos subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Secretdrios Municipais serd
feita pela Cdmara Municipal (...)"”

(Art. 29, incisos V e VI, CF/88)

Ainda que o texto constitucional ndo imponha um indice ou percentual obrigatério para os
subsidios, ele garante o direito institucional a fixacdo dos valores, o que representa uma

obrigacdo normativa imposta a Camara Municipal.

Como reconhecido no Estudo Temadatico sobre Revisdo Geral Anual:

“A fixagdo dos subsidios dos agentes politicos estd vinculada a atuagio da Cdmara Mu-
nicipal, sendo de sua competéncia exclusiva e com observincia dos limites e prazos cons-
titucionais.”

Fonte: ESTUDO-TEMATICO-REVISAO-GERAL-ANUAL.pdf, p-7.

Trata-se, portanto, de uma garantia constitucional de funcionamento institucional dos Po-
deres Executivo e Legislativo, prevista no artigo 29, incisos V e VI, da Constituicao Federal,
que assegura a Camara Municipal a competéncia para fixar os subsidios dos agentes poli-
ticos para a legislatura subsequente. Essa prerrogativa possui natureza institucional, sendo
insuscetivel de rentincia, limitacdo ou condicionamento por ato normativo da propria le-
gislatura em curso, sob pena de violagao ao principio da separacao dos poderes e a autono-
mia legislativa local.
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Nesse sentido, o0 Supremo Tribunal Federal ja reconheceu, no julgamento do Recurso Ex-
traordinario n°®222.263/SP, que a competéncia da Camara para fixar os subsidios dos agentes
politicos decorre diretamente da Constituicao Federal e ndo pode ser suprimida ou restrin-
gida por norma local:

“A Cimara Municipal possui competéncia constitucional para fixar os subsidios do
Prefeito e do Vice-Prefeito, nio se podendo admitir restricdo a essa prerrogativa por

normas infraconstitucionais.”

(STF - RE 222.263/SP, Rel. Min. Carlos Velloso, j. 19/08/1999, DJ 17/12/1999)

Esse entendimento confirma que qualquer tentativa de autolimitacao legislativa que im-
peca o exercicio dessa competéncia na legislatura seguinte é inconstitucional, por compro-
meter o funcionamento regular do Poder Legislativo e violar preceitos fundamentais da or-
ganizagao politico-administrativa da Republica.

Lado outro, a Lei Organica do Municipio de Viana/ES, por sua vez, ndo apenas reitera essa
exigéncia de legislatura anterior, como também expressamente impde a fixacao dos subsi-
dios antes das elei¢des municipais, tanto para os Vereadores quanto para o Prefeito e o Vice-
Prefeito:

Art. 16, § 2° - Lei Organica de Viana/ES:

“A remuneragdo do Vereador serd fixada antes das eleigoes, pela Cdmara Municipal, em
cada legislatura, para vigorar na subsequente (...).”

Art. 52, caput — Lei Organica de Viana/ES:

“O Prefeito e o Vice-Prefeito terdo suas remuneragoes fixadas antes das eleicoes pela
Ciamara Municipal em cada legislatura, para vigorar na subsequente (...).”

Trata-se, portanto, de exigéncia normativa local vinculante, que ndo apenas reafirma a regra
constitucional da legislatura anterior, mas condiciona a validade da fixa¢do a sua ocorréncia

antes do pleito eleitoral, como salvaguarda de imparcialidade.

Esse entendimento esta em consonancia com precedentes do Supremo Tribunal Federal e da
Corte de Contas estadual:

a) STF — Recurso Extraordinario n® 62.594/SP

“Quando a lei fala em fixacdo de remuneracio, em cada legislatura, para a subsequente,
necessariamente prevé que tal fixagdo se dé antes das eleigoes que renovem o corpo le-
gislativo. Isso decorre, necessariamente, da ratio essendi do preceito.”

(STF - RE 62.594/SP, Rel. Min. Roberto Barroso)
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b) TCE-ES — Acordao 1609/2019 — Plenario

No julgamento da constitucionalidade da Lei Municipal n° 1.991/2016, que fixou os subsi-
dios do Prefeito e Vice-Prefeito de Sao José do Calgado/ES apds as elei¢des, mas ainda dentro
dalegislatura anterior, o Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo (TCE-ES) concluiu
pela validade do ato normativo, afastando incidente de inconstitucionalidade.

Ao fazé-lo, o TCE-ES fundamentou expressamente sua decisao no entendimento consoli-
dado pelo Supremo Tribunal Federal no RE 484.307/PR, de relatoria da Ministra Carmen

Lucia:

“O Supremo Tribunal Federal (...) reconheceu a autonomia municipal em legislar sobre
a regra da anterioridade na fixacdo dos subsidios dos agentes politicos, nos seguintes
termos: "As mudangas introduzidas pela EC n® 19/1998 ndo proibiram a aplicagio do
principio da anterioridade, mas apenas retiraram a obrigatoriedade desse principio, fi-
cando para os Municipios, dotados de autonomia e competéncia para a regulamentagio

r

do sistema remuneratorio de seus agentes politicos, a liberdade para institui-lo ou ndo.
(STF - RE 484.307/PR, Rel. Min. Carmen Lucia, j. 17/10/2006)

(TCE-ES - Acordao n° 1609/2019 — Plenario, Proc. TC 03286/2018-7, Rel. Cons.
Rodrigo Coelho do Carmo, j. 26/11/2019, pub. DO-TCES 20/01/2020)

No caso da Lei Municipal n® 1.991/2016, o TCE-ES validou sua constitucionalidade, reconhe-
cendo a autonomia municipal para legislar sobre 0 momento da fixacdo, mas condicio-

nando sua validade ao respeito a legislacao local.

Contudo, destaca-se que no caso do Municipio de Viana/ES, diferentemente da situacao
analisada no Acdrdao 1609/2019, a Lei Organica ¢ expressa ao exigir a fixacao dos subsidios
antes das elei¢des. Logo, a autonomia conferida pela jurisprudéncia do STF e reconhecida
pelo TCE-ES encontra seu limite na propria norma local, que deve ser rigorosamente ob-

servada.

Assim, qualquer norma que pretenda vedar ou restringir o exercicio futuro dessa compe-
téncia constitucional por legislatura diversa, como faz o Projeto de Lei n® 26/2025, configura
autolimitacdo inconstitucional. A legislatura atual ndo pode vincular a atuacao da legisla-
tura seguinte, tampouco impedir que esta exerca suas atribui¢oes dentro do devido processo
legislativo.

A fixacao dos subsidios constitui, portanto, atribuicdo normativa indelegavel, irrenuncia-
vel e obrigatoria, cujo exercicio ndo depende da vontade politica da legislatura anterior,
pois decorre diretamente da Constituicao Federal. Qualquer tentativa de impedir, suspender
ou eliminar esse dever institucional configura violagao a autonomia do Poder Legislativo,

a separacao de poderes e ao principio democratico.

3.3.2.2. Inconstitucionalidade da vedacdo antecipada a fixacao futura
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O vicio do projeto reside no fato de que ele ndo apenas opta por nao fixar os subsidios para
alegislatura seguinte — o que seria permitido —, mas imp6e uma vedacao normativa para
que isso também nao seja feito até o final da legislatura, o que viola diretamente a obriga-
¢ao imposta pelo artigo 29 da Constituicao Federal.

A proposta, ao estabelecer uma proibigao genérica a fixagao futura de subsidios, configura
verdadeira rentincia de competéncia constitucional da Camara Municipal, constituindo
autolimitacdo inconstitucional do Poder Legislativo. Ao impedir que, ao final do mandato,
a Camara delibere validamente sobre os subsidios do Prefeito, Vice-Prefeito e Vereadores
para a legislatura seguinte, a norma proposta viola o artigo 29, incisos V e VI da Constituicao
Federal. A jurisprudéncia e a doutrina sdo firmes ao vedarem a rentincia antecipada ao exer-
cicio de prerrogativas constitucionais institucionais, sobretudo quando indispensaveis ao
funcionamento regular do Poder Legislativo.

Conforme aponta o artigo “Revisdao Anual Geral: é possivel diferenciar servidores publicos
de agentes politicos para sua fixagao?”, o exercicio da competéncia para fixacao de subsidios
deve se dar no momento adequado, dentro da legislatura, com vistas a vigéncia futura, e
nao pode ser suprimido por atos de legislaturas anteriores:

“No dmbito municipal, intencionando o Chefe do Poder Legislativo proceder a recom-
posigdo das perdas salariais dos agentes estatais da Cdmara Municipal, sendo tal auto-
ridade a competente para desencadear o processo legislativo de alteragdo/fixagio dos
subsidios e vencimentos (...), poderd iniciar o procedimento de revisdo ou fixacdo.”

Fonte: Revisdo Anual da Geral — Jusbrasil

Link: https://www.jusbrasil.com.br/artigos/revisao-anual-da-geral-e-possivel-

diferenciar-servidores-publicos-de-agentes-politicos-para-sua-fixa-

€a0/1224293410

Portanto, ao impedir a propria deliberacao legislativa futura, o projeto compromete o fun-
cionamento regular da Camara e usurpa o espaco legitimo de apreciacao politica no mo-
mento apropriado, violando ndo apenas o artigo 29 da CF/88, mas também os principios da
separacao dos poderes, da razoabilidade legislativa e do devido processo legislativo.

A vedacao genérica a fixacao de subsidios para a legislatura seguinte, prevista no artigo 1°
do Projeto de Lei n® 26/2025, ainda que formalmente veiculada por projeto de lei, é materi-
almente inconstitucional, por restringir o exercicio de competéncia constitucional obrigaté-
ria da Camara Municipal. A fixacdo de subsidios de uma legislatura para a seguinte é ga-
rantia institucional da autonomia do Poder Legislativo local, e ndo pode ser limitada por
vontade politica antecipada e vinculante.

3.3.2.3. Precedentes do TCE-PI | Vedacao a Revisdo, mas nao a Fixacao
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A constitucionalidade da fixacao de subsidios dos agentes politicos como dever institucio-
nal da Camara Municipal foi também expressamente reconhecida pelo Tribunal de Contas
do Estado do Piaui (TCE/PI), inclusive em situa¢des excepcionais como o regime fiscal da
pandemia, que impds severas restrigdes orgamentdrias aos entes federativos por meio da Lei
Complementar n® 173/2020 e do artigo 65 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n®
101/2000).

No Acérdao n® 2.022/2020 (TCE/PI), restou assentado que:

“A fixacio dos subsidios dos agentes politicos é matéria de status constitucional e ndo
sofre flexibilizagdo pelas novas regras de direito financeiro especificas ao enfrentamento
da Covid-19 (Lei Complementar n.® 173/2020) e a decretagdo de calamidade piiblica
(art. 65, da Lei Complementar n.° 101/2000 — LRF).”

“Portanto, a fixacdo rigorosamente dentro dos pardmetros constitucionais possui plena
validade no contexto das regras excepcionais de direito financeiro relativas ao enfrenta-
mento da Covid-19.”

(Fonte: Acérdio n®2.022/2020 — TCE/PI, disponivel no arquivo Fixacao-dos-subsi-

dios-dos-agentes-politicos-validade-e-eficacia-Yure-Cavalcante.pdf )

Dessa forma, mesmo durante cendrios extraordinarios de calamidade, a obrigacao consti-
tucional da Camara Municipal de fixar os subsidios da legislatura subsequente manteve-
se plenamente valida, demonstrando que essa atribui¢ao nao pode ser afastada, vedada ou
postergada por vontade politica ou lei infraconstitucional, como se propoe no artigo 1° do
Projeto de Lei n® 26/2025.

3.3.2.4. Da Inconstitucionalidade da Expressdo “E Gratificagdes” no artigo 1° | Ve-
dacdo de Acréscimos | Exceto Verba de Representacao do Presidente e Férias
Acrescido do Ter¢o Constitucional

O artigo 1° do Projeto de Lei n® 26/2025 dispoe:

“Art. 1° Fica vedada, durante a atual legislatura (2025-2028), a aprovacio de projeto
de lei que implique aumento de subsidios e gratificagbes do Prefeito, Vice-Prefeito,
Secretdrios e Vereadores para a legislatura subsequente.”

A inclusdo da expressao “e gratificacdbes” no dispositivo revela-se materialmente inconsti-
tucional, pois os agentes politicos submetem-se a regime de subsidio fixado em parcela
unica, sendo vedado o pagamento de qualquer adicional, gratificacao, verba de representa-

¢ao ou qualquer outra espécie remuneratdria acessoria.
A regra estd expressamente prevista na Constituigao Federal:

Art. 39, § 4°. “O membro de Poder, o detentor de mandato eletivo, os Ministros de

Estado e os Secretdrios Estaduais e Municipais serdo remunerados exclusivamente por
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subsidio fixado em parcela tinica, vedado o acréscimo de qualquer gratificacdo, adicio-
nal, abono, prémio, verba de representacio ou outra espécie remuneratdria, obedecido,
em qualquer caso, o disposto no art. 37, X e X1.”

Fonte: portal.stf.jus.br — Constituicio Federal

Com a Emenda Constitucional n® 19/1998, o regime de remuneracao dos agentes politicos
passou a ser exclusivamente por subsidio, com natureza de retribuicao alimentar e nao fra-

cionavel, vedando-se expressamente qualquer tipo de parcela varidvel ou acessoria.

Cabe, no entanto, ressalvar que o Presidente do Poder Legislativo pode ter seu subsidio
fixado em valor superior ao dos demais vereadores, desde que em razao das funcoes adi-
cionais exercidas, e dentro dos limites legais. Trata-se de valoracao da complexidade do
cargo, e nao de concessao de gratificacao:

“Cabe, no entanto, relembrar que ao Presidente do Poder Legislativo, por constituir
acréscimo ds atribuigoes normais de Vereador, pode ter o subsidio fixado em montante
superior, observados os limites legais. Assim, de certa forma, é compensada a vedagio
do recebimento de verba de representagdo.”

Fonte: Tribunal de Contas dos Municipios da Bahia (TCE/SO)

https://www.tce.sp.gov.br/sites/default/files/publicacoes/Remu-
nera%C3%A7%C3%A30%20de%20Agentes%20Pol %C3%ADticos.pdf

Lado outro, historicamente, Prefeitos, Vice-Prefeitos e Vereadores sao remunerados por 12
parcelas mensais fixas, ndo havendo previsao constitucional para verbas trabalhistas tipi-
cas, como 13?2 salario ou 1/3 de férias.

Contudo, no julgamento do Recurso Extraordinario n°® 650.898/RS, com repercussao geral
reconhecida (Tema 484), o Supremo Tribunal Federal, por maioria, assentou que o regime
de subsidio é compativel com o pagamento do 13° saldrio e do terco constitucional de fé-
rias aos agentes politicos, desde que instituidos por lei especifica local e respeitado o prin-
cipio da anterioridade, no caso dos membros do Legislativo.

“O regime de subsidio é incompativel com outras parcelas remuneratdrias de natureza
mensal, 0 que ndo € o caso do décimo terceiro saldrio e do terco constitucional
de férias, pagos a todos os trabalhadores e servidores com periodicidade
anual.”

Em observancia ao entendimento firmado pelo Supremo Tribunal Federal no RE 650.898/RS,
que condiciona o pagamento do décimo terceiro saldrio e do terco constitucional de férias
aos agentes politicos a existéncia de lei especifica local, o Municipio de Viana/ES editou a
Lei Ordinaria n® 3.033, de 26 de agosto de 2019, que dispde sobre a fixagao dos subsidios
para a legislatura subsequente (2021-2024) e assegura expressamente tais direitos.

O artigo 2° da referida norma estabelece:
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“Fica assegurado aos agentes politicos constantes do artigo anterior, o paga-
mento de décimo terceiro saldrio, de férias e o terco constitucional.”

Além disso, o paragrafo tinico do mesmo artigo confirma que a revisao geral anual também
sera aplicavel aos agentes politicos, desde que instituida por lei especifica de iniciativa do

Prefeito, na mesma data e indice concedido aos servidores publicos municipais.

Paragrafo tnico: “Fica assegurado ainda aos agentes politicos municipais, a revisdo
geral a ser concedida através da Lei especifica de iniciativa do Prefeito Municipal, na
mesma data e no mesmo indice da que for concedida a todos os servidores piiblicos mu-
nicipais, conforme disposto no inciso X, do art. 37, da Constituicio Federal, conjugado
com o disposto no § 2° do art. 52 e do § 6°, ambos da Lei Orginica do Municipio de

Viana.”
Fonte: Lei Ordindria n° 3.033/2019 — Municipio de Viana/ES

Link direto para a lei no site Leis Municipais

Portanto, esta cumprido o requisito legal de previsao especifica, o que torna legitima a con-
cessao de tais parcelas aos agentes politicos do Executivo e Legislativo no Municipio de Vi-
ana, sem que isso implique violacao ao artigo 39, § 4°, da Constituicao Federal, nem a ju-
risprudéncia vinculante do STF.

Entretanto, a expressao genérica “gratificacdes” constante no artigo 1° do Projeto de Lei n®
26/2025 conflita com esse entendimento consolidado do STF e deve ser considerada materi-
almente inconstitucional, salvo se houver lei especifica municipal valida, que estabeleca
apenas as parcelas excepcionadas (13° e 1/3 de férias). (STF — Recurso Extraordinario n®
650.898/RS, Rel. Min. Marco Aurélio, Tribunal Pleno, j. 01/02/2017, pub. em 24/08/2017).

3.4. Técnica Legislativa
3.4.1. Consideragoes Gerais

Por fim, cabe ser analisada a técnica legislativa. Assim, para KILDARE, Gongalves Carvalho’,
“A palavra técnica legislativa consiste no modo correto de elaborar as leis, de forma a tornd-las exe-
quiveis e eficazes. Envolve um conjunto de regras e de normas técnicas que vio desde a necessidade de
legislar até a publicagdo da lei.”

Por sua vez, FREIRE, Natdlia Miranda® ao asseverar que a técnica do processo legislativo se
incorpora a técnica legislativa a ciéncia do Direito, segundo o qual “ndo se caracteriza tio sé
como arte ou como técnica, mas, transcendendo os limites empiricos da mera redagdo de textos legais
e requlamentares, é erigida em objetivo da Ciéncia do Direito.”

7 Técnica legislativa: legistica formal. 6 ed. Rev., atual. e. ampl. Del Rey: Belo Horizonte, 2014, p. 131.
8 Técnica legislativa. Belo Horizonte: Assembleia, 1987. p. 8.
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Verifica-se, pois, que a técnica legislativa nao se cinge apenas aos limites da mera redacao,
mas como forma de racionaliza¢ao da producao normativa, observado todas as suas etapas,
deste a iniciativa até a publicacdo (Ciéncia da Legislagao), tendo como meta a Ciéncia do
Direito, que é a busca do sentido e da significacdo das normas e dos institutos do direito
positivo.

3.4.2. Vicio Técnico de Vigéncia e Terminologia da Redacao do Artigo 2°
O artigo 2° do Projeto de Lei n® 26/2025 prevé o seguinte:

Art. 2° “Esta Lei produzird efeitos até o término da legislatura em que for promul-
gada.”

A redagao do dispositivo apresenta vicios formais de técnica legislativa, tanto sob o aspecto
da definicao da vigéncia da norma, quanto em relacdo ao uso incorreto da terminologia
legislativa.

3.4.2.1. Violacao a LINDB e a Lcp n® 05/98

De acordo com o art. 1° da Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro (Decreto-Lei
n® 4.657/1942), a regra geral € de que:

Art. 1°, caput — LINDB:

“Salvo disposi¢do contrdria, a lei comega a vigorar em todo o pais quarenta e cinco dias
depois de oficialmente publicada.”

E conforme a Lei Complementar n°® 95/1998, que regula a elaboracdo, redagdo e consolidagdo das

leis, estabelece-se:
Art. 8°, caput - Lcp n® 95/98:

“A vigéncia da lei serd indicada de forma expressa e de modo a contemplar prazo razo-
dvel para que dela se tenha amplo conhecimento, reservada a cldusula "entra em vigor
na data de sua publicagio” para as leis de pequena repercussdo.

Art. 8°,§ 2° — Lcp n® 95/98:

“As leis que estabelecam periodo de vacincia deverdo utilizar a cldusula ‘esta lei entra
em vigor apds decorridos (o niimero de) dias de sua publicagdo oficial.

A clausula de vigéncia deve indicar de forma expressa 0 momento de inicio da obrigatorie-
dade da lei. E vedado o uso de expressoes como ‘entra em vigor na data de sua aprovagao’

ou ‘entra em vigor na data de sua promulgacao

Portanto, ao prever que a lei produzira efeitos “até o término da legislatura em que for pro-

mulgada”, o dispositivo viola frontalmente os artigos citados, uma vez que:
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Nao fixa claramente o momento inicial da vigéncia, tampouco remete

a data da publicagao;

Utiliza o termo “promulgacdo” indevidamente, confundindo os efei-

tos da sangao e da publicacdao da norma.

No ambito municipal, a promulgac¢do somente se da pela Camara Municipal em caso de

veto rejeitado, nos termos da Lei Organica. Fora disso, o ato legislativo regular culmina com

a sancdo e publicacio pelo Prefeito, sendo esta tltima o marco de vigéncia.

Logo, a utilizagao do termo “promulgada” no art. 2° é tecnicamente inadequada, pois induz

confusao entre os atos de sancdo, publicacdo e promulgacao, violando os principios da cla-

reza e precisao exigidos pela Lcp n® 95/1998, art. 11, caput:

Art. 11, incisos I, IT e ITI — Lcp n® 95/1998:

Art. 11 As disposicoes normativas serdo redigidas com clareza, precisio e ordem légica,

observadas, para esse propdsito, as seguintes normas:
I - para a obtencdo de clareza:

[..]

II - para a obtengio de precisio:

[..]

III - para a obtengdo de ordem logica:

O artigo 2° do Projeto de Lei n® 26/2025 contém vicio técnico de redacdo, pois:

4. DA CONCLUSAO

Estabelece clausula de vigéncia imprecisa e contraria a LINDB (art. 1°);

Viola a LCn®95/1998 (art. 8%, caput e §2° e art. 11, I, II e III), ao empregar
expressao inadequada (“promulgada”) e nao indicar com clareza, pre-

cisao e ordem logica a data de inicio da vigéncia;

Deveria, alternativamente, prever que a lei entra em vigor na data de
sua publicacio, e que seus efeitos se limitam a legislatura atual, caso

essa seja a real intengao legislativa.

Apos andlise técnica e juridica do Projeto de Lei n® 26/2025, de autoria do Vereador Lucas

Casagrande, conclui-se que a proposta legislativa apresenta vicios formais e materiais rele-

vantes, os quais comprometem sua validade constitucional, legal e regimental.

Neste sentido, sao os seguintes, sinteticamente, os considerandos para a conclusao final:
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a)

Vicio de iniciativa: O projeto versa sobre matéria de competéncia da
Camara Municipal — a fixacdo de subsidios dos agentes politicos —,
contudo, conforme o artigo 18, inciso II, do Regimento Interno da Ca-
mara de Viana, a iniciativa € privativa da Mesa Diretora, o que torna a
proposicao de autoria de vereador isolado formalmente inconstitucio-

nal.

b) Ad cautelam, em razio da ambiguidade do termo “aumento” (art. 1°):

)

O uso da expressdo genérica “aumento” no caput do art. 1° revela im-
precisdo técnica, pois pode abranger tanto o reajuste propriamente
dito (aumento real e discricionario) quanto a revisdo geral anual
(RGA) — esta ultima de natureza distinta, prevista no art. 37, inciso X,
da Constitui¢ao Federal, e vinculada a recomposi¢ao do poder aquisi-
tivo da remuneracio, sendo de iniciativa privativa do Chefe do Poder
Executivo. Por sua natureza constitucional e finalidade especifica, a
RGA nio pode ser restringida ou vedada por norma local, sob pena de

violagdo ao principio da legalidade e da separagdo dos poderes.
Ad cautelam, em raziao da ambiguidade do termo “aumento” (art. 19):

« Owuso da expressdo genérica “aumento” no caput do artigo
1¢ revela imprecisao técnica, pois pode abranger tanto o re-
ajuste propriamente dito (aumento real e discricionario)
quanto a revisdo geral anual (RGA) — esta ultima de natu-
reza distinta, prevista no artigo 37, inciso X, da Constitui-
¢do Federal, e vinculada a recomposicao do poder aquisi-

tivo da remuneracao.

« A RGA, por sua natureza constitucional e finalistica, deve
ser uniforme para todos os servidores e agentes politicos
do ente federativo, inclusive os vinculados ao Poder Legis-
lativo. Sua iniciativa legislativa é privativa do Chefe do
Poder Executivo, conforme interpretacdo consolidada do
Supremo Tribunal Federal. Assim, ndo pode ser promovida
nem restringida por norma local de iniciativa parlamentar,
sob pena de violagdo a separacdo dos poderes, a simetria
federativa e a clausula da reserva de iniciativa prevista na

Constituicao Federal.

+ Esse entendimento foi consolidado pelo Supremo Tribunal
Federal no julgamento do Recurso Extraordinario n®

843.112/SP, com repercussao geral (Tema 624), em que se

firmou a seguinte tese:
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“O Poder Judicidrio ndo possui competéncia para determinar ao Po-
der Executivo a apresentagdo de projeto de lei que vise a promover a
revisdo geral anual da remuneracdo dos servidores publicos, tam-
pouco para fixar o respectivo indice de corregdo.”

(STF - RE 843.112/SP, Rel. Min. Luiz Fux, Tribunal Pleno, j.
22/09/2020, DJe 04/11/2020)

« Portanto, qualquer norma que direta ou indiretamente pro-
iba, limite ou condicione o exercicio da iniciativa do Chefe
do Executivo para propor a RGA incorre em inconstitucio-
nalidade material, especialmente se impedir que essa prer-

rogativa seja exercida dentro da legislatura em curso.

d) Violagdo ao regime de subsidio em parcela tinica: A inclusao da ex-
pressdo “e gratificacdes” no art. 1° é materialmente inconstitucional,
por afrontar o artigo 39, § 4° da CF/88, que veda o acréscimo de qual-
quer gratificagao, adicional ou verba acessoria ao subsidio de agentes
politicos. A jurisprudéncia do STF (RE 650.898/RS) reforca que verbas
como “verba de representacdo” sao vedadas, mesmo quando disfarca-
das de indenizatdrias, com exce¢des legitimas condicionadas a lei lo-

cal:

e A tnica excegao admitida pela jurisprudéncia diz respeito
ao 13° salario e ao 1/3 constitucional de férias, os quais sao
compativeis com o regime de subsidio somente se houver
lei local especifica, como é o caso da Lei Municipal n®
3.033/2019 de Viana/ES. Nao h4, contudo, qualquer autori-

zagao genérica para “gratificagdes”.

e) Vedacao inconstitucional a competéncia legislativa futura: Ao vedar,
de forma ampla, a aprovagao de qualquer projeto que implique fixacao
de subsidio para a legislatura seguinte, o projeto tolhe o exercicio da
competéncia constitucional conferida a propria Camara, em violacdo
ao artigo 29, V e VI, da CF/88, configurando autolimitac¢do inconstitu-

cional do Poder Legislativo.

f) Violagdo a técnica legislativa — LC n® 95/1998: O art. 2° do projeto apre-
senta vicio de forma ao utilizar incorretamente a expressao “promulga-
¢a0” (que € reservada a hipoteses de veto rejeitado) e ao deixar indefi-
nida a vigéncia da norma, em contrariedade ao disposto na Lei Com-
plementar n® 95/1998, artigos 8° e 11, e a LINDB (art. 19).
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g) Precedentes do STF e tribunais locais reforcam a nulidade: Julgados
do STF, TJMG e TJSC, além de manifesta¢bes de Tribunais de Contas
(como o TCE/PI, TCE/SP e TCM/BA) reforcam a invalidade de propo-
si¢Oes legislativas com vicio de iniciativa, falta de lei especifica, extra-

polagao de competéncia e ma técnica legislativa.

Diante de todos esses fundamentos, recomenda a Procuradoria a rejeicao do Projeto de Lei
n® 26/2025, nos termos apresentados, por ofensa:

« Ao Regimento Interno da Camara Municipal de Viana (vicio de inici-
ativa — art. 18, II);

« A Constituigio Federal (arts. 29, V e VI e 39, § 49);
« A Lei Complementar n® 95/1998 e & LINDB (técnica legislativa);

« E ajurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal e demais 6rgaos de

controle.

Ademais, importa destacar que a competéncia atribuida a Camara Municipal para fixar os
subsidios dos agentes politicos da legislatura subsequente constitui prerrogativa constituci-
onal de natureza institucional, insuscetivel de rentincia ou restri¢ao pela legislatura anterior.

Trata-se de atribuicao indelegavel e irrenunciavel, cujo exercicio é condi¢ao de funciona-
mento regular e autobnomo do Poder Legislativo. Qualquer tentativa de impedir o exercicio
dessa competéncia pela legislatura seguinte — como faz o Projeto de Lei em analise —
configura autolimitacao inconstitucional e ofensa direta a separacao de poderes.

Portanto, a Camara ndo apenas pode, como deve fixar os subsidios do Prefeito e do Vice-
Prefeito para a legislatura seguinte, sendo essa uma competéncia institucional de exercicio
obrigatorio, ainda que a iniciativa da fixagao dos préprios subsidios dos vereadores seja in-
terna. Este parecer tem carater meramente opinativo e fungao de orientagao ao Presidente da
Camara e/ou as ComissOes Permanentes competentes, o que nao impede a sua tramitagao e
até mesmo consequente aprovacio. A conclusio do Presidente da Camara Municipal e/ou

comissOes permanentes.

Viana/ES, 5 de maio de 2025.

PAULO CESAR CUNHALIMA DO NASCIMENTO LUANA DO AMARAL PETERLE
Procurador Procuradora
Matricula 000053 Matricula 1341
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