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PARECER JURIDICO

Processo legislativo. Projeto de Lei n®
27/2025. Dispde sobre a autorizacdo de ade-
sdo do Poder Executivo Municipal ao Pro-
grama do Governo Federal Contrata mais
Brasil. Inconstitucionalidade. Invasao de
competéncia. Auséncia de requisitos subs-
tanciais para uma Lei.

1. RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei, de autoria do Excelentissimo Vereador Antonio Francisco Pa-
checo Gongalves (Pacheco), que dispde sobre a autorizagao de adesao do Poder Execu-

tivo Municipal ao Programa do Governo Federal denominado “Contrata mais Brasil”.

Consta da redagao do projeto que o programa citado “tem como objetivo facilitar a con-
tratacdo de microempreendedores individuais (MEIs) para a prestagao de servigos pu-

blicos de pequeno porte, de forma simplificada, agil e sem burocracia”.
E o relatério.

2. COMPETENCIA DA PROCURADORIA - NATUREZA DO PARECER

A manifestagao da Procuradoria, mediante parecer, é sob o prisma estritamente juridico,
pois ndo compete aos aludidos drgaos adentrar sobre o mérito legislativo (conveniéncia
e oportunidade) das proposicoes legislativas, além do ato de este parecer ser de carater
meramente opinativo, isto €: ndo vinculado, inclusive, nio lhes cabendo quaisquer responsabi-
lidade soliddria, conforme entendimento do STF*.

! CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. TRIBUNAL DE CONTAS. TOMADA DE CONTAS: ADVOGADO. PROCURA-
DOR: PARECER. Cf., art. 70, parag. Unico, art. 71, II, art. 133. Lei 8.906, de 1994, art. 2, paragrafo 3, art. 7, art. 32, art. 34, IX. I -
Advogado de empresa estatal que, chamado a opinar, oferece parecer sugerindo a contratagdo direta, sem licitagdo, mediante inter-
pretagdo da lei de licitagdes. Pretensdo do Tribunal de Contas da Unido em responsabilizar o advogado solidariamente com o admi-
nistrador que decidiu pela contratagdo direta: impossibilidade, dado que o parecer nio é ato administrativo, sendo, quando muito,
ato de administracio consultiva, que visa a informar, elucidar, sugerir providéncias administrativas a serem estabelecidas nos
atos de administracio ativa. (BANDEIRA DE MELLO, Celso Antonio. Curso de Direito Administrativo. 13. Ed. Sdo Paulo:
Mallheiros, 2001.p.377).11 - O advogado somente ser4 civilmente responsavel pelos danos causados a seus clientes ou a terceiros,
se decorrentes de erro grave, inescusavel, ou de ato ou omissio praticado com culpa, em sentido largo: Cod. Civil, art. 159; Lei

conforme art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.
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No mesmo sentido a doutrina, conforme escélio de MEIRELLES, Hely Lopes?:

O parecer tem carater meramente opinativo, nao vinculando a Admi-
nistragdo ou os particulares a sua motivagao ou conclusdes, salvo se
aprovado por ato subsequente. J4, entdo, o que subsiste como ato ad-
ministrativo nao é o parecer, mas, sim, o ato de sua aprovagao.

De igual maneira leciona a doutrina Maria Silvia Zanella Di?:

Quando a lei 0 exige como pressuposto para a pratica de ato final. A
obrigatoriedade diz respeito a solicitagdo do parecer (o que nao lhe im-
prime carater vinculante). Por exemplo, uma lei que exija parecer juri-
dico sobre todos os recursos encaminhados ao chefe do Executivo; em-
bora haja obrigatoriedade de ser emitido o parecer sob pena de ilegali-
dade do ato final, ele ndo perde o seu carater opinativo.

Ainda neste sentido, é imperioso ser destacado que os advogados publicos atuam com
independéncia técnica e autonomia funcional (EAOAB, art. 2°, § 3%, art. 7°, 1, § 2°, art. 18,
art. 31, §§ 1° e 22 e art. 32), conforme se verifica de trecho do Habeas Corpus 98.237, de
relatoria do Exmo. Ministro Celso de Melo*:

[...] O exercicio do poder-dever de questionar, de fiscalizar, de criticar
e de buscara corregao de abusos cometidos por érgaos publicos e por
agentes e autoridades do Estado, inclusive magistrados, reflete prerro-
gativa indisponivel do advogado, que nao pode, por isso mesmo, ser
injustamente cerceado na pratica legitima de atos que visem a neutrali-
zar situagOes configuradoras de arbitrio estatal ou de desrespeito aos
direitos daquele em cujo favor atua. (HC 98.237, Rel. Celso de Mello, j.
15.12.2009, 22 T, DJ 6.8.2010”.

Assim, tanto o Presidente da Camara, quanto as Comissdes Competentes sdo livres no
seu poder de decisao, ficando ressalvado o carater opinativo da Procuradoria e da Con-
sultoria Juridica, sendo forgoso se concluir que a emissao de parecer juridico nao substi-
tui o parecer das Comissoes Permanentes, porquanto essas sao compostas pelos repre-
sentantes do povo e constituem-se em manifestagao efetivamente legitima do Parla-

mento.

n°. 8906/94, art. 32. III. — Mandado de Seguranga deferido. (MS 24073 / DF — DISTRITO FEDERAL — MANDADO DE SEGU-
RANCA. Relator(a): Min. CARLOS VELLOSO. Julgamento: 06/11/2002 Orgdo Julgador: Tribunal Pleno). (destaques da Procura-
doria e Consultoria Juridica)

% Direito Administrativo Brasileiro. ed. 27. Sio Paulo: Malheiros, 2002, p. 191.

3 Direito administrativo. ed. 17. Sao Paulo: Atlas, 2004.

4 HC 98.237, Rel. Celso de Mello, j. 15.12.2009, 2* T, DJ 6.8.2010

conforme art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.
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3. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

Conforme narrado no relatério, o projeto de lei possui carater autorizativo, objetivando
"permitir" que o Poder Executivo faga a adesdo a um programa implementado pelo Go-

verno Federal.

Embora louvavel a iniciativa do Parlamentar, uma vez que o programa citado — consi-
derando apenas as informagoes contidas na propositura — promoveria a facilitagao da
contratagdo de microempreendedores "de forma simplificada, agil e sem burocracia", o

presente projeto de lei padece de vicios em sua esséncia, sendo, portanto, INCONSTITUCIONAL.

3.1. A esséncia da norma e a inoperancia das autorizacoes legislativas

A norma juridica, sob a 6tica do “constructivismo légico-semantico”, ¢ uma entidade de
linguagem, de estrutura logicamente condicionada, que se manifesta sempre na forma
de um juizo hipotético, composto por uma hipdtese e uma consequéncia. Como bem
acentua Paulo de Barros Carvalho, a norma juridica nao se confunde com os enunciados
normativos isolados que compdem o direito positivo, mas sim com a unidade de signi-
ficagao construida a partir da articulagao logica entre uma proposi¢ao-hipotese, que des-
creve um fato possivel no mundo social, e uma proposicao-tese, que prescreve uma con-
sequéncia deontica — isto €, uma relagao juridica que se instala entre sujeitos de direito,

modalizada como obrigatdria, permitida ou proibida.

Essa estrutura dual — hipotese e consequéncia — € a expressao minima da juridicidade.
Sua analise exige o exame conjugado de trés planos: o ldgico (a coeréncia formal da es-
trutura condicional), o semdntico (a projegao de sentido da norma, a partir dos valores
e recortes do mundo social) e o pragmadtico (a eficacia na regula¢ao de condutas inter-

subjetivas).

O constructivismo logico-semantico, enquanto proposta metodologica, impde, portanto,
uma leitura rigorosa da norma como instrumento prescritivo, voltado a criagao de obri-
gacOes e permissOes juridicas, de modo que qualquer enunciado que ndo realize essa fungio
deixa de integrar, em sentido prdprio, o universo normativo.

Assim, para que um texto seja considerado norma juridica valida, exige-se que ele com-
ponha o sistema como unidade relacional, isto é, como proposigao que veicule comando
dotado de potencial de incidéncia. Como aponta o autor, “normas juridicas sao propo-
si¢Oes prescritivas, estruturadas sob a forma ldgica do condicional, portadoras de conte-
udo dedntico e aptas a incidir sobre os fatos do mundo” (CARVALHO, 2008, p. 6). Esse
encadeamento l6gico estabelece, de forma necessdria, uma consequéncia normativa toda

vez que se verifica o fato descrito na hipotese.

conforme art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.
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A concepgao, nesse ponto, dialoga com a teoria do ordenamento juridico de Norberto
Bobbio, para quem a norma juridica nao pode ser compreendida isoladamente, mas sim
como parte de um sistema finito, porém indeterminado, de proposi¢des que se coorde-
nam por rela¢des de coeréncia e hierarquia. Segundo Bobbio, “a norma sé ¢é juridica se
for reconhecida como tal no sistema do qual faz parte; uma norma solta é um nada juri-
dico” - é justamente a integra¢do funcional entre normas que assegura a completude e a

eficacia do ordenamento como sistema de regulacao.

Esse rigor tedrico permite compreender por que determinadas espécies legislativas, em-
bora formalmente editadas, nao se qualificam como normas juridicas sob o prisma da
dogmatica. E o caso, notadamente, das chamadas normas autorizativas, frequentemente
propostas por vereadores no ambito legislativo municipal, com férmulas do tipo: “Fica

o Poder Executivo autorizado a...”.

A aparéncia de juridicidade conferida pela forma legal ndo supre a auséncia de contetido
prescritivo, pois os enunciados nao descrevem hipotese normativa consistente, tam-
pouco prescrevem relagao dedntica entre sujeitos de direito. Carecem, portanto, do ele-
mento essencial que caracteriza a norma como unidade dedntico-juridica: a vinculagio

entre fato e dever-ser.

Ao permitir, sem impor; ao sugerir, sem obrigar; ao reiterar competéncias ja atribuidas
constitucionalmente ao Executivo, esses dispositivos legislativos ndao introduzem qual-

quer modifica¢do na estrutura do sistema juridico.

A permissividade genérica — tipica das autoriza¢des — nao cria, modifica ou extingue
relagdes juridicas, uma vez que, como pontua o Professor Paulo de Barros Carvalho “a
linguagem informativa ou expressiva, que muitas vezes se apresenta em textos legais,
nao ¢é suficiente para caracterizar uma norma juridica: € necessario que o enunciado de-

sempenhe fungdo diretiva e esteja apto a incidir sobre a realidade”.
Ilustra-se o problema com uma situagao ordinaria:

1) um vereador propoe lei autorizando o prefeito a construir uma creche em determinado
bairro.

2) O projeto é aprovado, sancionado e publicado. Entretanto, nenhuma providéncia é ado-
tada.

3) Quando questionado, o Chefe do Executivo responde: “Fui autorizado, mas ndo sou obri-
gado.”

E, de fato, tem razao o chefe do Poder Executivo. A norma aprovada nao o vincula juri-

dicamente.

conforme art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.
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Ocorre que o ato legislativo, nesse caso, gerou um enunciado normativo sem qualquer
eficacia juridica vinculante, limitando-se a reproduzir um poder discricionario ja exis-
tente, sem prescrever obrigagoes, sem conferir direitos e sem estabelecer consequéncias

juridicas.

A doutrina mais atenta tem apontado para o esvaziamento semantico e funcional des-
sas normas autorizativas, qualificando-as como “normas-vazias”. Sao textos que apa-

rentam juridicidade, mas nao realizam a fungao prescritiva prépria do direito.

Nao h3, nelas, relacdo de imputagao; nao ha, tampouco, incidéncia normativa. Segundo
Florence Haret, trata-se de verdadeiro “sem-sentido dedntico”, pois “a hipotese enunci-
ada nao qualifica normativamente qualquer fato, tampouco implica consequéncia que

possa ser exigida intersubjetivamente”>.

Portanto, do ponto de vista da teoria da norma juridica, nao se pode reconhecer validade
a enunciados legislativos que nao contenham proposigoes prescritivas completas, capa-

zes de incidir sobre o mundo juridico e produzir efeitos concretos.

Os projetos de lei de contetido autorizativo, como ordinariamente propostos no ambito
legislativo municipal, sao exemplos paradigmaticos de formas legislativas destituidas
de juridicidade, que comprometem a coeréncia do sistema normativo e esvaziam a fun-

¢ao legiferante da Camara.

Sendo assim, projetos puramente autorizativos devem ser rechagados como instrumen-
tos normativos inidoneos, com fundamento nao apenas na dogmatica juridica, mas na

propria teoria do direito enquanto linguagem reguladora da vida social.

3.2. O carater historico e evolutivo dos projetos autorizativos no Processo Legisla-
tivo Federal

A pratica de apresentacao de projetos de lei com conteido meramente autorizativo é
fendmeno conhecido e recorrente na histdria do processo legislativo brasileiro, tendo se

enraizado, sobretudo, no ambito do Congresso Nacional.

A pratica se justificava, em parte, por peculiaridades regimentais histéricas. Enquanto a
Camara dos Deputados sempre dispds do instrumento da indicagao parlamentar, pre-
visto no art. 113 de seu Regimento Interno, o Senado Federal, por largo tempo, nao pre-
via formalmente um mecanismo equivalente, o que levou muitos parlamentares a se va-

lerem da forma projeto de lei para exteriorizar sugestdes ao Poder Executivo.

3 HARET, Florence. As presungdes e a linguagem prescritiva do direito, in Revista de Direito Tributario, vol. 97, Sio Paulo,
Malheiros, p. 114.

conforme art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.




CAMARA MUNICIPAL DE VIANA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Y Plendrio “Jodo Paulo II”

WREIPH> Procuradoria

Nessa dinamica, projetos com enunciados como “Fica o Poder Executivo autorizado a...”
foram utilizados como forma simbolica de pressdo ou provocagao politica, ainda que

carentes de densidade normativa.

No entanto, como destaca Marcio Silva Fernandes, consultor legislativo da Camara dos
Deputado, tais proposi¢oes sao “mera sugestao dirigida a outro Poder, o que nao se co-
aduna com o sentido juridico de lei”, pois nao contém “comando obrigatdrio, nada acres-
centando ao ordenamento juridico”®. A auséncia de contetdo impositivo — que implica
dever juridico e san¢ao em caso de descumprimento — caracteriza essas proposigoes

como juridicamente in6cuas.

A auséncia de comando vinculante também foi objeto de critica da propria Comissao de
Constituicao e Justiga e de Cidadania (CCJC) da Camara dos Deputados, que consolidou
seu entendimento na Simula de Jurisprudéncia n® 1, segundo a qual “projeto de lei, de
autoria de Deputado ou Senador, que autoriza o Poder Executivo a tomar determinada

providéncia, que € de sua competéncia exclusiva, é inconstitucional”.

O fundamento é duplo: de um lado, o vicio de iniciativa (art. 61, §1°, da Constituig¢ao
Federal); de outro, a auséncia de normatividade material, uma vez que tais leis nao ino-

vam na ordem juridica vigente.

O caso do Senado Federal revela particular interesse. Em razao da vedacao prevista no
art. 225, II, do Regimento Interno daquela Casa, que impede que indicagdes contenham
sugestao ou conselho a outro Poder, por muitos anos, como dito, houve tolerancia regi-
mental quanto aos projetos autorizativos, que eram tratados como canal legitimo de co-

municagao com o Executivo.

Essa tolerancia, contudo, comegou a ser contestada, sobretudo apds a iniciativa de alte-
ragao do Regimento por meio do Projeto de Resolugao n® 74, de 2009, que visava justa-

mente regular as indicagdes com possibilidade de enderecamento a outros Poderes.

Com base em tal proposta, e diante da crescente controvérsia, a Comissao de Constitui-
¢ao e Justica do Senado foi instada, por requerimento da Comissao de Educagao, a se
manifestar. No parecer aprovado em 15 de junho de 2011, de relatoria do Senador Ran-
dolfe Rodrigues, a CC]J foi enfatica: “devem ser declarados inconstitucionais os projetos de lei
de iniciativa parlamentar que visem a conceder autorizagio para que outro Poder pratique atos
inseridos no dmbito de sua respectiva competéncia, quando versem sobre matéria de iniciativa
reservada a esse Poder” .

6 FERNANDES, Marcio Silva. Inconstitucionalidade de Projetos de Lei Autorizativos. Biblioteca digital da Camara dos Deputados.

conforme art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.
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Esse percurso histdrico revela ndo apenas o descompasso entre a forma e a fungao nor-
mativa desses projetos, mas também a relevancia do controle de constitucionalidade pre-

ventivo e repressivo na filtragem das proposicoes legislativas.

No plano preventivo, cabe as comissOes técnicas e assessorias juridicas identificar, ja na
admissibilidade, eventuais vicios formais (como usurpagao de iniciativa) ou materiais
(como auséncia de contetido normativo). No plano repressivo, eventual conversao em lei
podera ser objeto de impugnacao judicial, seja por meio de acdo direta, seja por controle
difuso.

E nesse ponto que se insere o papel fundamental da dogmatica juridico-legislativa: de-
purar o conteido normativo das proposi¢des, confronta-las com os principios estrutu-
rantes da Constitui¢do (como a separagao de poderes, a reserva de iniciativa e a legali-
dade) e assegurar que o processo legislativo seja um instrumento de produgao de nor-

mas validas, eficazes e coerentes com a funcao institucional do Parlamento.

A licdo que emerge desse percurso histdrico e normativo € clara: ndo se faz lei com su-
gestoes, tampouco se realiza a fungao legiferante com permissoes simbdlicas. A lingua-
gem autorizativa, quando nao fundada em exigéncia constitucional de controle politico
(como nos casos previstos em leis organicas municipais), resulta, ao fim, em esvazia-

mento do direito e banalizagao da forma legal.

3.3. O principio da simetria e a inconstitucionalidade de Projetos de Lei Autoriza-

tivos nas Camaras Municipais

A pratica de apresentacao de projetos de lei autorizativos, embora historicamente tole-
rada em diversas esferas legislativas, tem sido objeto de firme critica doutrinaria e juris-
prudencial, por se revelar incompativel com os principios constitucionais que regem a

separagao e a harmonia entre os Poderes.

No ambito municipal, essa pratica enfrenta restri¢des ainda mais severas, diante da exi-
géncia de simetria com o modelo constitucional federal, que estabelece limites claros a
iniciativa parlamentar, especialmente no tocante as competéncias privativas do Execu-

tivo.

A Constitui¢ao da Reptblica, em seu art. 2°, consagra o principio da separagao dos Po-
deres, replicado nas constitui¢oes estaduais e nas leis organicas municipais. A confor-
macao desse principio implica que o Poder Legislativo nao pode interferir na esfera de
atribuigdes tipicas da Administragdo, como ocorre quando se busca, por iniciativa par-
lamentar, autorizar o Chefe do Executivo a realizar atos administrativos que ja estao

dentro de sua competéncia discriciondria.

conforme art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.
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Os Projetos de lei autorizativos, ao se limitarem a "permitir" que o Executivo execute
medidas ja de sua al¢ada, acabam por usurpar, ainda que indiretamente, competéncias

exclusivas do Prefeito, configurando vicio formal de iniciativa.

A jurisprudéncia é categdrica em reconhecer a inconstitucionalidade formal de tais pro-

posigoes.

O Supremo Tribunal Federal, na ADI 6.337/DF, de relatoria da Ministra Rosa Weber,
declarou inconstitucional dispositivo da Constituigao do Estado de Minas Gerais que
previa que “a sangdo expressa ou tdcita supre a iniciativa do Poder Executivo no pro-
cesso legislativo”. A Corte foi firme ao afirmar que a sangdo ndo convalida vicio de iniciativa
em matéria de competéncia reservada, reforcando que a inobservancia da titularidade

correta na deflagragao do processo legislativo configura vicio insanavel.

A posicao do STF é reiterada em julgados como a ADI 4.724/AP, em que se assentou que
leis autorizativas oriundas de iniciativa parlamentar, ainda que meramente permissivas,
sao formalmente inconstitucionais quando versam sobre matéria de iniciativa privativa

do Executivo.

No plano do Estado do Espirito Santo, destaca-se o Parecer da Comissao de Constituigao
e Justica da Assembleia Legislativa do Espirito Santo, que, no caso do PL n® 426/20177,
reconheceu a inconstitucionalidade formal da proposi¢ao parlamentar por invadir a or-
ganizacao administrativa do Executivo estadual. O parecer pontua que leis autorizativas
sao juridicamente indcuas, desprovidas de efeito cogente, e violam a harmonia entre os
Poderes quando pretendem induzir a¢des administrativas sem provocacao do Execu-

tivo.

Consolida-se, assim, um panorama jurisprudencial e administrativo unissono nesses ca-
sos supracitados: projetos de lei autorizativos oriundos do Poder Legislativo, sao in-

constitucionais, ainda que sancionados.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é firme no sentido de que a sancao do
projeto de lei ndo tem o condao de convalidar o vicio de iniciativa, o que reforca a neces-
sidade de rigor na filtragem constitucional das proposi¢des desde sua origem. Nesse
sentido, a atuagao preventiva das comissdes legislativas e dos 6rgaos de assessoramento
juridico é essencial para a preservacao da legalidade, da competéncia funcional de cada

Poder e da propria coeréncia do ordenamento normativo.

7 Projeto de lei autorizando o Governo do Estado a ceder em comodato a institui¢do de ensino superior imével situado na localidade
de Jacigua no municipio de Vargem Alta

conforme art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.
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Em especial no plano municipal, os parametros da simetria com a Constituicao Federal
nao permitem flexibilizagdes que comprometam a divisao de competéncias. Projetos au-
torizativos, além de juridicamente in6cuos, contribuem para o esvaziamento da fungao
normativa do Legislativo e para a instabilidade institucional, quando usados como ins-

trumento meramente politico sem amparo técnico-juridico.

3.4. As limitacdes estruturais a producao de normas autorizativas no ambito do Mu-
nicipio de Viana

A analise da juridicidade dos projetos de lei com conteudo autorizativo exige atengao
especial ao ordenamento juridico local, cuja conformacao deve respeitar, por simetria,
os principios estruturantes da Constitui¢ao da Republica, como a separa¢ao dos Poderes,
a legalidade, a fungao tipica do Legislativo e a reserva de iniciativa. No caso do Munici-
pio de Viana/ES, a Lei Organica Municipal e o Regimento Interno da Camara Municipal
de Viana (CMV) conformam o marco normativo dentro do qual se deve avaliar a vali-

dade e a legitimidade de proposi¢des parlamentares.

O art. 104 do Regimento Interno da Camara de Viana trata das espécies de proposigoes
legislativas admitidas, sem, contudo, fazer mengao expressa aos chamados projetos de
lei autorizativos. Essa auséncia nao é meramente formal. Denota que tal figura nao é
reconhecida como proposigao autdnoma, tampouco se insere no regime proprio das es-
pécies normativas admitidas no processo legislativo local. Portanto, ndo ha amparo re-
gimental direto para a tramitacdo de proposi¢des dessa natureza, o que, por si so, reco-

menda andlise cuidadosa de sua admissibilidade.

Por outro lado, a Lei Organica do Municipio, ao estabelecer as competéncias da Camara
Municipal, traz, em seu art. 22, situagdes nas quais a autorizagao legislativa é condigao
de validade para certos atos administrativos do Poder Executivo. Dentre elas, destacam-
se:

Art.22]..]

VII - autorizar a alienagao dos bens municipais;

VIII - autorizar a aquisi¢do de bens iméveis, salvo quando se tratar de
doagado sem encargo;

IX — autorizar convénios com entidades publicas ou particulares e con-
sorcios com outros Municipios;

[..]

X —autorizar concessdes ou permissdes para exploragao de servigos pa-
blicos.

Essas hipoteses revelam o modelo adequado de autorizac¢ao legislativa, isto é, aquele

em que a autorizagao ¢ instituida pela propria norma constitucional local, mediante
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provocacgao do Executivo, e opera como mecanismo de controle institucional da Camara
sobre determinados atos relevantes da Administracao Pablica. Sao autorizagdes expres-
samente previstas, com finalidade juridica clara e fungdo constitucionalmente legiti-

mada.

Nao se cuida, neste caso, de mera faculdade normativa genérica nem de sugestao disfar-
¢ada em forma legal, mas sim de ato tipico de controle politico-juridico, o qual pressupde
a existéncia de processo administrativo previamente instaurado no ambito do Poder

Executivo, sendo a anuéncia legislativa elemento necessario a validade do ato.

Fora dessas hipdteses, qualquer tentativa de “autorizar” o Executivo por meio de projeto
de iniciativa parlamentar configura desvio de finalidade legislativa e afronta direta aos
principios constitucionais da separagao e harmonia entre os Poderes, representando in-

devida intromissao na esfera de atribui¢oes administrativas do Chefe do Executivo.

Nesse contexto, embora bem-intencionada, a andlise do Projeto de Lei de autoria do
Exmo. Vereador Pacheco — que busca autorizar o Executivo a celebrar termo de coope-
racao com entidade publica — nao se revela juridicamente adequada. Ainda que, em
tese, a matéria possa guardar relagdo com o disposto no art. 22, IX, da Lei Organica Mu-
nicipal, a proposi¢ao nao decorre de provocagao formal do Executivo, tampouco se vin-
cula a processo administrativo concreto visando a celebragao de convénio ou consorcio

publico.

Trata-se, portanto, de iniciativa unilateral do Poder Legislativo com o objetivo de induzir
a pratica de ato administrativo futuro, em desconformidade com a sistematica legal e

constitucional vigente

Esse tipo de proposicao incorre em dupla violagao: de um lado, afronta a reserva de
iniciativa do Executivo para atos que dizem respeito a conducgao da administragao pu-
blica e a conveniéncia da cooperagao institucional; de outro, subverte o papel da Camara,
que passa a legislar sem conteudo prescritivo efetivo, limitando-se a permitir o que ja é

permitido, sem impor deveres, criar direitos ou alterar o estado juridico vigente.

A forma, aqui, ndo supre o vicio de contetdo. Mesmo que travestido de projeto de lei, o
enunciado autorizativo ndo possui forga normativa, pois nao é produto de competéncia
concorrente nem de autorizagao expressamente prevista na Lei Organica. A auséncia de
provocagao formal do Executivo e de fundamento juridico especifico para a autorizagao
proposta retira-lhe a juridicidade, convertendo-o em mero instrumento simbdlico de

atuacao parlamentar, incompativel com o modelo constitucional do processo legislativo.
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Conclui-se, portanto, que a validade dos projetos de lei autorizativos no ambito do
Municipio de Viana esta restrita as hipdteses expressas na Lei Organica Municipal,
nas quais a autorizagao legislativa é condi¢ao indispensavel para atos especificos da Ad-

ministracao.

Fora dessas situagoes, a utiliza¢ao da linguagem autorizativa, sobretudo sem provocagao
do Executivo, configura desvio de finalidade, quebra da légica da separagao dos Poderes
e afronta ao devido processo legislativo.

4. CONCLUSAO

Diante do exposto, opina-se pela INCONSTITUCIONALIDADE do Projeto de Lei n® 27/2025,
pelas seguintes razdes: (i) trata-se de matéria de iniciativa privativa do Poder Executivo, o qual
detém a competéncia para avaliar a conveniéncia da celebragdo de convénios com outros entes
federados e deflagrar, se for o caso, o correspondente processo legislativo; e (ii) o projeto, ao se
limitar a uma autorizagdo genérica, incorre em esvaziamento de contetido normativo, carecendo
de comando dedntico e forca cogente, o que compromete sua juridicidade.

Nesse sentido, recomenda-se a conversao da proposta em indicacao ao Poder Execu-
tivo, instrumento regimental adequado para a sugestao de providéncias administrativas
ou legislativas de sua competéncia exclusiva, preservando-se, assim, o equilibrio entre

os Poderes e o devido processo legislativo.

Ressalte-se que este parecer é de natureza opinativa e orientadora, destinado ao Presi-
dente da Camara e as Comissoes Permanentes competentes, para os fins de controle pre-

ventivo de constitucionalidade e regularidade da proposicao.

Enfatize-se, por fim, que a apreciagdao do mérito politico e da pertinéncia tematica da
matéria compete as ComissOes Permanentes, desde que superados os obices de ordem

constitucional e formal ora apontados.
E o parecer, salvo melhor juizo.

Viana, 24 de marco de 2025.

PAULO CESAR CUNHALIMA DO NASCIMENTO LUANA DO AMARAL PETERLE
Procurador Procuradora
Matricula 000053 Matricula 1341
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