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PARECER JURIDICO

Projeto de Lei n® 27/2026. Declara de utili-
dade publica o Instituto Maos que Cons-
troem. Constitucionalidade, legalidade e re-
gular técnica legislativa.

1. RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n® 27/2026, de autoria do Excelentissimo Vereador Wesley Pe-

reira Pires, que objetiva declarar de utilidade ptiblica o “Instituto Maos que Constroem”.

Consta da justificativa apresentada pelo parlamentar proponente que o Instituto desen-
volve atividades voltadas a defesa de direitos sociais, ao ensino de danga, musica, arte e
cultura, bem como agdes de reforco escolar, aulas de jiu-jitsu, cursos de confeitaria, exa-
mes oftalmoldgicos, consultas médicas e iniciativas de arrecadacdo e doagao de alimen-
tos e roupas, todas em beneficio de criangas, jovens e familias em situa¢do de vulnerabi-

lidade social no Municipio de Viana.

O processo encontra-se devidamente instruido, com a juntada dos seguintes documen-
tos: proposigao inicial, estatuto social, ata e cadastro no CNPJ, certiddo negativa esta-
dual, certidao negativa federal, certidao negativa municipal, declaracao de idoneidade

e declaragao de regular funcionamento da entidade.
E o relatério.

2. COMPETENCIA DA PROCURADORIA - NATUREZA DO PARECER

A manifestagao da Procuradoria, mediante parecer, € sob o prisma estritamente juridico,
pois nao compete aos aludidos 6rgaos adentrar sobre o mérito legislativo (conveniéncia
e oportunidade) das proposic¢Oes legislativas, além do ato de este parecer ser de carater
meramente opinativo, isto é: ndo vinculado, inclusive, ndo lhes cabendo quaisquer responsabi-

lidade soliddria, conforme entendimento do STF'.

! CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. TRIBUNAL DE CONTAS. TOMADA DE CONTAS: ADVOGADO. PROCURA-
DOR: PARECER. Cf,, art. 70, parag. Unico, art. 71, II, art. 133. Lei 8.906, de 1994, art. 2, paragrafo 3, art. 7, art. 32, art. 34, IX. I -
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No mesmo sentido a doutrina, conforme escolio de MEIRELLES, Hely Lopes?:

O parecer tem carater meramente opinativo, nao vinculando a Admi-
nistracdo ou os particulares a sua motivagao ou conclusoes, salvo se
aprovado por ato subsequente. J4, entdo, o que subsiste como ato ad-
ministrativo nao é o parecer, mas, sim, o ato de sua aprovagao.

De igual maneira leciona a doutrina Maria Silvia Zanella Di%:

Quando a lei o exige como pressuposto para a pratica de ato final. A
obrigatoriedade diz respeito a solicitagdo do parecer (o que néo lhe im-
prime carater vinculante). Por exemplo, uma lei que exija parecer juri-
dico sobre todos os recursos encaminhados ao chefe do Executivo; em-
bora haja obrigatoriedade de ser emitido o parecer sob pena de ilegali-
dade do ato final, ele nao perde o seu carater opinativo.

Ainda neste sentido, é imperioso ser destacado que os advogados publicos atuam com
independéncia técnica e autonomia funcional (EAOAB, art. 2°, § 3%, art. 7°, I, § 2, art. 18,
art. 31, §§ 1% e 2° e art. 32), conforme se verifica de trecho do Habeas Corpus 98.237, de

relatoria do Exmo. Ministro Celso de Melo*:

[...] O exercicio do poder-dever de questionar, de fiscalizar, de criticar
e de buscara corregao de abusos cometidos por 6rgaos puiblicos e por
agentes e autoridades do Estado, inclusive magistrados, reflete prerro-
gativa indisponivel do advogado, que nao pode, por isso mesmo, ser
injustamente cerceado na pratica legitima de atos que visem a neutrali-
zar situagOes configuradoras de arbitrio estatal ou de desrespeito aos
direitos daquele em cujo favor atua. (HC 98.237, Rel. Celso de Mello, j.
15.12.2009, 2* T, DJ 6.8.2010”.

Assim, tanto o Presidente da Camara, quanto as Comissdes Competentes sdo livres no
seu poder de decisao, ficando ressalvado o carater opinativo da Procuradoria e da Con-

sultoria Juridica, sendo forgoso se concluir que a emissao de parecer juridico ndo substi-

Advogado de empresa estatal que, chamado a opinar, oferece parecer sugerindo a contratagdo direta, sem licitagdo, mediante inter-
pretagdo da lei de licitagdes. Pretensdo do Tribunal de Contas da Unido em responsabilizar o advogado solidariamente com o admi-
nistrador que decidiu pela contratagdo direta: impossibilidade, dado que o parecer nao é ato administrativo, sendo, quando muito,
ato de administragio consultiva, que visa a informar, elucidar, sugerir providéncias administrativas a serem estabelecidas nos
atos de administra¢do ativa. (BANDEIRA DE MELLO, Celso Antonio. Curso de Direito Administrativo. 13. Ed. Sao Paulo:
Mallheiros, 2001.p.377).11 — O advogado somente sera civilmente responsavel pelos danos causados a seus clientes ou a terceiros,
se decorrentes de erro grave, inescusavel, ou de ato ou omissio praticado com culpa, em sentido largo: Céd. Civil, art. 159; Lei
n°. 8906/94, art. 32. III. — Mandado de Seguranga deferido. (MS 24073 / DF — DISTRITO FEDERAL — MANDADO DE SEGU-
RANCA. Relator(a): Min. CARLOS VELLOSO. Julgamento: 06/11/2002 Orgio Julgador: Tribunal Pleno). (destaques da Procura-
doria e Consultoria Juridica)

2 Direito Administrativo Brasileiro. ed. 27. Sdo Paulo: Malheiros, 2002, p. 191.

3 Direito administrativo. ed. 17. Sdo Paulo: Atlas, 2004.

* HC 98.237, Rel. Celso de Mello, j. 15.12.2009, 2* T, DJ 6.8.2010
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tui o parecer das Comissdes Permanentes, porquanto essas sao compostas pelos repre-
sentantes do povo e constituem-se em manifestacao efetivamente legitima do Parla-

mento.
3. DOS FUNDAMENTOS ]URiDICOS

3.1 Aspecto Formal: Competéncia e Iniciativa

3.1.1 Competéncia

Inicialmente, quanto a competéncia, nao ha qualquer ébice a proposta. Conforme dispoe
o art. 30, I, da CF/88, “Compete aos Municipios legislar sobre assuntos de interesse local.” No
mesmo sentido, o art. 7%, V, da Lei Organica do Municipio de Viana refere que “Ao Mu-
nicipio de Viana compete prover a tudo quanto respeite ao seu interesse local e ao bem-estar de

sua populagdol...]".

Insta registrar, desde logo, que a matéria tratada no Projeto de Lei n® 46/2024 é de inte-
resse local (CF, art. 30, I), como sendo “aquele que diz predominantemente respeito aos indi-
viduos que residem nos limites do Municipio ou que neles tém negocios juridicos, enquanto su-

jeitos a ordem juridica municipal”.

O Supremo Tribunal Federal entende que as competéncias legislativas do municipio se
caracterizam pelo principio da predominancia do interesse local e ressaltou ser salutar
que a interpretagao constitucional de normas dessa natureza seja mais favoravel a auto-
nomia legislativa dos Municipios, haja vista ter sido essa a inteng¢do do constituinte ao

elevar os Municipios ao status de ente federativo na Constituicao Cidada de 1988.

Neste passo, necessario replicar a doutrina de Hely Lopes Meirelles®, que vem esclarecer
que “o que define e caracteriza o “interesse local’, inscrito como dogma constitucional, é a predo-
mindncia do interesse do Municipio sobre o do Estado ou da Unido”, ou seja, tudo o que reper-
cutir direta ou indiretamente na vida municipal é de interesse do Municipio, embora

possa refletir também de forma direta ou indireta aos Estados e a Uniao

Para o STF, essa autonomia revela-se fundamentalmente quando o Municipio exerce, de
forma plena, sua competéncia legislativa em matéria de interesse da municipalidade,
como previsto no art. 30, I, da CF°. Nesse sentido, assevera o Exmo. Ministro Alexandre
de Moraes, em seu relatério na Recurso Especial 1.151.237:

4. A Constituigao Federal consagrou o Municipio como entidade fede-
rativa indispensavel ao nosso sistema federativo, integrando-o na or-
ganizagdo politico-administrativa e garantindo-lhe plena autonomia,
como se nota na analise dos artigos 1°, 18, 29, 30 e 34, VII, ¢, todos da

> MEIRELLES, Hely Lopes. Direito municipal brasileiro.16* ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2006.
¢ STF. RE 610.221 RG
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Constituicao Federal. 5. As competéncias legislativas do municipio ca-
racterizam-se pelo principio da predominancia do interesse local,
que, apesar de dificil conceituacdo, refere-se aqueles interesses que
disserem respeito mais diretamente as suas necessidades imediatas.
6. A atividade legislativa municipal submete-se a Lei Organica dos
municipios, a qual cabe o importante papel de definir, mesmo que
exemplificativamente, as matérias de competéncia legislativa da Ca-
mara, uma vez que a Constitui¢do Federal (artigos 30 e 31) nao as
exaure, pois usa a expressao interesse local como catalisador dos assun-
tos de competéncia municipal. Essa fungao legislativa é exercida pela
Camara dos Vereadores, que € o érgao legislativo do municipio, em co-
laboragao com o prefeito, a quem cabe também o poder de iniciativa
das leis, assim como o poder de sanciona-las e promulga-las, nos ter-
mos propostos como modelo, pelo processo legislativo federal. 7. A Lei
Organica do Municipio de Sorocaba, ao estabelecer, em seu artigo 33,
inciso XII, como matéria de interesse local, e, consequentemente, de
competéncia legislativa municipal, a disciplina de denominacdo de
proprios, vias e logradouros publicos e suas alteracdes, representa legi-
timo exercicio da competéncia legislativa municipal. Nao ha duvida de
que se trata de assunto predominantemente de interesse local (CF, art.
30, I).7

Indo além, e ingressando minimamente no mérito da propositura, para determinar a
competéncia local quanto a proposta legislativa ora sob exame, se mostra necessario

verificar o efeito da declaracdo de utilidade publica.

Assim, de pronto, assevera-se tratar de ato declaratério® e nao constitutivo®, que tem como
efeito nao somente um titulo honorifico que a declaracao empresta a entidade reconhe-
cida, mas sim, assegurar a possibilidade de receber vantagens dela decorrentes, deno-
minado de favores legais que, por serem concessoes especiais, dependem de ato admi-

nistrativo e normativo.

Dentre os favores legais a serem recebidos pela entidade declarada de utilidade publica
pode-se se destacar os seguintes: imunidade tributaria das instituicoes de educacio ou as-
sisténcia social; iseng¢Oes fiscais; concessao de subvengoes, etc., bem como aqueles pre-
vistos no art. 84-B'° da Lei n°13.019, de 31 de julho de 2014, alterada pela Lei n® 13.204,
de 14 de dezembro de 2015. Portanto, dispor sobre o reconhecimento publico destas

entidades é matéria de competéncia comum, cabendo a cada um dos entes federativos —

7RE 1151237, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado em 03/10/2019, PROCESSO ELETRONICO RE-
PERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-248 DIVULG 11-11-2019 PUBLIC 12-11-2019

8 Nos atos declaratorios, a administragdo publica apenas reconhece um direito do administrado, geralmente existente em momento
anterior ao ato. Sao exemplos de atos declaratorios: as licengas e as homologagdes.

° Nos atos constitutivos, administragido publica cria, modifica ou extingue uma situagio juridica. Sao exemplos de atos constitutivos:
as permissodes e as autorizagodes.

10°Art. 84-B As organizagdes da sociedade civil fardo jus aos seguintes beneficios, independentemente de certificagdo: I - receber
doagdes de empresas, até o limite de 2% (dois por cento) de sua receita bruta; II - receber bens moveis considerados irrecuperaveis,
apreendidos, abandonados ou disponiveis, administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil; 111 - distribuir ou prometer
distribuir prémios,
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Uniao, Estados-membros, Distrito Federal e Municipios — legislar sobre o assunto, visto
que diz respeito a uma relagdo direta entre a Administra¢ao Publica e 0os administrados,
e nao se insere no rol de matérias que a Constitui¢ao reservou exclusividade a Unido,

aos Estados-Membros e ao Distrito Federal legislar.

Com isso, fica definido que a competéncia para tal desiderato é de competéncia comum,
cujo ato pertence ao ente da federagao cujo favor legal serd por ele deferido que, no caso

da presente declaracao de utilidade publica, € do municipio de Viana.

Assim, pode-se se concluir que esta configurada a regular competéncia legislativa do

Municipio para o tema ora em analise.
3.2.1 Iniciativa

No tocante a iniciativa da propositura, trata-se de iniciativa concorrente, tendo em vista
que a matéria ndo se enquadra especificamente no rol do art. 31, pardgrafo unico, da Lei

Organica do Municipio de Viana, que descreve a reserva de iniciativa do Prefeito.

A matéria também nao se enquadra no rol de reserva de iniciativa da Mesa da Camara
de Vereadores de Viana constante do art. 15, III, do Regimento Interno da Camara Mu-

nicipal de Viana.

Ademais, o Tema de Repercussao Geral n® 917 do Supremo Tribunal Federal, ndo usurpa
a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para
a Administra¢do Publica, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicao de seus 6rgaos, nem
do regime juridico de servidores publicos. Nesse sentido, vale trazer a jurisprudéncia

sobre o assunto:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGOS 10, 20 E
3o DA LEI N. 50, DE 25 DE MAIO DE 2.004, DO ESTADO DO AMA-
ZONAS. TESTE DE MATERNIDADE E PATERNIDADE. REALI-
ZACAO GRATUITA. EFETIVACAO DO DIREITO A ASSISTENCIA
JUDICIARIA. LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR QUE CRIA DES-
PESA PARA O ESTADO-MEMBRO. ALEGACAO DE INCONSTITU-
CIONALIDADE FORMAL NAO ACOLHIDA.

(-..) 1. Ao contrario do afirmado pelo requerente, a lei atacada nao cria
ou estrutura qualquer 6rgao da Administracao Publica local. Nao pro-
cede a alegacao de que qualquer projeto de lei que crie despesa s6 po-
dera ser proposto pelo Chefe do Executivo. As hipoteses de limitacio
da iniciativa parlamentar estdo previstas, em numerus clausus, no ar-
tigo 61 da Constituicio do Brasil --- matérias relativas ao funciona-
mento da Administracao Publica, notadamente no que se refere a ser-
vidores e 6rgaos do Poder Executivo. Precedentes.
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Quanto ao meio idéneo ou instrumento para o ato declaratdrio, existe o ato unilateral
que € inerente ao Poder Executivo e mediante lei formal, se oriundo do Poder Legisla-

tivo, como é o caso vertente.

Portanto, tem-se que, por todos os fundamentos acima expostos e pela jurisprudéncia
supracitada no sentido da constitucionalidade de leis similares, ndo hé vicio formal de

inconstitucionalidade que afete a proposicao.

3.2 Aspecto Material

No tocante ao aspecto material, verifica-se que a proposi¢ao nao veicula matéria incom-
pativel com a Constitui¢ao Federal, com a Lei Organica Municipal ou com a legislagao
de regéncia aplicdvel ao reconhecimento de utilidade puiblica de entidades privadas sem

fins lucrativos.

Cuida-se, em verdade, de iniciativa de contetido declaratério, voltada ao reconheci-
mento formal da relevancia institucional e social do Instituto Maos que Constroem, sem
criacdo de obrigagOes diretas ao Poder Executivo, sem institui¢do de despesas publicas

imediatas e sem ingeréncia na estrutura administrativa municipal.

Da andlise dos documentos que instruem a propositura, depreende-se que a entidade
possui personalidade juridica regularmente constituida sob a natureza juridica de Asso-
ciagdo Privada, conforme comprovante de inscri¢ao no CNPJ/MF n® 49.870.376/0001-46,
estando sua atividade econdmica principal registrada como "Atividades de associagdes
de defesa de direitos sociais" (CNAE 94.30-8-00), com atividades secundérias que abran-
gem o ensino de danga, musica, arte e cultura, servigos de assisténcia social sem aloja-

mento e atividades de organizagdes associativas ligadas a cultura e a arte.

Sob esse enfoque, observa-se que o reconhecimento de utilidade publica exige nao ape-
nas a existéncia formal da entidade, mas também a demonstracdo de que suas finalida-
des estatutdrias e sua atuagao concreta guardam pertinéncia com interesses socialmente

relevantes.

Nesse sentido, extrai-se do art. 2° do Estatuto Social do Instituto que sua finalidade é
promover e defender os direitos sociais, com foco na inclusao, no bem-estar e no desen-
volvimento de criangas, adolescentes, jovens, adultos e idosos, especialmente daqueles
em situacdo de vulnerabilidade social, economica ou cultural, atuando nas areas de edu-
cacao, saude, cultura, esporte, geracao de renda, meio ambiente, cidadania e assisténcia

social.

Na érea da educagao, busca a formagao e o conhecimento por meio de aulas, reforco

escolar e cursos; em saude, promove o bem-estar fisico e mental por meio de palestras,

conforme art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.
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exames e praticas esportivas; na cultura, incentiva a expressao e a identidade por meio
de oficinas e eventos; no esporte, fomenta a inclusao e o lazer com escolinhas e torneios;
na geracao de renda, promove a autonomia financeira por meio de cursos e cooperativas;
na area ambiental, estimula a sustentabilidade com ag¢des de reciclagem e refloresta-
mento; em cidadania, incentiva o exercicio de direitos e a participagao social por meio
de campanhas e orientagdes; e na assisténcia social, oferece apoio emergencial com doa-

¢Oes e acolhimento.

Ademais, o proprio Estatuto prevé expressamente que, para alcancar suas finalidades, o
Instituto podera desenvolver, apoiar e executar projetos, programas e agdes em parceria
com Orgaos publicos, empresas e organizac¢des da sociedade civil, celebrando convénios,
termos de cooperagao e contratos. A previsao estatutdria evidencia aparente aptidao ins-
titucional para integrar a rede de parcerias com o Poder Piblico Municipal, o que confere
substancia adicional ao reconhecimento ora pretendido, para além do seu carater mera-

mente honorifico.

As finalidades estatutdrias guardam plena compatibilidade com os requisitos materiais
de legitimacao da outorga legislativa do titulo de utilidade publica, evidenciando atua-
¢ao voltada ao interesse coletivo e a promocao de direitos sociais fundamentais no am-

bito do Municipio de Viana.

Nesse diapasdo, a proposicao insere-se no campo dos atos legislativos de reconheci-
mento juridico-politico, sem transbordar para disciplina de matérias reservadas a inici-
ativa privativa do Chefe do Poder Executivo, nao se vislumbrando, portanto, impedi-

mento material a concessao do titulo pretendido.

Assim, sob o prisma material, entende-se que a proposi¢ao mostra-se plenamente viavel,

nao havendo obice juridico ao seu prosseguimento.

4. TECNICA LEGISLATIVA

Por derradeiro, cabe-nos analisar a técnica legislativa. Assim, para KILDARE, Goncalves
Carvalho!, “A palavra técnica legislativa consiste no modo correto de elaborar as leis, de forma
a torna-las exequiveis e eficazes. Envolve um conjunto de regras e de normas técnicas que vio

desde a necessidade de legislar até a publicacdo da lei.”

Por sua vez, FREIRE, Natdlia Miranda'?, ao asseverar que a técnica do processo
legislativo se incorpora a técnica legislativa a ciéncia do Direito, segundo o qual “ndo se

caracteriza tdo s6 como arte ou como técnica, mas, transcendendo os limites empiricos da mera

I Técnica legislativa: legistica formal. 6 ed. Rev., atual. e. ampl. Del Rey: Belo Horizonte, 2014, p. 131.
12 Técnica legislativa. Belo Horizonte: Assembleia, 1987. p. 8.
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redagdo de textos legais e requlamentares, é erigida em objetivo da Ciéncia do Direito.”

Verifica-se, pois, que a técnica legislativa nao se cinge apenas aos limites da mera
redacio, mas como forma de racionalizacdo da producdo normativa, observado todas as
suas etapas, deste a iniciativa até a publicacdo, tendo como meta a busca do sentido e da

significacdo das normas e dos institutos do direito positivo.

Ademais, observadas as recomendagdes inseridas, o Projeto de Lei n® 27/2026 atende as
normas introduzidas pela Lei Complementar Federal n® 95/1998, conforme o paragrafo

unico do art. 59 da Constituicao Federal.

5. CONCLUSAO

Diante do exposto, desde que atendida as recomendag¢des, OPINA-SE pela legalidade,

constitucionalidade e regular técnica legislativa do Projeto de Lei n® 27/2026.

Este parecer tem cardter meramente opinativo e fun¢ao de orientagdo ao Presidente da
Camara e/ou as Comissdes Permanentes competentes, o que ndo impede a sua tramita-

¢ao e até mesmo consequente aprovagao.

Enfatize-se, por fim, que as Comissdes Permanentes sdao competentes para verificar o
projeto no que tange ao seu contetido, analisando a efetiva adequagdo da medida ao

interesse publico.
E o parecer, salvo melhor juizo.

Viana, 30 de abril de 2026.

PAULO CESAR CUNHALIMA DO NASCIMENTO BRUNO DEORCE GOMES
Procurador Assessor Juridico Legislativo
Matricula 000053 Matricula 1663
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