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1. Relatorio

Trata-se de projeto de lei ordinaria, de autoria do Excelentissimo Vereador
Wesley Pereira Pires, que “declara de utilidade publica o Instituto Maos que
Constroem”.

O projeto foi protocolado em 10/04/2026 e tramita com processo sob n©°
877/2026.

Apo6s conhecimento da proposicdo pela presidéncia, foi incluida proposicao em
plenario, e ap6s lida, seguiu para elaboracao de exame e elaboragao de parece-
res juridico e do relator na Comissao de Justica e Redagao.

Na justificativa ao projeto foi salientado que o mesmo tem por objetivo de de-
clarar de utilidade o “Instituto Maos que Constroem”, acrescentando que “o
Instituto tem a a finalidade de transformar vidas por meio do amor, da solidari-
edade e de acbes praticas que geram impacto social”.

O Projeto de Lei n° 27/2026 ja foi objeto de analise juridica da Procuradoria
da Camara Municipal de Viana, conforme Parecer Juridico, que concluiu pela
sua constitucionalidade e legalidade (Parecer Juridico n° 32/2026).

O processo segue com tramite em regime normal.

Eis o relatério, no essencial.
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2. Da competéncia da Comissao de Justica e Redacdo: analise
da constitucionalidade e legalidade da proposicao

Compete a esta Comissao de Justica e Redacao (CJR) opinar sobre o aspecto
constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica legislativa das proposi-
¢Oes, bem como matérias cujo mérito ndo caiba a outra comissao se pronunciar,
conforme o art. 61, inciso II, alinea “h” do Regimento Interno da Camara de
Vereadores de Viana.

Ressalte-se, dessa forma, que a presente manifestacdo possui natureza emi-
nentemente técnica e juridica, circunscrita a andlise de constitucionalidade,
legalidade, juridicidade, regimentalidade e técnica legislativa, ndo se pres-
tando a apreciagdao do mérito ou da pertinéncia politico-administrativa da pro-
posicdo, matérias estas reservadas ao juizo discricionario do plenario ou,
quando for o caso, das comissdes tematicas competentes.

No exame do Projeto de Lei Ordinaria n° 27, de 2026, constatamos tratar-se de
proposicao constitucional e valida, que observou as regras regimentais para
seu regular tramite e aprovacao, pelas razdes a seguir expostas.

| Da (in)constitucionalidade formal

A analise da constitucionalidade formal de um projeto de lei exige a verificagao
de sua conformidade com os critérios objetivos de validade estabelecidos na
Constituicdo da Republica, especialmente quanto a competéncia legislativa, a
iniciativa do processo legislativo e a observancia do devido processo legislativo
previsto na Lei Organica do Municipio.

No que se refere a competéncia legislativa, se infere do artigo 30, incisos I e II
da Constituicdo Federal, que compete aos municipios “legislar sobre assuntos
de interesse local e suplementar a legislacao federal e a estadual no que
couber”, sendo, portanto, o proponente, legitimado para apresentacao do so-
bredito projeto de lei.

Ademais, em relagcao ao art. 30, inciso I, da Constituicao Federal, que
estabelece a competéncia legislativa "sobre assuntos de interesse local",
acrescenta-se que trata-se de norma de competéncia explicita, que assegura
aos entes municipais autonomia normativa para disciplinar matérias que,
embora possam ter reflexos em outras esferas federativas, dizem respeito
preponderantemente a realidade local.
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A Constituicdo do Estado do Espirito Santo estabelece expressamente no artigo
28, incisos I e II, que compete ao Municipio “legislar sobre assunto de inte-
resse local”.

Por sua vez, no ambito da legislacdo municipal, o artigo 22 caput da Lei
Organica dispde que “cabe a camara Municipal, com a sang¢do do Prefeito, dispor
sobre as matérias de competéncia do Municipio”, e, nos termos do artigo 31
caput, a iniciativa legislativa “cabe a qualquer membro do da Camara”, sendo,
portanto, o proponente legitimado e a matéria encontra-se contemplada dentre
aquela de competéncia material e legislativa do municipio.

Portanto, do ponto de vista da constitucionalidade formal, constata-se que a
proposta se insere na competéncia legislativa do Municipio e a iniciativa é
legitima, ndo se tratando de matéria cuja deflagracdo do processo legislativo
seja privativa do executivo.

|Da (in) constitucionalidade material

A analise da constitucionalidade material de um projeto de lei requer o exame
do seu conteddo normativo a luz dos principios e garantias fundamentais da
Constituicao Federal, de forma a verificar se os dispositivos propostos
respeitam ou afrontam os valores consagrados pela ordem constitucional

vigente.

O art. 18 da Constituicdo Federal estabelece que a organizagao politico-
administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende os Municipios
como entes federados dotados de autonomia. Essa autonomia abrange a
autolegislacdo, autoadministracdo e autogoverno, permitindo que o Municipio
delibere, mediante lei, sobre questdes de interesse local, como a denominagao
de bens publicos.

O art. 30, incisos I e IX da CF dispdéem que compete aos Municipios “legislar
sobre assuntos de interesse local e promover a protecdo do patrimoOnio
histérico-cultural local.”

No que concerne a constitucionalidade material da proposicao, verifica-se que
a declaragao de utilidade publica da entidade “Maos que Constroem” revela
inequivoca sintonia com os valores, objetivos e diretrizes consagrados pela CF,
especialmente no tocante a promocao da dignidade da pessoa humana, a re-
ducao das desigualdades sociais e ao fortalecimento das politicas de
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inclusao social por meio da educacao, do esporte, da cultura, do lazer e da
qualificacao profissional.

A Constitui¢ao Federal erigiu como fundamentos da Republica Federativa do
Brasil a dignidade da pessoa humana e os valores sociais da cidadania (art. 1°,
II e III), estabelecendo, ainda, como objetivos fundamentais da Republica a
construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria, a erradicagdao da pobreza
e da marginalizacao, bem como a reducao das desigualdades sociais (art. 3°, I
e III). Nesse contexto, entidades da sociedade civil que desenvolvem atividades
de interesse coletivo, especialmente voltadas a formacao educacional, espor-
tiva, cultural e profissionalizante da populagao, concretizam, em ambito local,

comandos constitucionais de elevada relevancia social.

As atividades desempenhadas pela referida instituicdo também guardam es-
treita relacao com direitos sociais expressamente previstos no art. 6° da Cons-
tituicao Federal, dentre os quais se destacam a educacao, o lazer, o trabalho e
a assisténcia social. Do mesmo modo, a promoc¢ao do esporte e das atividades
educacionais encontra amparo nos arts. 205 e 217 da Carta Magna, que reco-
nhecem a educacao como direito de todos e dever compartilhado entre Estado,
familia e sociedade, bem como estabelecem ser dever do Poder Publico fomen-
tar praticas desportivas formais e ndao formais.

Cumpre destacar, ainda, que o reconhecimento de utilidade publica ndo cons-
titui mera homenagem simbdlica, mas representa instrumento juridico de va-
lorizacdo institucional de entidades que colaboram com o Poder Publico na con-
secucao de finalidades constitucionalmente legitimas e socialmente relevantes.
Trata-se, portanto, de medida que prestigia o principio da solidariedade social
e fortalece a participacao da sociedade civil organizada na implementacao de
acoOes de interesse publico.

Dessa forma, sob o prisma material, a proposicao revela-se compativel com a
ordem constitucional vigente, por prestigiar direitos fundamentais sociais, in-
centivar iniciativas de promoc¢ao humana e fomentar atividades voltadas ao
desenvolvimento social, educacional e comunitario da populacéao.

No que se refere a legalidade em sentido estrito, no ambito estadual, a maté-
ria em analise deve observancia a Lei 10.976/19, que estabelece diretrizes
para inclusdo ou revogacao de declaracao de utilidade publica.
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A sobredita lei determina no artigo 3° as entidades que podem ser declaradas
de utilidade publica, destacando-se entre elas aquelas que tenham objetivo de
“promover a educacao gratuita, pratica gratuita de esportes”, dentre outras.

Ainda no ambito municipal, a matéria é tratada pela Lei 2.444/2012, que
estabelece no artigo 1° as entidades que poderao ser reconhecidas como de
utilidade publica, e prevé no artigo 2° os requisitos a serem observados para
tanto.

Da analise da documentacdo anexada a proposicao legislativa, temos que foram
atendidos todos os requisitos legais previstos no artigo 2°, inexistindo,
portanto, impedimento legal para o reconhecimento almejado.

3. Conclusao

Em face do exposto, manifesto-me pela constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade do Projeto de Lei Ordinaria n° 27, de 2026.

E o voto

Viana (ES), 05 de maio de 2026

Josué Ribeiro Mendes

Relator
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