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Projeto de Lei n® 30/2025, que “Dispde sobre
o uso de espagos publicos, pragas, parques,
campos e outras areas verdes, para fins de
orientagao e treinamento, em carater regu-
lar, de atividades esportivas em grupos, por
profissionais de educagdo fisica, no munici-
pio de Viana”.

1. RELATORIO

Trata-se de projeto de Lei Ordinadria, de autoria do Excelentissimo Vereador Wesley Pereira
Pires, que “dispoe sobre o uso de espagos puiblicos, pragas, parques, campos e outras dreas verdes, para fins de
orientacdo e treinamento, em cardter regular, de atividades esportivas em grupos, por profissionais de educagio

fisica, no municipio de Viana.”
O projeto foi protocolado em 26/02/2025 e tramita com processo sob n° 490/2025.

Ap0s conhecimento da proposicao pela presidéncia, foi incluida em plendrio, e apds lida,
seguiu para elaboracdo de exame e elaboracdo de pareceres juridico junto a Procuradoria e

do relator na Comissao de Justica e Redacao.

Na justificativa ao projeto, destacou-se sua relevancia ao argumento de que o “objetivo deste
Projeto é minimizar o constrangimento que os profissionais de educagdo fisica vém sofrendo diaria-
mente. Os profissionais sdo impedidos de realizar seu trabalho, objetivo da autorizagdo é acabar com
essa situagdo” e arremata afirmando que a “prdtica de exercicios fisicos contribui para a melhoria
do condicionamento fisico, a manutengdo da savide cardiovascular e o bem-estar, devido a liberagdo da

endorfina horménio que gera a sensagdo de recompensa e prazer”

Parecer da Procuradoria (Parecer 92/2025) pela constitucionalidade, recomendando apenas

ajustes redacionais para aprimoramento da técnica legislativa.

O processo segue com tramite em regime normal.

Eis o relatodrio, no essencial.
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2. VOTO DO RELATOR

Compete a esta Comissao de Justiga e Redagao (CJR) opinar sobre o aspecto constitucional,
legal, juridico, regimental e de técnica legislativa das proposi¢des, conforme o art. 61, inciso I,

do Regimento Interno da Camara de Vereadores de Viana.

No exame do PLO n® 30, de 2025, constatamos tratar-se de proposicao que nao possui vicio
quanto a sua constitucionalidade, legalidade e regimentalidade, estando apto a aprovacao,
pelas razbes a seguir expostas.

(1) Da (in)constitucionalidade formal

A analise da constitucionalidade formal do Projeto de Lei em analise demanda a verificagao
da competéncia legislativa do Municipio de Viana para disciplinar a matéria, bem como da

iniciativa do processo legislativo.

De inicio, cumpre destacar que a Constituicao da Republica, em seu art. 30, inciso I, confere
aos Municipios competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local. A utiliza¢ao de
pragas, parques, campos e areas verdes para a realizacao de atividades esportivas supervisio-
nadas por profissionais de Educacao Fisica se insere claramente nesse ambito, pois trata da
administracao e do uso adequado de bens publicos municipais, a0 mesmo tempo em que
promove politicas de esporte, lazer e satde, todas matérias de repercussao direta no cotidia-
no da populagdo local. A competéncia do Municipio, portanto, é inequivoca e encontra res-
paldo também na Lei Organica, que dispde expressamente no art. 7°, inciso XI que é atribui-
¢ao do municipio “regulamentar a utilizagdo dos logradouros publicos e, especialmente, no perimetro

urbano de Viana”.

No tocante a iniciativa parlamentar, nao se vislumbra vicio de origem. O projeto ndo cria
nem extingue 6rgaos da Administracao Publica, tampouco altera a estrutura administrati-
va municipal ou gera despesas obrigatorias de carater continuado que sejam de iniciativa
reservada ao Chefe do Poder Executivo. O texto normativo limita-se a estabelecer regras de
carater geral sobre a utilizagdo de espagos publicos para determinadas finalidades, discipli-
nando o exercicio de atividades privadas em bens de uso comum do povo. Ainda que atri-
bua ao Poder Executivo o dever de regulamentar a lej, tal previsao nao caracteriza ingeréncia
indevida na esfera administrativa, pois se trata de atribuigao técnica inerente a fungao regu-
lamentar da Administragao, a qual é corolario do principio da legalidade e indispensavel a

execu¢dao da norma em concreto.

Cabe, entretanto, assim como bem explicitado pela Procuradoria, uma ressalva quanto ao

dispositivo do projeto que estabelece prazo de sessenta dias para a edigao do reguﬁento.
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Embora a exigéncia de regulamentagao seja juridicamente adequada, a imposi¢ao de prazo
peremptorio para tanto configura potencial afronta ao principio da separacao de poderes,
insculpido no art. 2° da Constituicdo Federal, pois interfere na discricionariedade adminis-
trativa do Prefeito na organizacio interna dos trabalhos da Administragao.

Nesse sentido, revela-se acertada a recomendacao da Procuradoria para supressao do referi-

do prazo, preservando-se, assim, a harmonia e independéncia entre os Poderes.

Portanto, verifica-se que o projeto é formalmente constitucional, porquanto versa sobre maté-
ria de interesse local e encontra-se dentro da competéncia legislativa do Municipio, além de
ser de iniciativa legitima de vereador. Com a adogao da emenda sugerida pela Procuradoria,
no sentido de excluir o prazo fixado para regulamentacao, afasta-se qualquer risco de vicio
formal, garantindo-se que a proposicao se mantenha em conformidade com o ordenamento

constitucional vigente e respeite os limites da atuacao legislativa municipal.

ii) Da (in)constitucionalidade material

A A andlise da constitucionalidade material do Projeto de Lei exige a verificagao da compati-
bilidade de seu contetido com os principios e valores consagrados pela Constitui¢ao da Re-
publica. A matéria proposta dialoga diretamente com o direito fundamental ao espote, pre-
visto no art. 217 da CF, segundo o qual é dever do Estado fomentar praticas desportivas for-
mais e ndo formais como direito de cada cidadao. A norma proposta, ao regulamentar o uso
de espagos publicos municipais para a pratica de atividades esportivas orientadas por profis-
sionais habilitados, concretiza esse mandamento constitucional, transformando em efetivida-
de uma diretriz de carater programatico. Trata-se, assim, de medida que promove a satde, o
lazer e a inclusao social, em consonancia com a busca pela dignidade da pessoa humana e
pelo bem-estar coletivo (art. 1°, I, e art. 3%, IV, da CF).

Além disso, observa-se que o projeto ndo extrapola os limites do poder de policia adminis-
trativa do Municipio. Ao condicionar o exercicio das atividades a prévia autoriza¢ao do Po-
der Publico e a comprovagao de habilitagao profissional junto ao Conselho Regional de Edu-
cagao Fisica, o legislador municipal nao esta restringindo de forma arbitraria a liberdade pro-
fissional ou a livre iniciativa, mas apenas estabelecendo balizas necessdrias para assegurar a
seguranca dos praticantes, a preservacao do patrimonio publico e a fruigdo equitativa dos

espacos coletivos.

O exercicio da atividade fisica orientada em pragas, parques e areas verdes envolve riscos a

integridade fisica dos usudrios e impactos no espago urbano e ambiental, de modo que a exi-
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géncia de autorizagao e fiscalizagdo administrativa encontra amparo nos principios da razoa-
bilidade e da proporcionalidade. Essa limitacao é legitima e se harmoniza com o art. 170 da
Constituicao Federal, que consagra a livre iniciativa como fundamento da ordem econdmica,
mas condiciona seu exercicio a observancia da fungado social e a defesa do consumidor e do

meio ambiente.

No que tange ao principio da igualdade, nao se verifica discriminagao injustificada, uma vez
que a norma se aplica de maneira indistinta a todos os profissionais de Educagao Fisica que
pretendam desenvolver atividades em espagos publicos municipais, exigindo critérios objeti-
vos como habilitagao legal e responsabilidade civil por eventuais danos. Essa uniformidade
de tratamento reforga o carater isondmico da proposta e previne privilégios pessoais ou cor-

porativos.

De igual modo, a previsao de responsabilizacao por danos causados ao patriménio pablico
traduz a aplica¢do do principio da moralidade e da eficiéncia administrativas (art. 37 da
CF), garantindo que o interesse publico primdrio seja protegido contra eventuais condutas
lesivas. Ademais, a vedagao a instalagao de equipamentos fixos nos espagos coletivos res-
guarda a destinacdo publica originaria dos bens de uso comum do povo, preservando sua
acessibilidade universal e evitando a privatizacao disfarcada de areas que devem permane-

cer livres para toda a coletividade.

Assim, nao ha, na disciplina normativa proposta, qualquer conteudo que contrarie direitos
fundamentais ou principios estruturantes da Constituigao. Pelo contrario, o projeto materiali-
za comandos constitucionais relacionados a promogao da satde, do esporte, do lazer e da
preservagao do patrimonio ptblico, em harmonia com os valores republicanos e com a fun-
¢ao social dos bens publicos. Dessa forma, conclui-se que a proposi¢ao é materialmente cons-
titucional, representando legitimo exercicio da competéncia legislativa municipal para regu-
lar a utilizagdo de seus espagos de uso comum, sem violar garantias individuais ou coletivas

e sem afrontar a ordem constitucional vigente.

iii) Da Legalidade — Adequacao a Legislacao Federal, Estadual e a Lei Organica do
Municipio de Viana

No plano da legalidade, cumpre examinar a conformidade do Projeto de Lei com o ordena-
mento juridico infraconstitucional, em especial com a legislagao federal e estadual pertinente,

bem como com a Lei Organica do Municipio de Viana.

A proposta encontra respaldo, em primeiro lugar, na prépria Lei Organica Municipal, que
atribui ao Municipio competéncia para promover a saude, o esporte, o lazer e a utilizagao

racional dos bens publicos, disciplinando o seu uso de modo a assegurar o interesse coletivo.
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Tal previsao estd em harmonia com os arts. 79, incisos V, VII e XI, e demais dispositivos da
Lei Organica, que impdem ao ente municipal o dever de fomentar praticas esportivas e pre-
servar areas publicas de uso comum, o que evidencia a aderéncia da iniciativa ao ordena-

mento local.

No ambito da legislacao federal, observa-se que o projeto ndo invade matérias sujeitas a re-
serva de iniciativa do Chefe do Executivo, nem cria obriga¢des que importem em despesas
permanentes para o Municipio, razdo pela qual ndo incorre em vicio formal. Além disso, a
exigéncia de que os profissionais sejam formados em Educacado Fisica e regularmente inscri-
tos no Conselho Regional de Educagao Fisica estd em consonancia com a Lei Federal n®
9.696/1998, que regulamenta a profissao e estabelece a obrigatoriedade do registro profissio-
nal para o exercicio das atividades correlatas. Essa exigéncia, longe de configurar excesso
regulatorio, garante a qualidade técnica das atividades ofertadas e protege os usudrios contra
riscos inerentes a pratica desportiva, cumprindo, portanto, funcao de tutela da satide e da

seguranca publica.

No que se refere a legislacao estadual, o projeto também se harmoniza com as politicas publi-
cas instituidas pelo Estado do Espirito Santo voltadas a promogao da satide e do esporte, sem
afrontar normas estaduais especificas ou criar regimes de incompatibilidade. A proposta
refor¢a, em nivel municipal, diretrizes mais amplas de incentivo a pratica esportiva e de ocu-
pacao saudavel dos espagos urbanos, o que demonstra complementaridade entre os diversos

niveis normativos.

A disciplina contida no projeto igualmente respeita a legislacao federal de cardter adminis-
trativo, notadamente a Lei n® 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdoes e Contratos), uma vez que
nao se trata de cessdo de uso onerosa de espago publico, hipdtese em que seria exigivel pro-
cedimento licitatério. Ao contrdrio, a iniciativa propde apenas regras de carater autorizativo
e fiscalizatdrio, com foco na utilizacdo compativel de dreas publicas por particulares, sem
instituir qualquer relagdo contratual de explora¢ao econdmica privativa que pudesse atrair a
incidéncia das normas licitatérias. A utilizagdo permanece vinculada ao interesse publico

primario, resguardando-se a supremacia e a indisponibilidade dos bens municipais.

Importa ainda destacar o aspecto da técnica legislativa. A redagao original do projeto contém
pequenos vicios formais, como a previsao de prazo para regulamentagao, que pode ser inter-
pretada como ingeréncia indevida do Legislativo sobre a esfera administrativa, e certas re-
dundancias terminoldgicas, como o uso de parénteses desnecessarios em dispositivos que
tratam de autorizagao e licenga. Acolher a redagao substitutiva apresentada pela Procurado-
ria é medida recomendavel, nao apenas por afastar potenciais questionamentos juridicos,
mas também por alinhar o texto as diretrizes da Lei Complementar n® 95/1998, que dispde
sobre a elaboragao, redagao e consolidagao das leis no Brasil. O respeito a tais diretrizes asse-
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gura clareza, precisao e ordem logica ao texto normativo, além de conferir maior seguranca

juridica em sua aplicagao.

Diante de tais elementos, conclui-se que o projeto mostra-se inteiramente adequado ao orde-
namento infraconstitucional vigente, encontrando amparo na Lei Organica do Municipio, em
harmonia com a legislagdo federal e estadual, além de respeitar a disciplina especifica da
profissdo de Educacao Fisica e as normas de administragao dos bens publicos. Com a adogao
das emendas de técnica legislativa ja indicadas pela Procuradoria, o texto alcanga plena con-
formidade com os requisitos de legalidade, revelando-se apto a ingressar no sistema juridico

municipal sem qualquer vicio ou desconformidade normativa.

iv) Da emenda apresentada pela procuradoria

A Procuradoria elaborou substitutivo redacional que: (i) evita o uso redundante de parénte-
ses (“autorizacao (licenga)” — “autoriza¢ao”); (ii) aperfei¢oa a redagao do caput e dos incisos;
e (iii) suprime a imposicao de prazo de 60 (sessenta) dias para regulamentacao (Art. 5° do
Projeto original), substituindo por dispositivo que reserva ao Poder Executivo a regulamen-
tagdo, sem fixar prazo que poderia configurar vicio de iniciativa. A Procuradoria também

apresentou redacao reorganizada em capitulos e artigos (minuta substitutiva).

Portanto, a avaliagdo da proposta de emenda apresentada pela Procuradoria conduz a con-
clusao de que sua adogao integral é altamente recomendavel. Os ajustes sugeridos corrigem
potenciais vicios, aprimoram a técnica legislativa e reforcam a seguranga juridica do diplo-
ma, assegurando que o texto final da lei esteja em plena consonancia com a Constituigao Fe-
deral, com a Lei Organica do Municipio de Viana e com as normas que regem a elaboragao

legislativa.

3. CONCLUSAO

Em face do exposto, voto pela constitucionalidade e ilegalidade do projeto pelas razoes
acima expostas, desde que atendidas as recomendagdes contidas no parecer da procuradoria,

as quais esta relatoria adere integralmente.

JOSUE RIBEIRO MENDES
Vereador — Relator
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