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PARECER JURIDICO

Processo Legislativo. Projeto de lei que
dispoe sobre a transferéncia de bem
imével do Poder Executivo ao Estado
do Espirito Santo, para construcdo da
sede do Féorum da Comarca de Viana.
Constitucionalidade e legalidade do
referido projeto.

1. RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei, de autoria do Poder Executivo, objetivando a desafetagao e
autorizagao para doacao de bem imdvel, integrante do patriménio municipal, ao Estado

do Espirito Santo, para constru¢ao do Férum da Comarca de Viana

Em sintese, o Prefeito Municipal explica que, a desafetacdao e doagao objetivam possibi-
litarao que seja construido Féorum de Viana, para garantir “um maior acesso a Justica,

centralizando os servigos prestados pelo Estado em um tinico local”.

Registra no texto da propositura que havera encargos ao donatdrio, especialmente
quanto a destinagdo bem imdvel e inicio das obras para construgao do prédio), e que as
despesas com a obra e a manutengao do Férum, assim como os custos da transmissao da

propriedade, serao exclusivas do ente donatario estadual.

Diante disso, o setor da Procuradoria desta Casa Legislativa foi provocado a manifestar-
se nos autos do procedimento administrativo, a fim de averiguar a legalidade e a cons-

titucionalidade do referido projeto.

E o relatorio.

2. COMPETENCIA DA PROCURADORIA E CONSULTORIA JURIDICA - NATU-
REZA DO PARECER

A manifestagao da Procuradoria, mediante parecer, é sob o prisma estritamente juridico,
pois ndo compete aos aludidos drgaos adentrar sobre o mérito legislativo (conveniéncia

e oportunidade) das proposicoes legislativas, além do ato de este parecer ser de carater
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meramente opinativo, isto €: ndo vinculado, inclusive, nio lhes cabendo qualquer responsabi-
lidade soliddria, conforme entendimento do STF.

No mesmo sentido a doutrina, conforme escélio de MEIRELLES, Hely Lopes?:

O parecer tem carater meramente opinativo, ndo vinculando a Admi-
nistragdo ou os particulares a sua motivagao ou conclusdes, salvo se
aprovado por ato subseqiiente. J4, entdo, o que subsiste como ato ad-
ministrativo nao é o parecer, mas, sim, o ato de sua aprovagao.

De igual maneira leciona Maria Silvia Zanella Di Pietro® :

Quando a lei o exige como pressuposto para a pratica de ato final. A
obrigatoriedade diz respeito a solicitagdo do parecer (o que nao lhe im-
prime carater vinculante). Por exemplo, uma lei que exija parecer juri-
dico sobre todos os recursos encaminhados ao chefe do Executivo; em-
bora haja obrigatoriedade de ser emitido o parecer sob pena de ilegali-
dade do ato final, ele ndo perde o seu carater opinativo.

Ainda neste sentido, é imperioso ser destacado que os advogados publicos atuam com
independéncia técnica e autonomia funcional (EAOAB, art. 2°, § 3%, art. 7°, 1, § 2°, art. 18,
art. 31, §§ 1° e 2° e art. 32), conforme entendimento pacifico jurisprudencial do STF, con-
forme se verifica de trecho do Habeas Corpus 98.237, de relatoria do Exmo. Ministro
Celso de Melo*:

[...] O exercicio do poder-dever de questionar, de fiscalizar, de criticar
e de buscara corregao de abusos cometidos por érgaos publicos e por
agentes e autoridades do Estado, inclusive magistrados, reflete prerro-
gativa indisponivel do advogado, que nao pode, por isso mesmo, ser
injustamente cerceado na pratica legitima de atos que visem a neutrali-
zar situagOes configuradoras de arbitrio estatal ou de desrespeito aos
direitos daquele em cujo favor atua.

Assim, tanto o Presidente da Camara, quanto as Comissdes Competentes sdo livres no
seu poder de decisao, ficando ressalvado o carater opinativo da Procuradoria, sendo for-

¢oso se concluir que a emissao de parecer juridico ndo substitui o parecer das Comissoes

! CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. TRIBUNAL DE CONTAS. TOMADA DE CONTAS: ADVOGADO. PROCURA-
DOR: PARECER. Cf., art. 70, parag. Unico, art. 71, 11, art. 133. Lei 8.906, de 1994, art. 2, paragrafo 3, art. 7, art. 32, art. 34, IX. I -
Advogado de empresa estatal que, chamado a opinar, oferece parecer sugerindo a contratagdo direta, sem licitagdo, mediante inter-
pretagdo da lei de licitagdes. Pretensdo do Tribunal de Contas da Unido em responsabilizar o advogado solidariamente com o admi-
nistrador que decidiu pela contratagdo direta: impossibilidade, dado que o parecer nio é ato administrativo, sendo, quando muito,
ato de administracio consultiva, que visa a informar, elucidar, sugerir providéncias administrativas a serem estabelecidas nos
atos de administracio ativa. (BANDEIRA DE MELLO, Celso Antonio. Curso de Direito Administrativo. 13. Ed. Sdo Paulo:
Mallheiros, 2001.p.377).11 - O advogado somente ser4 civilmente responsavel pelos danos causados a seus clientes ou a terceiros,
se decorrentes de erro grave, inescusavel, ou de ato ou omissio praticado com culpa, em sentido largo: Cod. Civil, art. 159; Lei
n°. 8906/94, art. 32. III. — Mandado de Seguranga deferido. (MS 24073 / DF — DISTRITO FEDERAL — MANDADO DE SEGU-
RANCA. Relator(a): Min. CARLOS VELLOSO. Julgamento: 06/11/2002 Orgdo Julgador: Tribunal Pleno). (destaques da Procura-
doria e Consultoria Juridica)

% Direito Administrativo Brasileiro. ed. 27. Sao Paulo: Malheiros, 2002, p. 191.

3 Direito administrativo. ed. 17. Sao Paulo: Atlas, 2004.

4 HC 98.237, Rel. Celso de Mello, j. 15.12.2009, 2* T, DJ 6.8.2010
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Permanentes, porquanto essas sao compostas pelos representantes do povo e consti-

tuem-se em manifestagao efetivamente legitima do Parlamento.

3. FUNDAMENTOS JURIDICOS

3.1. Aspecto Formal: Competéncia e Iniciativa

Compulsando o projeto apresentado resta constatado que a proposi¢ao encontra res-
paldo no que diz respeito a autonomia e a competéncia legislativa do Municipio, inscul-
pidas no artigo 18 da Constituicao Federal de 1988, que garante a autonomia a este ente,
e no artigo 30 da CF, que garante a autoadministragao e a autolegislagao, contemplando
o conjunto de competéncias materiais e legislativas previstas na Constitui¢ao Federal

para os Municipios.

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

II - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber; (Vide
ADPF 672)

III - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como apli-
car suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e
publicar balancetes nos prazos fixados em lei;

IV - criar, organizar e suprimir distritos, observada a legislagao esta-
dual;

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessao ou per-
missdo, os servigos publicos de interesse local, incluido o de transporte
coletivo, que tem carater essencial;

VI - manter, com a cooperacao técnica e financeira da Uniao e do Es-
tado, programas de educacao infantil e de ensino fundamental;

VII - prestar, com a cooperagao técnica e financeira da Unido e do Es-
tado, servicos de atendimento a satide da populagao;

VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, me-
diante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupagao
do solo urbano;

IX - promover a protecao do patrimonio histdrico-cultural local, obser-
vada a legislacao e a acao fiscalizadora federal e estadual.

O Supremo Tribunal Federal entende que as competéncias legislativas do municipio se
caracterizam pelo principio da predominancia do interesse local e ressaltou ser salutar
que a interpretacgdo constitucional de normas dessa natureza seja mais favoravel a auto-
nomia legislativa dos Municipios, haja vista ter sido essa a intengao do constituinte ao

elevar os Municipios ao status de ente federativo na Constitui¢ao Federal.

Neste passo, necessdrio replicar a doutrina de Hely Lopes Meirelles®, que vem esclarecer
que “o que define e caracteriza o “interesse local’, inscrito como dogma constitucional, é

a predominancia do interesse do Municipio sobre o do Estado ou da Unido”, ou seja,

S MEIRELLES, Hely Lopes. Direito municipal brasileiro.16* ed. Sio Paulo: Malheiros, 2006.
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tudo o que repercutir direta ou indiretamente na vida municipal é de interesse do Mu-

nicipio, embora possa refletir também de forma direta ou indireta aos Estados e a Uniao.

Para o STF, essa autonomia revela-se fundamentalmente quando o Municipio exerce, de
forma plena, sua competéncia legislativa em matéria de interesse da municipalidade,
como previsto no art. 30, I, da CF. Por esse angulo, a matéria normativa constante na
proposta esta adequada efetivamente a definigao de interesse local, ao passo que a doa-
¢ao do bem imovel terd destinacdo certa, qual seja, a construcao da sede do poder legis-

lativo municipal.

No tocante a iniciativa da matéria, cumpre destacar que o projeto de lei analisado trata
sobre a disposi¢ao de bens que compdem o patrimonio do Poder Executivo Municipal,
sendo tal atribuigao pertencente ao Prefeito, conforme se depreende do art. 60, inciso III,
e art. 95 da Lei Organica Municipal

Sendo assim, foram respeitadas a iniciativa e a competéncia para a propositura do Pro-
jeto de Lei, uma vez que apresentado pelo Executivo Municipal, enquanto responsavel
administracdo do patrimonio municipal, nao restando constatado contrariedade aos
principios, direitos e garantias previstos na Constituicao Federal e nas Leis locais no to-

cante ao aspecto formal.

3.2 Aspecto Material

O projeto de lei ora analisado, versa sobre a desafetacao e doacao do imdvel localizado
na Rua Aspazia Varejao, S/N, Centro, Viana, com area total de 2.150 m?, matriculados
sob os n® 12.818, 12.819, 12.820, 12.821, 12.822, 12.823 e 12.903, Ficha 01F, do 1° Oficio
Registro Geral de Imoéveis, Protesto de Titulos, Registro de Titulos e Documentos e Civis
das Pessoas Juridicas do Juizo de Viana da Comarca da Capital, inscrigao imobilidria
01.01.032.0773.001.

Verifica-se que o projeto trata dois institutos conexos, quando se trata de bens perten-

centes a administragao publica: a desafetagao e a doagao.
a) A (des)afetacao de bens publicos

Os bens publicos estao descritos no Codigo Civil Brasileiro (Lei Federal n® 10.406, de 10
de janeiro de 2002), a partir do art. 98, nos seguintes termos:

Art. 98. Sdo publicos os bens do dominio nacional pertencentes as pes-
soas juridicas de direito publico interno; todos os outros sao particula-
res, seja qual for a pessoa a que pertencerem.

Art. 99 - Sdo bens publicos:
I - os de uso comum do povo, tais como rios, mares, estradas, ruas e
pragas;
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I - os de uso especial, tais como edificios ou terrenos destinados a ser-
vico ou estabelecimento da administracdo federal, estadual, territorial
ou municipal, inclusive de suas autarquias;
III - os dominicais, que constituem o patriménio das pessoas juridicas
de direito puiblico, como objeto de direito pessoal, ou real, de cada uma
dessas entidades.
Paragrafo tnico - Nao dispondo a lei em contrario, consideram-se do-
minicais os bens pertencentes as pessoas juridicas de direito publico a
que se tenha dado estrutura de direito privado.
Paragrafo tunico - Nao dispondo a lei em contrario, consideram-se do-
minicais os bens pertencentes as pessoas juridicas de direito publico a
que se tenha dado estrutura de direito privado.
No presente caso, como dito, dois sdo os cernes da propositura, sendo o primeiro a de-
safetacdo do bem, para retirar do bem a condigao de especial (indisponivel), trazendo

para o status de dominical (disponivel).

No Direito brasileiro todo bem publico possui uma destina¢ao de conformidade com o
seu uso e utilizagdo, podendo ser ela especifica ou nao. Neste passo, a afetacao tem rela-

¢ao com a vincula¢ao ou ndo do bem publico a determinada finalidade publica.

O professor e procurador municipal Rafael Carvalho®, ensina que a “afetagao significa a
atribuigao fatica ou juridica de finalidade publica, geral ou especial, ao bem publico”,
podendo esta ter condao de “de uso comum do povo e os bens de uso especiais”, regis-

trando que essa destinagao pode ocorrer de trés formas:
a)lei (ex.: lei que institui Area de Protecio Ambiental — APA);

b)ato administrativo (ex.: ato administrativo que determina a cons-

trucao de hospital publico); e

c)fato administrativo (ex.: construgao de escola publica em terreno
privado, sem procedimento formal prévio, configurando desapro-
priacdo indireta).

Ao contrario, a desafetagdo € a supressao, fatica ou juridica, da destinagao publica anteri-

ormente atribuida ao bem publico.

No presente caso, se verifica que a desafetagao ocorrera de forma de expressa, ao passo
que o Poder Executivo, que é detentor e administrador do bem, esta retirando deste a

condigao especial anteriormente atribuida, para possibilitar a doa¢ao do bem.

A Administracao somente pode fazer a aliena¢ao de bens desafetados do uso publico
mediante lei autorizadora que estabelega as condig¢des para sua efetivagdo, conforme le-

ciona Hely Lopes Meirelles”:

6 OLIVEIRA, Rafael Carvalho R. Curso de Direito Administrativo. Grupo GEN, 2024. E-book. ISBN 9786559649600. Disponivel
em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786559649600/. Acesso em: 27 jun. 2024.

7 Direito Administrativo Brasileiro: 29* ed. Malheiros Editores. Sdo Paulo, 2004. p. 512
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O que a lei civil quer dizer é que os bens publicos sao inalienaveis en-
quanto destinados ao uso comum do povo ou para fins administrativos
especificos, isto ¢, enquanto guardarem afetagio puiblica. E evidente
que uma praga ou um edificio ptiblico ndo pode ser alienado enquanto
tiver esta destinagdo, mas podera ser vendido, doado ou permutado
desde que desafetado previamente, por lei, de sua destinagao origina-
ria.

No caso presente, a desafetagao ocorre no bojo do Projeto de Lei, dando ao bem

o status de dominical. Se nao vejamos, o texto do art. 1%

Art. 1° Fica desafetada de sua atual condi¢ao de bem municipal indis-
ponivel, passando a categoria de bem disponivel, o imovel localizado
na Rua Aspazia Varejao, S/N, Centro, Viana/ES, com area total de 1.800
m?2, matriculado sob o n? 7.336, Livro 002, do Cartdrio do 12 Oficio Re-
gistro Geral de Imoéveis, Protesto de Titulos, Registro de Titulos e Do-
cumentos e Civis das Pessoas Juridicas do Juizo de Viana da Comarca
da Capital, inscri¢ao imobilidria 01.01.033.0225.000

Superado o aspecto da (des)afetagao patrimonial, adentramos a analise da finali-

dade do projeto em si, cuja tnica finalidade € efetivar a doagao de bens imoveis.

b) A doacio de imoveis

A Administracao Publica direta e indireta dos Poderes da Unido, Estado, Distrito Federal
e Municipio, desde que seja conveniente, oportuno e vantajoso para a Administragao,
pode receber e realizar doagdo, instruido o processo com elementos compativeis de
acordo com as normas legais vigentes, obedecendo a Legislagao Civil, de Licitagoes e
Administrativas, inclusive com relagao a competéncia da autoridade para aceitar a doa-
¢ao e firmar o termo (no caso de bens mdveis) ou a escritura publica (no caso de bens
imoéveis).

A doagao, como definido art. 538 no Cddigo Civil, é o negocio juridico em que,
por liberalidade, uma pessoa transfere do seu patrimonio bens ou vantagens para

o de outra.

No caso da administragao publica, ja tratado, além a liberalidade mencionada,
necessaria para efetivacao do contrato civil, deve também estar revestida do in-

teresse publico justificavel e precedida, ainda, de avaliagao mercadoldgica.

O assunto, atualmente, é regulado pelo art. 76 e seguintes da Lei 14.133, de 2021;
assunto este era regulado na Lei 8.666, de 1993, cujos termos se assemelham na

nova lei de licitacoes e contratos.
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A Lei 14.133/2021, traz no Capitulo IX, com inicio no art. 76, as hipdteses de alie-

nagao de bens publicos, e dentre as hipoteses delineia os casos de doagao.

Na legislacao municipal, o tema doagao de bens é tratado replicando os coman-
dos previstos na revogada Lei 8.666/93, cujo texto se assemelha com o que vige

no regramento atual. Vejamos o contido no art. 97 da Lei Organica Municipal:

Art. 97 A alienagido de bens municipais, subordinada a existéncia de
interesse publico devidamente justificado, sera sempre precedida de
avaliagdo e obedecera as seguintes normas:

I- quando imoveis, dependera de autorizagao legislativa e concorréncia
publica;

II - quando méveis, dependera de licitagao.

§ 1° O Municipio, preferentemente a venda ou doagao de seus bens
imdveis, outorgara direito real de uso mediante prévia autorizagao le-
gislativa e concorréncia publica.

§ 2° A venda aos proprietarios de imodveis limitrofes com areas urbanas
remanescentes e inaproveitaveis para edificagdo de obra publica de-
pendera de prévia avaliacdo e autorizacao legislativa.

A legislacao municipal, no entanto, nao traz a ressalva de hipdteses de “dis-
pensa” de licitagdo para doagoes. Neste caso, da leitura da legislagao federal, se
nota que o inciso I, art. 76, da Lei 14.133/2021, elenca as hipoteses de nao realiza-

¢ao do procedimento licitatorio, dentre as quais podemos citar — que melhor se

amoldam ao contetdo do projeto de lei em exame -, a prevista na alinea “b”.

Art. 76. A alienacdo de bens da Administragdo Publica, subordinada a
existéncia de interesse publico devidamente justificado, sera precedida
de avaliagdo e obedecerad as seguintes normas:

I - tratando-se de bens imoveis, inclusive os pertencentes as autarquias
e as fundagdes, exigira autorizagdo legislativa e dependera de licitagao
na modalidade leilao, dispensada a realizacao de licitagao nos casos de:

[..]

b) doagao, permitida exclusivamente para outro érgao ou entidade da
Administragao Publica, de qualquer esfera de governo, ressalvado o
disposto nas alineas “f”, “g” e “h” deste inciso;

Da leitura do caput do art. 76, verifica-se que o legislador condiciona a alienac¢ao

de bens da administragao (mdveis e imoveis) aos seguintes dois requisitos: I) a
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Continuamento, o inciso I traz dois requisitos apara bens imoveis, sendo eles: I)
anecessidade de autorizagao legislativa; II) realizacao de licitacdo na modalidade
leilao; este ultimo sendo dispensado quando a doagao for para 6rgao da admi-

nistragao publica de qualquer esfera de governo.

Para melhor concatenagao de ideias, e assim aplicar o fato a norma de forma pra-
tica, a andlise dos requisitos gerais (alienacao de bens) e especificos (doagao de

bens imdveis) sera disposta na tabela a seguir.

REQUISITOS GERAIS PARA ALIENACAO

Existéncia de interesse pii- | O interesse se mostra justificado, pois conforme disposto na men-
blico devidamente justificado | sagem ao projeto de lei, o Prefeito Municipal evidencia que a do-
acdo permitira a construcdo do prédio do Féorum da Comarca de
Viana, conglomerando assim todas as varas, viabilizando a pres-
tacao jurisdicional aos municipes de Viana.

Awaliagdo prévia O projeto de lei, apesar de estar pretendendo autorizar a doagao,
ndo traz como anexo a avaliagdo imobiliaria, requisito essencial
para que a alienacdo cumpra os requisitos legal. Sendo assim, a
avaliacdo prévia deveria ter sido apresentada junto ao projeto,
motivo pelo qual é recomendavel a sua juntada enquanto durar o
processo legislativo, isto é, até o envio do autdgrafo de lei (Reco-
mendacéo 01)

REQUISITOS ESPECIFICOS PARA DOACAO

Autorizagdo legislativa Neste ponto especifico, o requisito resta atendido com a apresen-
tacao do projeto de Lei ora analisado.

Realizagdo de licitagdo Este requisito esta dispensado, no caso em tela, visto que a doagao
sera destinada a 6rgdo da administra¢ao publica estadual (TJES)

Quando da aplicabilidade da alinea b do inciso I do art. 76 da Lei 14.133, de 2021,
o legislador ainda previu a hipotese de reversao do bem ao patrimoénio do doa-
dor, e vedagao para alienagao pelo donatdrio. Se nao, vejamos o que dispoe o §2°
do art. 76:
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§ 22 Os imoveis doados com base na alinea “b” do inciso I do caput
deste artigo, cessadas as razdes que justificaram sua doacao, serao re-
vertidos ao patrimoénio da pessoa juridica doadora, vedada sua aliena-
¢ao pelo beneficiario.
Cumprindo o contido na Lei Federal, a propositura indica expressamente a des-
tinacdo que deve ser dada ao bem doado, bem como estabelece expressamente a
vedagao de venda, doagao, transferéncia ou gravagao de onus real pelo donata-
rio, conforme o texto do Pardgrafo tinico do art. 2° e do caput do art. 32 do Projeto
de Lei.

Indo além, a municipalidade ainda atribui alguns encargos ao ente e ao 6rgao
donatario. O encargo em uma doagao, nada mais é que, a imposi¢ao de um 6nus
ao donatdrio, isto é, uma obrigacao. O encargo previsto na propositura esta dis-

posto no Paragrafo tinico do art. 3%

Paragrafo tnico. Ocorrerd também a reversao automatica do imdvel
para o dominio do Municipio, caso no prazo de (2) dois anos nao seja
iniciada a obra ou haja a mudanca de sua destinacdo sem autorizagao

legislativa Municipal.

Nota-se que o encargo esta vinculado ao inicio da obra de construgao do prédio
destinado a Promotoria de Justica — construcao que sera custeada pelo proprio
Ministério Publico -, bem como na destinagao a outra finalidade que nao a cons-
trucao do Férum da Comarca de Viana. Registre-se que, estes encargos deverao

constar no contrato administrativo, conforme previsto no §6% art. 76, da Lei
14.133, de 2021.

Nao obstante, mas apenas por uma questao de técnica, sugere-se uma sutil emenda mo-
dificativa na ementa e no art. 2° do projeto de lei, para que se dé a seguinte redagao

(Recomendacao 02):

Autoriza o Poder Executivo Municipal a realizar a doa¢do, com encargo
e sob condic¢do, de um imével ao Estado do Espirito Santo, destinado a
construcao do Férum da Comarca de Viana e da outras providéncias.

[..]

Art. 2° Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a doar com en-
cargo, o imovel referido no art. 12, ao ESTADO DO ESPIRITO SANTO

§1¢ Devera o Estado do Espirito Santo, promover a afetagdo do bem ao
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Tribunal de Justica, CNPJ 27.476.100/0001-45, sediado na Rua Des. Ho-
mero Mafra, n® 60, Enseada do Sud, Vitdria/ES, Cep: 29.050-275, fone
(27) 3334-2000 e site www.tjes.jus.br

§2° A doagao do terreno referenciado destina-se tinica e exclusivamente
a edificacdo de um prédio destinado ao funcionamento da Promotoria
de Justica em Viana, cujas despesas de construgao e manutengao corre-
rdo exclusivamente por conta de dotagdo orcamentaria propria do do-
natario ESTADO DO ESPIRITO SANTO - Tribunal de Justica do Espi-
rito Santo.

A modificagao sugerida considera que, apesar da autonomia administrativa e financeira
do Poder Judiciario, nao se pode confundir a existéncia de CNPJ com a existéncia de
personalidade juridica.

Esta confusao, sob a perspectiva da personalidade juridica com os entes politicos, é na-
tural e compreensivel, uma vez que o orgamento e o patrimonio, apesar de estarem na
gestao e uso do Poder Judicidrio, integram o patrimonio do ente e nao do Poder Judici-
ario, sendo o Estado do Espirito Santo, neste caso, aquele que incorporara o bem ao seu
patrimonio, e pelo encargo estabelecido, devera destind-lo ao Tribunal de Justiga, para
que este 0rgao efetive a constru¢ao do prédio do Férum da Comarca de Viana.

Pelo exposto, entende-se que a presente propositura nao contém vicio material que ma-

cula a constitucionalidade ou legalidade.

3.3 Técnica Legislativa

Por fim, cabe ser analisada a técnica legislativa. Assim, para KILDARE, Gongalves Car-
valho®, “A palavra técnica legislativa consiste no modo correto de elaborar as leis, de forma a
torna-las exequiveis e eficazes. Envolve um conjunto de regras e de normas técnicas que vio desde
a necessidade de legislar até a publicagdo da lei.”

Por sua vez, FREIRE, Natalia Miranda®, ao asseverar que a técnica do processo legislativo
se incorpora a técnica legislativa a ciéncia do Direito, segundo o qual “ndo se caracteriza
tdo so6 como arte ou como técnica, mas, transcendendo os limites empiricos da mera redagio de
textos legais e requlamentares, é erigida em objetivo da Ciéncia do Direito.”

Verifica-se, pois, que a técnica legislativa nao se cinge apenas aos limites da mera reda-
¢ao, mas como forma de racionaliza¢dao da produgao normativa, observado todas as suas
etapas, deste a iniciativa até a publicagao (Ciéncia da Legislagao), tendo como meta a
Ciéncia do Direito, que é a busca do sentido e da significacao das normas e dos institutos
do direito positivo.

8 Técnica legislativa: legistica formal. 6 ed. Rev., atual. e. ampl. Del Rey: Belo Horizonte, 2014, p. 131.
? Técnica legislativa. Belo Horizonte: Assembleia, 1987. p. 8.
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No presente caso resta-nos sugerir apenas que, quando da confec¢ao do autografo de lei,
seja retificado as pontuagoes e parénteses, especialmente quando se escreve por extenso

os numerarios. (Recomendacao 03)

Ademais da analise do teor da ementa e do conteudo do artigo do referido Projeto de
Lei, extrai-se que estao em consonancia e harmonia com a Lei Complementar Federal de
n® 95/98.

4. CONCLUSAO

Diante do exposto, desde que observada a recomendagao posta na presente manifesta-
¢ao juridica, OPINA-SE pela legalidade, constitucionalidade e regular técnica legisla-
tiva do Projeto de Lei n® 31/2024, desde que atendida as recomendacoes proferidas.

Este parecer tem carater meramente opinativo e fun¢ao de orientagao ao Presidente da
Camara e as Comissoes Permanentes competentes, o que nao impede a sua tramitagao e

até mesmo consequente aprovagao.
A conclusao do Presidente da Camara Municipal e comissdes permanentes.
Salvo melhor juizo, é o parecer.

Viana, 27 de junho de 2024.

PAULO CESAR CUNHALIMA DO NASCIMENTO LUANA DO AMARAL PETERLE
Procurador Procuradora
Matricula 000053 Matricula 1341
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