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Procedimento Legislative n° 0326/2023

Consulente: Presidente da Camara Municipal de Viana

Interessado: Mesa Diretora e outros

Proposigdo: Projeto de Lei n® 05/2023

Assunto: Fixa os subsidios do Prefeito, Vice-Prefeito e Vereadores - Legislatura 2025/2028
Tramitag@o: Ordindria

Orgiios de Controle/orientagdo: Consultoria Juridica e Procuradoria

Manifestagao: Parecer Juridico

Ementa. Processo Legislativo. Projeto de Lei n°® 05/2023. Fixa os subsidios do
Prefeito, Vice-Prefeito e Vereadores - Legislatura 2025/2028. Competéncia
do Municipio (CF, art. 30, |, ¢/c art. 29, §1°, V e VI). Iniciativa privativa da
Cémara Municipal (CF, art. 29, §1°, V e VI), medionte lei no sentido formal
(CF, art. 29, V). Aspecto material observade. Censtitucionalidade, legalidade
e regular técnica legislativa. Observar as recomendagdes.

l Relatorio

Inicialmente cumpre ser registrar que o Projeto de Lei n° 05, de 14 de fevereiro de
2023, encaminhado pelo Oficio/CMV/MD/02/, foi protocolizado na Secretaria da
Céamara Municipal em 14 de fevereiro de 2023 sob o n° 0326.

Apds a sua leitura na primeira sessdo ordindria (91°) seguida ao protocolo, foi ele
encaminhado & Presidéncia e, apds, @ Consultoria Juridica e Procuradoria, com vista a

aferigéo da legalidade e constitucionalidade e, assim orientar o Presidente da Camara
na forma do art. 150 do Regimento Interno.

Registre-se que o Projeto de Lei n° 05/2023 tramita pelo rito ordinario (Rl, art. 177).
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2 Consultoria Juridica e Procuradoria

competéncia — natureza do parecer

A manifestagéo da Consultoria Juridica e Procuradoria, mediante parecer, é sob o
prisma estritamente juridico, pois ndo lhes compete adentrar sobre o mérito legislativo
(conveniéncia e oportunidade) das proposigées legislativas, além do fato de este
parecer ser de cardter meramente opinativo, isto é: ndo vinculado, inclusive, ndo |hes
cabendo quaisquer responsabilidades soliddria, conforme entendimento do STF'.

No mesmo sentido a doutrina, conforme escélio de MEIRELLES, Hely Lopes2 “O parecer tem
cardter meramente opinativo, ndo vinculando a Administragdo ou os particulares a sua motivagcdo ou
conclusoes, salvo se aprovado por ato subseqiiente. Jd, entdo, o que subsiste como ato administrativo
ndo é o parecer, mas, sim, o ato de sua aprovagdo”, bem como DI PIETRO, Maria Silvia Zanella?®
“Quando a lei o exige como pressuposto para a prdtica de ato final. A obrigatoriedade diz respeito a
solicitagdo do parecer (o0 que ndo lhe imprime cardter vinculante). Por exemplo, uma lei que exija
parecer juridico sobre todos os recursos encaminhados ao chefe do Executivo; embora haja
obrigatoriedade de ser emitido o parecer sob pena de ilegalidade do ato final, ele ndo perde o seu
cardter opinativo”.

Portanto, o parecer juridico tem apenas cardter técnico-opinativo que ndo impede a
tramitagdo da proposta legislativa, nem tampouco a sua aprovagdo, conforme tem
entendido o STF (Mandado de Seguranca n° 24.584-1 - Distrito Federal - Relator: Min.
Marco Aurélio de Mello — STF.), “O parecer emitido por procurador ou advogado de érgdo da
administracdo piblica ndo é ato administrativo. Nada mais é do que a opinido emitida pelo operador
do direito, opinido técnico-juridica, que orientard o administrador na tomada da decisdo, na pratica do

! CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. TRIBUNAL DE CONTAS. TOMADA DE CONTAS: ADVOGADO. PROCURADOR:
PARECER. Cf., art. 70, parag. Unico, art. 71, II, art. 133. Lei 8.906, de 1994, art. 2, pardgrafo 3, art. 7, art. 32, art. 34, IX. I - Advogado de
empresa estatal que, chamado a opinar, oferece parecer sugerindo a contratagiio dircta, sem licitagio, mediante interpretagdo da lei de
licitagdes. Pretensdo do Tribunal de Contas da Unido em responsabilizar o advogado solidariamente com o administrador que decidiu pela
contratagiio direta: impossibilidade, dado que o parecer nio ¢ ato administrativo, sendo, quando muito, ato de administragio
consultiva, que visa a informar, elucidar, sugerir providéncias administrativas a serem estabelecidas nos atos de administracio ativa.
(BANDEIRA DE MELLOQ, Celso Antonio. Curso de Direito Administrativo. 13. Ed. Sdo Paulo: Mallheiros, 2001. p.377).11 — O advogado
somente serd civilmente responsivel pelos danos causados a seus clientes ou a terceiros, se decorrentes de erro grave, inescusdvel, ou
de ato ou omissiio praticado com culpa, em sentido largo: Cod. Civil, art, 159; Lei n°. 8906/94, art. 32, lIl. — Mandado d¢ Scguranga
deferido. (MS 24073 / DF - DISTRITO FEDERAL - MANDADO DE SEGURANCA. Relator(a): Min. CARLOS VELLOSO. Julgamento:
06/11/2002 Orgao Julgador: Tribunal Pleno). (destaques da Procuradoria ¢ Consultoria Juridica)

? Direito Administrative Brasileiro. ed. 27, Sdo Paulo: Matheiros, 2002, p- 191.

* Direito administrative. ed. 17. Sdo Paulo: Atlas, 2004.
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ato administrativo, que se constitui na execugdo ex oficio da lei. Na oportunidade do julgamento,
porquanto envolvido na espécie simples parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou ndo,
considerado pelo administrador.”

Lado outro, é imperioso ser destacado que os advogados publicos atuam com
independéncia técnica e autonomia funcional (EAOAB, art. 2°, § 3° art. 7°, |, § 2°, art.
18, art. 31, 88 1° e 2° e art. 32), conforme entendimento pacifico jurisprudencial do STF:
[...] O exercicio do poder-dever de questionar, de fiscalizar, de criticar e de buscara correcao de abusos
cometidos por drgdos piiblicos e por agentes e autoridades do Estado, inclusive magistrados, reflete
prerrogativa indisponivel do advogado, que ndo pode, por isso mesmo, ser injustamente cerceado na
prdtica legitima de atos que visem a neutralizar situacdes configuradoras de arbitrio estatal ou de
desrespeito aos direitos daquele em cujo favor atua. (HC 98.237, Rel. Celso de Mello, j. 15.12.2009, 2°T,
DJ6.8.2010).”

Assim, tanto o Presidente da Camara, quanto as Comissdes Competentes sdo livres no
seu poder de deciséo (Rl, art. 150), ficando ressalvado o cardater opinative da
Consultoria Juridica e da Procuradoria.

Neste sentido, a emissdo de parecer juridico ndo substitui o parecer das Comissdes

Permanentes, porquanto essas sdo compostas pelos representantes do povo e
constituem-se em manifestacdo efetivamente legitima do Parlamento.

3 Fundamentagdo legal

A fundamentagGo estd sendo dividida nos subitens abaixo, quais sejam: a) rito de

tramitagcdo da matéria; b) aspecto formal; c) aspecto material e; d) técnica legislativa.

3.1 Rito de tramitagdo da matéria
prazo — quérum qualificado (?)
Conforme predito, a proposi¢do ora sob exame foi protocolizada em 14 de fevereiro

de 2023, tramitando pelo rito ordindrio ou comum. Assim, se faz necessario seja
estabelecida a classificagéio doutrindria acerca dos diferentes tipos de ritos ou

s
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procedimentos legislativos que se submetem as espécies de proposicdes legislativas
previstas no art. 29 da LOMV e no art. 167 do Regimento Interno.

Assim, consoante SILVA, José Afonso da“, entende-se por processo legislativo um
conjunto de atos, todos realizados pelos érgdos legislativos objetivando a formagdo das
leis constitucionais, das leis complementares, das leis ordindrias, das resolugdes e dos
decretos legislativos. Ja SILVA, Bruno Florentino®, fazendo alusdo ao processo legislativo
federal, preconiza que “dos procedimentos legislativos se resumem em trés espécies: comum ou
ordindrio, sumdrio e procedimentos especiais. O procedimento comum ou ordindrio destina-se d
elaboracao das leis ordindrias. O procedimento sumdrio apresenta como caracteristica a existéncia de
um prazo dentro do qual deve o Congresso Nacional deliberar sobre assuntos pré-determinados. Jd os
procedimentos especiais sdo empregados na elaboragdo das emendas constitucionais, das leis
complementares, das leis delegadas, das medidas provisdrias, dos decretos-legislativos, das resolugdes ¢
das leis financeiras.”

Verifica-se, guardadas as devidas propor¢des, que as diversas classificagdes dos
procedimentos legislativos ou ritos a nivel federal sdo idénticas e/ou correlatas
aqueloutras aplicadas a nivel local, & luz do principio da simetria.

Neste sentido, o rito ordindrio local é destinado a tramitagdo de leis ordindrias, decreto
legislativos e resolugdo; os procedimentos especiais (LOMV, art. 30, para proposta de
emenda & lei orgénica, ¢/c art. 246 e ss., do Titulo VIl — Elaboragdo Legislativa
Especial, do Regimento Interno e, por Gltimo, o procedimento abreviado ou sumdrio, quer
mediante solicitagGo pelo Prefeito para tramitagdio de urgéncia (LOMYV, art. 33), ou,
ainda, pela Camara Municipal, em regime de urgéncia regimental (Rl, art. 162 e ss.).

Ainda fazendo remissdo a SILVA, José Afonso da’®, o processo legislative ordindrio
corresponde a um procedimento comum empregado na elabora¢do das leis ordindrias,
sendo assim, um processo mais completo e demorado. Assim, diversamente do processo
legislativo sumdrio ou abreviado que tem como caracteristica a existéncia de um prazo
para se deliberar as proposi¢gdes sobre assuntos pré-estabelecidos, o procedimento
ordindrio ou comum ndo possui prazo estabelecido pela Constitvicgio Federal, nem
tampouco legislagdo infracenstitucional.

* Curso de direito constitucional positivo. 38. Ed. Rev. E atual. Sfo Paulo: Malheiros editores, 2015.

* Processo legislative e espécies normativas. hitpsy/brunoflorentinosilva.jusbrasil.com.br/artigos/ 1 88264 1 50/processo-legislativo-c-cspecics-
normativas

" Ob eit.
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Portanto, nGio ha prazo legal para deliberagdo da matéria constante do Projeto de Lei
MD n° 05/2023, salvo os constitucionais (principio da anterioridade da legislatura) e
infraconstitucionais (anterioridade as eleicoes — cf. entendimento do STF e outros Tribunais
Patrios do Judicidrio ou de Contas, inclusive com relagéo ao art. 21, Il da LRF) e, ainda,
guanto ao disposto no art. 296 do Regimento Interno estabelecer que “Observado a Lei
Organica do Municipio, a Camara Municipal fixard no final de cada legislatura, até trinta dias antes
das eleicoes da legislatura seguinte, a remuneragdo do Prefeito e do Vice- Prefeito”.

Assim, ao estabelecer que a fixagdo se dard no final da legislatura, o comando
regimental precitado ndo estd determinando que ela (fixagéo) se dé, no caso a
deliberagéo, até o inicio da segunda metade da 4° Sesséo legislativa (2024), mas tdo
somente determinando um prazo fatal e/ou limite méximo - & semelhanga da data da
05 de agosto, diante de entendimento do TCERN quanto ao art. 21, Il (ou paragrafo
Unico inalterado) da LRF -, posto que deverd ser observado o principio constitucional da
anterioridade da legislatura.

No mesmo sentido, € quanto a previsGo para que se dé até trinta dias antes das
eleigdes, nada impedindo que a deliberagéo seja tomada no inicio ou em qualquer
momento, quer na 1° ou 2° metade da 4° ou mesmo, na na 1° ou 2° metade da 3°
Sessdes Legislativas, posto que nesses casos, especialmente na 3° sessdo legislativa
(2023), visa tdo somente prevenir, isto é: afastar a preocupagdo ou mesmo provaveis tumultos
inerentes as campanhas politicas para as elei¢ées proporcionais e/ou majoritarias locais, possibilitando
assim aos Vereadores a plena equidistdncia e isengdo de deliberar os subsidios dos agentes politicos
locais, inclusive os seus mesmos, no caso de reelei¢do.

Portanto, o comando ndo determina o prazo, mas tdo somente estabelece um limite
maximo.

Lado outro, acerca do quérum de votagdo, estabelece o art. 221, VI do Regimento
Interno que “Dependerdo de voto da maioria absoluta dos membros da Camara Municipal a
aprovacao e as alteracoes das seguintes matérias: VI — fixagdo da remuneracdo do Prefeito, Vice-
Prefeito e Vereadores;”. Entretanto, o art. 26 da Carta Politica Local estabelece que “Salvo
disposi¢do em contrdrio nesta lei, as deliberacoes da camara Municipal serdo tomadas por maioria dos
votos, presente a maioria absoluta de seus membros.”

Nesta toada, se indaga se prevaleceria o comando hierarquicamente superior, ainda
que estabelega regramento genérico? A resposta a principio seria nde, apesar da

wn

Avenida Florentino Avidos, n® 40, Centro - VIANA/ES - Telefax: (027) 3255-2955

Autenticar documento em https://cmviana.splonline.com.br/autenticidade
com o identificador 34003400360033003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-
Brasil.

/ @‘ O
o 1’/0.
ﬁ__\zz -g
!
Lo

7
Inaes -



&) CAMARA MUNICIPAL DE VIANA

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Plenario “lodo Paulo II"

Parecer Juridico - Consultoria Juridica/ Procuradoria

Procedimento Legislativo n° 0326/2023

Procuradoria - Dra. Luana do Amaral Peterle - Matricula 1341

Consultoria Juridica - Dr. Paulo Cesar Cunhalima do Nascimento — Matricula 0053

hierarquia da Carta Politica Local sobre o Regimento Interno, & luz do conflito de regras’,
posto que deverd ser levado em consideragdio, neste caso, um outro principio ou critério
quande da exegese adequada, que é o da especialidade, estabelecendo, assim, um
conflito de principios entre o genérico (LOMV (art. 26) e o especial (Rl, art. 221, VI).

A solug@o nesse caso é diversa, conforme nos ensina ALEXY, Robert, posto que:®

As colisdes entre principios devem ser solucionadas de forma completamente diversa. Se
dois principios colidem [...] um dos principios terd que ceder. Isso ndo significa, contudo,
nem que o principio cedente deva ser declarado invalido, nem que nele deverd ser
introduzida uma clausula de exce¢do. Na verdade, o que ocorre é que um dos principios
tem precedéncia em face do outro sob determinadas condigdes. Sob outras condigoes a
questdo da precedéncia pode ser resolvida de forma oposta. Isso é o que se quer dizer
quando se afirma que, nos casos concretos, os principios tém pesos diferentes e gue os
principios com o maior peso tém precedéncia. Conflitos entre regras ocorrem na
dimensdo da validade, enquanto colisdo de principios — visto que sé principios vdlidos
podem colidir — ocorre, para além dessa dimensdo, na dimensdo de peso. [...]

onde deverd prevalecer o principio ou critério da especialidade, contido no art. 2°, §2° da Lei
de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro, segundo o qual: “A lei nova, que estabelega
disposicbes gerais ou especiais a par das ja existentes, ndo revoga nem modifica a lei anterior.” Por
sua vez, a doutrina se compatibiliza com esse dispositivo, no sentido de que:

“Um segundo critério de que se vale o sistema normativo para selecionar a regra
aplicdvel, em meio a preceitos incompativeis, é o da especializaga@o. Havendo, em relagdo
a dada matéria, uma regra geral e uma especial (ou excepcional), prevalece a segunda:
Lex epecialis derogat generalis.”

Portanto, apesar da hierarquia do art. 26 da LOMYV, no caso vertente prevaleceria o
critério da especialidade estampada no art. 221, VI do Regimento Interno, que estabelece
que a deliberagdo da matéria em questdo se submeteria ac quérum de maioria absoluta.

7 Um dos critérios comumente utilizados para evitar as antinomicas, solucionando o conflito entre normas, ¢ o critério hierirquico: a norma
superior prevalece sobre a inferior. Assim, pois, se a Constitui¢do ¢ uma lei ordindria divergirem, ¢ a Constitui¢io que prevalece. Se um
decreto regulamentar desvirtuar o sentido da lei, serd invilido nesta parte. Se a resolugdo deixar de observar o teor do regulamento, nio
podera prevalecer. E assim por diante.” BARROSO, Luis Roberto Barroso, Interpretagdo e aplicagdo da Constituicdo: fundamentos de uma
dogmdtica constitucional transformadora — 7.ed.rev. — Sio Paulo: Saraiva, 2009, p. 9.

* Teoria dos Direitos Fundamentais. Tradugiio de Virgilio Afonso da Silva. 5 — ed. alemd. Theorie der Grundrechte, Suhrkamp Verlag. 2006.
Sdo Paulo: Malheiros. 2008, p. 91/94.

° BARROSO, Luis Roberto Barroso. Interpretagdio ¢ aplicagio da Constituigdo: fundamentos de uma dogmitica constitucional
transformadora — 7.ed.rev. — Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p. 9.
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Ocorre que, a deliberagiio por quérum qualificado por maioria absoluta se encontra
prevista no art. 36, |, da Carta Politica Local, que dentre as suas alineas néo se encontra
elencada a deliberagdo acerca dos subsidios dos agentes politicos locais ou, ainda,
qualquer deles.

Conclui-se com isso que, a deliberac@o neste tipo de matéria se daré na forma do art.
26, ¢/c art. 36, |, da Carta Politica Local, isto é: por maioria simples, presente a maioria
absoluta; oportunidade em que prevalecerd o principio da hierarquia, posto que, no caso
do art. 36, | da LOMY, a despeito de ele também ser um principio especial sobre as
matérias que se submetem expressamente a deliberagdo por maioria absoluta.

Portanto, ordenamento juridico constitucional e infraconstitucional néo prevé data
determinada, mas t&o somente limite para & fixag¢éo dos subsidios, quer: i) anterior as
eleicoes, conforme entendimento do STF para todos os agentes politicos e ndo somente para o0s
Vereadores (LOMV, art. 16, §5°), ii) anterior aos cento e oitenta dias do final do mandato (STF e
TCERN) e; iii), a deliberagdo da matéria se dara por maioria simples, presente a maioria absoluta
(LOMYV, art. 26).

3.2 Admissibilidade — aspecto formal

Por constitucionalidade formal deve-se entender a compatibilidade do projeto de lei
com as regras bdsicas do processo legislativo, insculpidos na Constituicéio Federal, e que
sdo de observancia obrigatéria por todos os entes federados.

E chamada de formal, na medida em que demanda um exame da forma de
procedimento adotado para a elaborag¢do de uma determinada norma (ou, em outras
palavras, exige o exame do processo de formagdo da norma). O aspecto formal estd
sendo subdivide nos subitens: a) competéncia; b) iniciativa e; ¢) processo legislativo — instrumento.

Neste sentido e antes da andlise do aspecto formal e material, cabe serem
reproduzidos os comandos constitucionais federal e local a respeito da matéria. Assim,
sobre o assunto o art. 29, caput e V, VI, “c" e VI, 29-A, caput, | e §1°, art. 37, X e Xl e
art. 39, §4°, todos os da Constituigdo Federal, sGos os que estabelecem os regramentos
basilares sobre o assunto, inclusive o seu caput, quando assim preordenam:

* Carta Politica Federal:
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Art. 29. O Municipio reger-se-d por lei orgdanica, votada em dois turnos, com o intersticio
minimo de dez dias, e aprovada por dois tergos dos membros da Camara Municipal, que a
promulgard, atendidos os principios estabelecidos nesta Constituig@o, na Constitui¢do do
respectivo Estado e os seguintes preceitos:

§ 1° A fixagdo dos padrées de vencimento e dos demais componentes do sistema
remuneratorio observard:

I - a natureza, o grau de responsabilidade e a complexidade dos cargos componentes de
cada carreira;

V - subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Secretdrios Municipais fixados por lei de
iniciativa da Camara Municipal, observado o que dispéem os arts. 37, X1, 39, § 4°, 150, 11,
153,11, e 153, § 2°,I;

VI - o subsidio dos Vereadores serd fixado pelas respectivas Camaras Municipais em cada
legislatura para a subsegqiiente, observado o que dispoe esta Constituigdo, observados os
critérios estabelecidos na respectiva Lei Orgdnica e os seguintes limites maximos:

¢) em Municipios de cingiienta mil e um a cem mil habitantes, o subsidio mdximo dos
Vereadores corresponderd a quarenta por cento do subsidio dos Deputados Estaduais;

VII - o total da despesa com a remuneragdo dos Vereadores ndo poderd ultrapassar o
maontante de cinco por cento da receita do Municipio;

Art. 29-A". O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os subsidios dos
Vereadores e excluidos os gastos com inativos, ndoe poderd ultrapassar os seguintes
percentuais, relativos ao somatdrio da receita tributdria e das transferéncias previstas no §
5%do art. 153 e nos arts. 158 e 159, efetivamente realizado no exercicio anterior:

I - 7% (sete por cento) para Municipios com populagdo de até 100.000 (cem mil)
habitantes;

§ 1° A Camara Municipal ndo gastard mais de setenta por cento de sua receita com folha
de pagamento, incluido o gasto com o subsidio de seus Vereadores.

"Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legistativo Municipal, incluidos os subsidios dos Vercadores ¢ os demais gastos com pessoal
inativo ¢ pensionistas, ndo podera ultrapassar 0s seguintes percentuais, relativos ao somatorio da receita tributdria ¢ das transferéncias
previstas no § 5° do art. 153 ¢ nos arts. 158 ¢ 159 desta Constituigfio, efetivamente realizado no exercicio anterior: (NR da EC 109/2021)
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Art. 37 [...] X - a remuneragdo dos servidores piiblicos e o subsidio de que trata o § 4° do
art. 39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa
privativa em cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem
distingdo de indices;

Art. 39 [...] § 4° O membro de Poder, o detentor de mandato eletivo, os Ministros de
Estado e os Secretdrios Estaduais e Municipais serdo remunerados exclusivamente por
subsidio fixado em parcela iinica, vedado o acréscimo de qualquer gratificagdo, adicional,
abono, prémio, verba de representagdo ou outra espécie remuneratoria, obedecido, em
qualquer caso, o disposto no art. 37, X e XI.

* Carta Politica Local:

Art. 52, §1° A remuneragdo do Vice-Prefeito nde poderd exceder a cingiienta por cento do
que percebe, em espécie, o Prefeito Municipal.

3.2.1 Competéncia local

Cumpre desde logo asseverar que a matéria tratada no Projeto de Lei n° 05/2023 é
iminentemente de interesse local (CF, art. 30, 1), como sendo aquele que diz
predominantemente respeito aos individuos que residem nos limites do Municipio ou que
neles tém negdcios juridicos, enquanto sujeitos & ordem juridica municipal.

Neste sentido, no RE 313060/SP, a Ministra Ellen Gracie Northfleet, DJ de 24/02/06,
se manifesta no sentido de que: “A competéncia constitucional dos Municipios de legislar sobre
assuntos de interesse local ndo tem o alcance de estabelecer normas que a prdpria Constituicdo, na
reparticdo de competéncias, atribuia a Unido e aos Estados”™.

No mesmo sentido, leciona MEIRELLES, Hely Lopes, que “/...] interesse local ndo ¢é interesse
exclusivo do Municipio, ndo € interesse privativo da localidade, ndo é interesse iinico dos municipes [...].
Ndao hd interesse municipal que ndo seja reflexamente da Unidao e do Estado-Membro, como também ndo
hd interesse regional ou nacional gue ndo ressoe nos municipios, como partes integrantes da federacdo
brasileira.” No mesmo sentido, BASTOS, Celso Ribeiro, para quem “0O que define e caracteriza
interesse local, inscrito como dogma constitucional é a preponderdncia do interesse do Municipio sobre

o do Estado ou da Unido" "'

" Curso de Direito Constitucional. 22 ed. Sio Paulo: Saraiva, 2001, p-319.
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Lado outro, estabelece o art. 24 a competéncia legislativa concorrente para os Estados
e o Distrito Federal legislarem sobre as matérias constantes do seu rol. Entretanto, a
competéncia concorrente estd relacionada ao dmbito legislativo e néo ter sido conferida
a todos os entes estatais, expressamente atribuida & Unido, aos Estados-membros e ao
Distrito Federal. Conclui-se que, expressamente, os Municipios ndo detém competéncia
concorrente.

Mas, hé que se registrar que o art. 30, Il da ConstituicGo Federal, “veio, de certa forma
suprir a falha do art. 24; ndo criando competéncia para o Municipio, mas admitido que ele tenha
competéncia legislativa suplementar da legislacao federal e estadual, naguilo que couber, ou seja, dentro

212

dos assuntos de interesse local’

Com esses esclarecimentos fica evidenciada a competéncia local nos moldes do art. 30, |
da Carta Politica Federal por se tratar de matéria de interesse iminentemente local,
qual seja: fixagdo dos subsidios de seus agentes politicos (Prefeito, Vice-Prefeito e
Vereadores).

3.2.2 Iniciativa - privativa

Analisada a competéncia, passa-se a inciativa do processo legislativo. Assim, & luz do
principio da simetria’® é determinada a exigéncia de observag@io obrigatéria pelos
demais entes da federacdo quanto as matérias privativas do Chefe do Poder Executivo
Federal, com vista a consagrar o principio da separagdo dos poderes (CF, art. 2°), cujas
matérias se encontram previstas no art. 61, § 1°, Il da Constituigdo Federal, que no caso
da Lei Orgénica do Municipio de Viana se encontra prevista no art. 31, pardgrafo
Unico, ao repercutir precitado comando constitucional federal.

Verifica-se que a matéria prevista na proposta legislativa ora sob exame se encontra
dentre aquelas elencadas como privativas do Chefe do Poder Executivo, fato
incontestavel. Entretanto, preleciona FERREIRA FILHO'4 que, no quadro institucional
vigente, ndo se pode falar em verdadeira iniciativa geral. Afinal, a nenhum dos drgdos do

" FERRARI, Regina Maria Macedo Ney. Elementos de Direito Municipal. S3o Paulo: Revista dos Tribunais, 1993, p. 82.

" “Principio da Simetria” ¢ aquele que exige que os Estados, o Distrito Federal ¢ 0os Municipios adotem, sempre que possivel, em suas
respectivas Constituigdes ¢ Leis Organicas (Lei Orginica ¢ como se fosse a “Constituigiio do Municipio™), os principios fundamentais e as
regras de organizagio existentes na Constituigio da Repiblica (Constituicdo Federal)- principalmente relacionadas a estrutura do governo,
forma de aquisiglo ¢ exercicio do poder, organizagiio de seus orgiios ¢ limites de sua propria atuagio.

" Do Processo Legislativo. Sio Paulo: Saraiva, 1995), a iniciativa nio pode ser considerada uma das fases do processo legislativo, mas tio-
somente 0 ato que o desencadeia.

-2
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Estado é conferido o poder de desencadear o processo legislativo sobre matérias de qualquer natureza.
Todos os drgdos superiores do Estado exercem um poder de iniciativa limitado™.

Conclui-se, pois, que a reserva de iniciativa legislativa, como restrigdo & fungGo
legislativa, s6 poderd ser estatuida por disposicdo constitucional expressa. E o que entende o
Supremo Tribunal Federal (RE 309425/SP e RE 1322918/RJ), como se depreende do

seguinte trecho:

“A Constitui¢do de 1988 admite a iniciativa parlamentar na instauragdo do processo
legislativo em tema de direito tributdrio. A iniciativa reservada, por constituir matéria de
direito estrito, ndo se presume e nem comporta interpretagdo ampliativa na medida em que
— por implicar limitagdo ao poder de instauragdo do processo legislativo — deve,
necessariamente, derivar de norma constitucional explicita e inequivoca. O ato de legislar
sobre direito tributdrio, ainda que para conceder beneficios jurtdicos de ordem fiscal, ndo
se equipara — especialmente para os fins de instauragcdo do respectivo processo legislativo
— ao ato de legislar sobre o or¢amento do Estado” .

Lado outro, preleciona MEIRELLES, Hely Lopes'?, para quem:

A atribuicdo tipica e predominante da Cdmara € a 'normativa', isto é, a de regular a
administragdo do Municipio e a conduta dos municipes, no que afeta aos interesses locais.
A Cdmara ndo administra o Municipio; estabelece, apenas, normas de administragdo. Nao
executa obras e servigos piiblicos; dispde, unicamente, sobre a sua execugdo. Ndo compae
nem dirige o funcionalismo da Prefeitura; edita, tdo-somente, preceitos para sua
organizagdo e dire¢do. Ndo arrecada nem aplica as rendas locais; apenas institui ou
altera tributos e awtoriza sua arrecadacdo e aplicagdo. Nao governa o Municipio; mas
regula e controla a atuacdo governamental do Executivo, personalizado no Prefeito.

Eis ai a distingd@o marcante entre missdo 'normativa’ da Cdmara e a fungdo 'executiva' do
Prefeito; o Legislativo delibera e atua com cardter regulatirio, genérico e abstrato; o
Executive consubstancia os mandamentos da norma legislativa em atos especificos e
concretos de administragdo.

(...) A interferéncia de um Poder no outro € ilegitima, por atentatdria da separagdo
institucional de suas fungoes (CF, art. 2°).

~

15 Direito Municipal Brasileiro. Sao Paulo: Malheiros, 1993, p. 438/439
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Por idéntica razdo constitucional, a Camara nao pode delegar fungoes ao prefeito, nem
receber delegagies do Executivo. Suas atribui¢bes sdo incomunicdveis, estanques,
intransferiveis (CF, art. 2°). Assim como ndo cabe a Edilidade praticar atos do Executivo,
nao cabe a este substitui-la nas atividades que lhe sdo proprias.

[...] Dai ndao ser permitido a Camara intervir direta e concretamente nas atividades
reservadas ao Executivo, que pedem provisoes administrativas especiais manifestadas em
'ordens, proibicées, concessdes, permissdes, nomeagdes, pagamentos, recebimentos,
entendimentos verbais ou escritos com os interessados, contratos, realizagées materiais da

Administracdo e tudo o mais que se traduzir em atos ou medidas de execug¢do
governamental.

Portanto, & luz do principio da separagio dos poderes ou dos freios e contrapesos, @
propositura da matéria prevista no Projeto de Lei n° 05/2023 é indiscutivelmente de
iniciativa privativa da Céamara Municipal, tanto para Prefeito e Vice-Prefeito (CF, art.
29, V), quanto para Vereadores (CF, art. 29, VI).

Por oportuno cabe registrar que o art. 60, §1° do Regimento Interno estabelece que:
Art. 60 [...] § 1? Compete ainda a Comissdo de Finangas, Or¢amento ¢ Tomada de Contas:

Il — apresentar até o dia 30 de agosto, no iiltimo ano de cada legislatura, projeto de
decreto legislativo fixando a remuneragdo do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Vereadores,
para vigorar na legislatura seguinte;

Conforme se depreende, o comando regimental reproduzido traz expressamente em seu
texto legal a competéncia da Comisséo de Finangas para a elaboragéo e, por
conseguinte deflagramento do legislativo, mediante decreto legislativo, visando @
fixagdo dos subsidios dos agentes politicos locais.

Entretanto, a exegese de um comando legal requer prudéncia, além de das técnicas
existentes para tal desiderato. Assim, a exegese deverd se dd mediante o cotejo com
outros comandos, no caso, a prépria norma interna corporis do Parlamento Local, que no
seu art. 60, IV, estabelece que:

Art. 60. Compete a Comissdo de Financas, Orcamento e Tomada de Contas, emitir
parecer sobre todos os assuntos de cardter financeiro e especialmente sobre:
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IV — proposigdes relacionadas a vencimentos e vantagens dos servidores municipais ou
remuneragido do Prefeito, Vice-Prefeito ¢ Vereadores, e verba de representacdo do
Prefeito e do Presidente da Camara Municipal;

Conforme ARISTOTELES'® no ensina “a prudéncia ou sabedoria prética (phronesis)” deveré
nortear o exegeta com vista que o comando legal venha a atender a praticidade e o
cumprimento da justeza que o texto legal possa lhe emprestar. Neste sentido, alerta
TAXI, Ricardo Araujo Dib'7, para quem: “Em resposta, pode-se dizer que obviamente a textos
legais referentes a prazos, valores e datas que ndo ha como duvidar de sua univocidade. Todavia, ousa-
se dizer aqui que é assim por uma orienta¢do no sentido da literalidade. O fato de algo estar escrito
literalmente em nada significa que tal sentido é o mais apropriado, que assim deve ser aplicado. Além
disso, mesmo a lei aparentemente mais univoca ndo pode retirar do intérprete a decisdo acerca do
modo de sua aplicagdo justamente porque a prudéncia lhe exige, acima de tudo, o cumprimento do
justo”.

Impregnado por esses ensinamentos, ndo parece adequado e/ou prudente e/ou pratico
que o mesmo orgdo legislativo elabore e, posteriormente dé parecer sobre uma
proposicdo legislativa. Nesta toada, é mister ser trazido a lume um principio
indispensavel utilizado no controle interno dos diferentes entes e érgdos da
Administragdo Piblica, que é inerente & contabilidade e aos processos de licitagdes, no
sentido de evitar que um mesmo servidor detenha fungées conflitantes entre si, isto é: de
autorizagdo, aprovag¢do, execugdo, controle e contabilizacdo das operagdes, evitando o aciimulo de
Jfungdes por parte de um mesmo servidor. Este principio é denominado de segregacdo de fungies.

Assim, se utilizando do mesmo fundamento do principio da segregacio de fun¢ées'®, ndo se
mostrar prudente, apesar da previsdo regimental, ser até mesmo cogitada a
competéncia da ComissGo de Finangas, Orgamento e Tomada de Contas quanto &
elaboracdo da proposta legislativa alusiva aos subsidios dos agentes politicos locais,
que se submeterd ao seu parecer (R, art. 60, IV).

Assim, a elaboragdo e deflagramento do processo legislativo deverd recair sobre a
Mesa, érgdo diretivo dos trabalhos legislativos. Neste sentido e por analogia, quanto a

'® Etica a Nicémaco. Trad, textos adicionais ¢ notas Edson Bini. Bauru, SP. EDIPRO, 2° ed., 2007.
" A atualidade hermenéutica de Aristoteles. httpz//www.publicadireito.com.br/conpedi/manaus/arquivos/anais/sao_paulo/2475.pdf
' No dmbito das contratagdes piiblicas, o principio da segregagio de fungdes objetiva prevenir erros, omissdes, fraudes e o uso irregular de
recursos publices por meio da reparti¢io de fungdes essenciais para a formagdo ¢ o desenvolvimento das contratagdes, impedindo que um
mesmo agente publico scja responsavel por atividades incompativeis, tais como executar e fiscalizar uma mesma atividade”. GUIMARAES,
Edgar ¢ SAMPAIO, Ricardo. Dispensa ¢ inexigibilidade de licitagio: Aspectos juridicos @ luz da Lei n® 14.133/2021. Rio de Janeiro:
Forense, 2022, p. 29
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competéncia da Mesa para iniciar o processo legislative em tela, € o disposto no arf.
56, X da Carta Politica Estadual/ES, ¢/c art. 17, IX, do Regimento Interno da ALEES
(Resolugdio n° 2.700/2009), que estabelece que é de competéncia da Mesa daquele
parlamento estadual a iniciativa do processo legislativo dos subsidios do Governador,
Vice-Governador e Secretdrios.

Portanto, a matéria prevista no Projeto de Lei n® 05/2023 é de competéncia privativa do
Céamara Municipal, por for¢a do art. 29,V e VI da Constitui¢ao Federal, através de seu érgao diretivo.

3.2.3 po processo legislativo e o
instrumento juridico adequado

Outro aspecto a ser observado é quanto ao meio idéneo (instrumento) para o
deflagramento do processo legislativo. Assim, verifica-se que o inciso V expressamente
prevé que a fixag@o dos subsidios do Prefeito e Vice-Prefeito se procederd mediante
lei, no sentido formal, afastando a previsé@o contida no art. 37, §1°, Il da Lei Orgénica
(LOMV), que estabelece como meio idéneo o decreto legislative, ou ainda o at. 120 do
Regimento Interno, que estabelece a resolugéo, para a remuneragdo dos Vereadores.

Neste sentido, cabe relembrar o que estabelece o caput do art. 29 da Carta Politica
Federal, ao alertar que “/...] atendidos os principios estabelecidos nesta Constituigao”. Portanto,
quando ao Prefeito e Vice-Prefeito, o texto constitucional federal & expresso em
estabelecer que a fixagdo dos subsidios se dard mediante lei.

E quanto aos Vereadores? Podera ser por resolugdo, decreto legislativo, ou deverd
ser também por lei?

Inicialmente, verifica-se que o inciso VI nada neste sentido estabelece. Entretanto, hé que
se anotar o disposto no art. 37, X, ¢/c art. 39, §4°, ambos da Constituigiio ao
estabelecerem, respectivamente:

Art. 37 [...] X - a remuneragdo dos servidores piiblicos e o subsidio de que trata o § 4° do
art. 39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa
privativa em cada caso, assegurada revisdao geral anual, sempre na mesma data e sem
distingd@o de indices;
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Art. 39 [...] § 4° O membro de Poder, o detentor de mandato eletivo, os Ministros de
Estado e os Secretdrios Estaduais e Municipais serdo remunerados exclusivamente por
subsidio fixado em parcela unica, vedado o acréscimo de qualquer gratificagdo, adicional,
abono, prémio, verba de representacdo ou outra espécie remuneratoria, obedecido, em
qualgquer caso, o disposto no art. 37, X e XI.

O que depreende da conjuminagdo dos comandos constitucionais retro transcritos é que
os detentores de mandato eletivo (v.g. vereadores) terdo a sua remuneragdo fixada ou
alterada mediante lei em sentido formal e material.

Ocorre que tais comandos estabelecem regramento geral, enquanto o disposto no art.
39, VI, estabelece regramento especifico, sendo, contudo, omisso quanto o meio idéneo
(instrumento legislativo), diversamente do inciso V quanto ao Prefeito e Vice-Prefeito.

Neste passo, o entendimento dominante é que a fixagdo dos subsidios dos vereadores
poderd se dar através de lei ou resolugéo, ou ainda, através de decreto legislativo,
como € o caso do art. 37, §1°, Il da LOMV.

Isso por qué?

Registre-se desde logo que, em que pese alguns Tribunais de Contas entenderem que a
remunera¢dio dos Vereadores deve ser fixada por lei sujeita & sangéo e veto do
Prefeito, é de se considerar que com o advento da Emenda Constitucional n°® 25, de 14
de fevereiro de 2000, a via adequada é a resolucdo, eis que o atual inciso VI do art.
29 da Constituigdo ndo se refere & necessidade da edigdo de lei formal para tanto, a
exemplo do que determina o inciso V do respectivo artigo que assim exige para a
fixag@o do subsidio dos agentes politicos do Poder Executivo municipal.’?

Apesar de outros Tribunais de Contas entenderem na forma predita, o TCEMG tem
entendimento diverso, que é acompanhado pela maioria dos doutrinadores, bem como
julgados do judicidrio e de colegiados administrativos que, através da Instrugdo
Normativa n° 01 /2007, no voto da lavra do Conselheiro Claudio Terréo, no Processo n°
850.200, ter defendido e assentado que “em relacdo a fixagdo e a disciplina do subsidio dos
agentes politicos municipais, deverdo ser observadas as seguintes regras: a) para os prefeitos, vice-
prefeitos e secretdrios municipais, a fixagdo e a disciplina do subsidio dependem de lei em sentido

Sformal, de iniciativa do Poder Legislativo, ndo se encontrando condicionadas a observdncia do principio

"? https://www.ibam.org.br/media/arquivos/estudos/Vercador Ted 2020.pdf

‘\}Z :
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da anterioridade; e b) para os vereadores, a fixagdo e a disciplina do subsidio ocorrerdo por resolu¢do,
sendo admitida a utilizac@o de lei em sentido formal, quando a Lei Organica do Municipio dispuser
expressamente nesse sentido” .

Também neste sentido, o TCERO no Processo n° 1.116/09, de Relatoria do Conselheiro
Paulo Curi Neto, assentou que “Esta Corte de Contas, em sua orientagdo hodierna, fixou
entendimento no sentido de que o instrumento normativo adequado para a fixagdo dos subsidios dos
membros do poder legislativo municipal, inclusive apés a Emenda Constitucional n® 25, é a resolugdo,
que dispensa a sangdo do Chefe do Poder Executivo. (...) Em todo o caso, havendo o Poder Legislativo
adotado, no caso, lei para fixagdo dos subsidios, ndo poderiam os agentes politicos ser penalizados por
adotarem processo legislativo mais rigoroso, isto é, submetido a concordincia do Chefe do Poder
Executivo.”

Registre-se ainda que, o TCEES, no Parecer Consulta TC-013/2002 (Processo TC-
307/2022), ter dito entendimento diverso, no sentido de que “Desta forma, como REGRA
GERAL, deve-se utilizar a lei como instrumento normativo atinente aos estipéndios dos agentes piiblicos,
politicos e administrativos, em todas as esferas de Poder” .

Conforme pré-anotado, este ndo é o melhor entendimento, com a devida vénia, inclusive
como o seguinte e recentissimo julgado do TIGO:

50473158 - APELACAO CIVEL. ACAO DE COBRANCA C/C DANOS MORAIS.
CONTROLE DIFUSO DE CONSTITUCIONALIDADE PELO JUIZ A QUO.
POSSIBILIDADE DE RECONHECIMENTO DE FORMA INCIDENTAL E DE OFICIO
PELO MAGISTRADO. REVISAO GERAL ANUAL DOS SERVIDORES PUBLICOS E
AGENTES POLITICOS DO MUNICIPIO DE MOSSAMEDES. GARANTIA
CONSTITUCIONAL, NOS TERMOS DOS ARTIGOS 37, X, E 39, § 4° DA CF/1988.
INICIATIVA DA CAMARA MUNICIPAL EM RELACAO AOS VEREADORES.
OBSERVANCIA A ANTERIORIDADE DA LEGISLATURA. DANO MORAL NAO
CONFIGURADO. ONUS SUCUMBENCIAL INALTERADO. SENTENCA MANTIDA. 1. A
revisdo geral anual dos subsidios dos Vereadores se faz por Lei especifica, de iniciativa da
Camara Municipal, pois, assim dispde o art. 37, X, da CF/1988. Assim, se para a fixagdo
do subsidio, de uma legislatura para outra, é exigivel ato do Poder Legislativo
(resolugdo), para proceder-se a revisdo geral deste, deve a Lei, também, ter origem
naquele Poder. 2. A competéncia para iniciar o processo legislativo que dispde sobre a
revisdo anual dos subsidios dos Vereadores é da Mesa Diretora da Camara de Municipal.
3. O dever de indenizar decorre da necessdria comprovagdo dos elementos configuradores

da responsabilidade civil, quais sejam, o dano, a ilicitude da conduta e o nexo causal,
16
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ausentes na conduta Municipio/Apelado. 4. O prequestionamento necessdrio ao ingresso
nas instancias especial e extraordindria ndo exige que o acérddo recorrido mencione,
expressamente, os artigos indicados pela parte, jd que se trata de exigéncia referente ao
contelido e ndo a forma. 5. Inalterada a sentenga, o 6nus sucumbencial deve ser mantido.
Majoram-se os honordrios advocaticios de sucumbéncia fixados em 10% (dez por cento)
sobre o valor atualizado da causa, para 12% (doze por cento), nos termos do § 11 do
artigo 85 do CPC/2015, observada a suspensao da sua exigibilidade, em decorréncia da
gratuidade da justica deferida ao Autor/Apelante. APELACAO CIVEL CONHECIDA,
POREM DESPROVIDA. (TIGO; AC 0218864-50.2017.8.09.0109; Terceira Camara Civel;
Rel. Des. Wilson Safatle Faiad,; Julg. 22/03/2022; DJEGO 01/04/2022; Pdg. 3073)

No mesmo sentido o STF firmando entendimento de cue nio é necessirio lei em sentido
estrito para fixar e majorar os subsidios dos vereadores (STF, RE 763583, Relator (a):
Min. CARMEN LUCIA, julgado em 25/09/2013, publicado em Processo Eletrénico Die-
204 DIVULG 14/10/2013 PUBLIC 15/10/2013 e RE 411220, Relator (a): Min. CELSO
DE MELLO, julgado em 03/06/2011, publicado em Dje-119 DIVULG 21/06/2011
PUBLIC 22/06/2011. Inclusive, este entendimento vai de encontro do disposto no art.
37, §1°, Il da LOMV, que estabelece que a fixag¢do dos subsidios de Prefeito, Vice-
Prefeito e Vereadores, serd através de decreto legislativo.

Como predito, quanto ao Prefeito e Vice-Prefeito é através de lei (CF, art. 39, V) e
Vereadores, no caso, seria através de decreto legislativo, conforme disposto na Carta
Politica Local. Contudo, a pretenséo deverd se dar através de lei, em sentido formal,
uma vez que se estard fixando ndo somente os subsidios dos Vereadores, mas também
do Prefeito e do Vice-Prefeito, que se submetem a lei (CF, art. 39, V).

3.3 Aspecto material

Neste item serdo analisados as caracteristicas e principios inerentes & fixacéo dos
subsidios dos agentes politicos locais que deverdo ser observados pela proposta
legislativa ora sob exame.

Assim, passa-se a andlise do mérito, que se encontra subdividida nos seguintes subitens:
i) regime de parcela unica — exce¢cdo quanto ao 13° saldario, férias e seu ter¢o constitucional —
compatibilidade — CF, art. 39, §4°; ii) principio da anterioridade da legislatura; iii) fixagdo antes das
eleigdes; iv) observdncia ao art. 21, Il da LRF; v) data da fixagdo — tiltimo ano da legislatura; vi) limites
constitucionais; vii) revisdao geral anual; viii) direito a irredutibilidade de vencimentos e/ou subsidios; ix)
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subsidio complementar — atribui¢ées da presidéncia; x) principio da publicidade e; xi) observdncia ao
art. 16, I e Il da LRF.

3.3.1 subsidios - regime de parcela Unica - excluido

o 13° salario, férias e tergo constitucional
por compatibilidade — CF, art. 39, §4°

Conforme ja verificado na leitura do art. 39, §4° da Constituicdo anteriormente
reproduzido, “o membro de Poder, o detentor de mandato eletivo, os Ministros de Estado e os
Secretdrios Estaduais e Municipais serdo remunerados exclusivamente por subsidio fixado em parcela
tinica, vedado o acréscimo de qualquer gratificagdo, adicional, abono, prémio, verba de representagdo
ou outra espécie remuneratoria [...]".

O subsidio, conforme a doutrina é uma forma de retribuicGo pecunidria prevista na
Constituigdo Federal. No caso dos servidores puiblicos, é a contraprestagéo pelo servigo
prestado, a remuneragdo; que pode ser aferida ou concedida como contraprestagéo
pecunidria também aos membros de Poder, detentores de mandato eletivo, Ministros de
Estado e Secretdrios Estaduais e Municipais, bem como aos membros da Magistratura e
do Ministério Publico, da Advocacia Publica, Defensoria Piblica e carreiras Policiais,
mas faculta aos demais servidores publicos o mesmo regime remuneratério, desde que
organizados em carreira (CF, art. 39, §8°).

No mesmo sentido, “O subsidio é a forma de remuneragdo devida aos agentes politicos e se
caracteriza pela sua unicidade. Desta forma, ndo se admite concomitdncia com outras parcelas e
vantagens remuneratorias de sorte que o vereador ndo pode receber, a titulo de remuneracdo, valores,
tais como gratificagdes, adicionais, abonos, prémios ou verbas de representacdo. E o que determina o

» 20

§4° do artigo 39 da Constituigdo da Repuiblica” .

Se mostra apropriado ser trazido a lume consideragdes de nossos doutrinadores patrios
de escol a respeito do tema, destacando, desde logo, DI PETRO, Maria Sylvia Zanella?':

Ao falar em parcela iinica, fica clara a intengdo de vedar a fixagdo dos subsidios em duas

partes, uma fixa e outra varidvel, tal como ocorria com os agentes politicos na vigéncia da

* Instituto Brasileiro de Administragio Municipal - IBMAM. Parecer n® 2689/2016.
https://cordeiropolis.siscam.com.br/arquivo?ld=33706&1d=33706
*' Direito Administrativo. 33* Edigdo. Rio de Janeiro: Forense, 2020. Ebook, p. 1277/78.
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Constituicao de 1967. E, ao vedar expressamente o acréscimo de qualquer gratificagdo,
adicional, abono, prémio, verba de representacdo ou oufra espécie remuneratoria,
também fica clara a intencdo de extinguir, para as mesmas categorias de agentes
ptiblicos, o sistema remuneratério que vem vigorando (tradicionalmente na
Administragcdo Piiblica e que compreende o padrdo fixado em lei mais as vantagens
pecunidrias de variada natureza previstas na legislacdo estatutdria.

Com isso, ficam derrogadas, para os agentes que percebam subsidios, todas as normas
legais que prevejam vantagens pecunidrias como parte da remunera¢do.

Em idéntico sentido, SILVA, José Afonso da??, assim preleciona:

O conceito de parcela linica hd de ser buscado no contexto temporal e histdrico e no
confronto do §4° do art. 29 com outras disposicdes constitucionais [ ...] Historicamente, o
subsidio era wma forma de retribuicdo em duas parcelas: uma fixa ¢ uma varidvel. Se a
Constituicdo ndo exigisse ‘parcela inica’, expressamente, essa regra prevaleceria. A
primeira razdo da exigéncia da ‘parcela tinica’ consiste em afastar essa duplicidade de
parcelas que a qualquer gratificacdo, adicional, abono, prémio, verba de representacdo
ou outra espécie remuneratoria reforgca o repidio ao conceito tradicional e elimina o
vezo de fragmentar a remuneracdo com multiplos penduricalhos, que desfiguram o
sistema retributério do agente piiblico, gerando desigualdades e injusticas.

Ainda neste sentido, o Tribunal de Contas dos Municipios e do Estado da Bahia?3, na
Instrugéio n° 001 /2004, traz o seguinte excerto:

Loed

I — DA FIXACAO DOS SUBSIDIOS 2. Os subsidios dos Prefeitos, Vice-Prefeitos,
Vereadores e Secretdrios Municipais serdo obrigatoriamente fixados, em valores
absolutos, por Lei de iniciativa da Camara Municipal. 3. Os subsidios dos Prefeitos, Vice-
Prefeitos, Vereadores e Secretdrios Municipais serdo estabelecidos em parcela inica,
vedado o acréscimo de gratificacdo, adicional, abono, prémio, verba de representacdo ou
quaisquer oufras espécies remuneratorias, bem como o estabelecimento de ajuda de custo

em proveito dos Vereadores no inicio e ao final de cada legislatura, ainda gue previsto na
lei organica municipal.

* Curse de Direito Constitucional Positive. 29 edigdo. Sio Paulo: Malheiros, 2007, p. 662. \
https //www.tem.ba.gov.br/sistemas/textos/juris/05676-17.odt.pdf
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Portanto, fica vedado o recebimento de outras parcelas e/ou acréscimos de qualquer
natureza.’

Entretanto, no regime de parcela Unica ou de unicidade remuneratéria atribuida e/ou
inerente aos subsidios dos detentores de mandato eletivo previsto no art. 39, §4° da
Carta Politica Federal, respeitante a vedagdo de quaisquer acréscimos e/ou
aditamentos, neles ndo insere o pagamento do 13° salario, das férias e respectivo ter¢o constitucional,
diante da sua perfeita compatibilidade com o comando constitucional federal precitado, conforme
entendimento doutrindrio e jurisprudencial pdtrio, inclusive do STF, bem como do TCEES,
conforme adiante serd reportado.

Assim, quanto ao pagamento do 13° saldrio, férias e seu tergo constitucional aos
agentes politicos locais, a Corte de Contas Estadual, através da SecexRecursos, por
meio da InstrugGo Técnica de Consulta 54/2017-224, que vale a pena a ser
reproduzido na sua integralidade, inclusive porque serd extraido outros entendimentos
curiais e /ou principios curiais aos subsidios dos agentes politicos locais:

Na defini¢cao de Celso Anténio Bandeira de Mellol, “subsidio é a denominacao atribuida a
forma remuneratéria de certos cargos, por forca da qual a retribui¢do que lhes concerne
se efetua por meio dos pagamentos mensais de parcelas dinicas, ou seja, indivisas e
insuscetiveis de aditamentos ou acréscimos de qualquer espécie”.

A Emenda Constitucional 19/98 instituiu o regime remuneratorio do subsidio, fixando-o
como obrigatdrio para os “detentores de mandato eletivo”, tipo de agente politico que
abrange os vereadores, nos termos do § 4° do art. 39 da CRFBI88, in verbis:

Art. 39

for

§ 4° O membro de Poder, o detentor de mandato eletivo, os Ministros de Estado e os
Secretdrios Estaduais e Municipais serdo remunerados exclusivamente por subsidio
fixado em parcela tinica, vedado o acréscimo de qualguer gratificagdo, adicional, abono,
prémio, verba de representagdo ou outra espécie remuneratoria, obedecido, em qualguer
caso, o disposto no art. 37, X e XI. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Feitas essas consideragdes, cabe registrar que parte da matéria (possibilidade de
pagamento de décimo terceiro saldrio a vereadores), objeto dos questionamentos da

* Reprodugio conforme original.
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presente consulta, jd foi analisada por esta Corte de Contas no Parecer em Consulta n®
02/2011 (Processo TC 2963/2009), cuja copia sugere-se que seja enviada ao consulente,
nos termos do art. 235, § 3° da Resolugdo 261/2013 desta Corte de Contas (RITCEES).

Em suma, o Parecer em Consulta TC 02/2011 (Processo TC 2963/2009) firmou
entendimento pela possibilidade da concessdo de décimo terceiro saldrio aos agentes
politicos municipais, desde que haja norma autorizativa votada na legislatura anterior,
em atendimento ao principio da anterioridade, e, no caso dos Vereadores, a observancia
aos limites constitucionais referentes ao total da despesa do Legislativo Municipal e ao
subsidio dos Vereadores (art. 29, VI e VII, art. 29-A, caput, e art. 29-A, §1°, da CR/88) e
aos limites impostos pela Lei 101/2000 (art. 20, inc. IIl, a, combinada com o art. 18 e com
oart. 2% inc.1V).

Embora ndo tenha constituido objeto de andlise do Parecer em Consulta TC 02/2011
(Processo TC 2963/2009) a possibilidade de pagamento de férias (integrais ou
proporcionais) e terco constitucional de férias aos agentes politicos municipais,
entendemos que deve ser aplicada a estas verbas a mesma conclusdo proferida no Parecer
em Consulta TC 02/2011 (Processo TC-2963/2009) em relagdo a concessao de décimo

terceiro saldrio aos agentes politicos municipais, em razdoe da identidade de fundamentos.

Por sua vez, o acordao proferide pelo Supremo Tribunal Federal (STF) no julgamento
do RE 650.898/RS, em regime de repercussdo geral, veio a confirmar o entendimento
adotado por esta Corte de Contas no Parecer em Consulta n” 02/2011 (Processo TC
2963/2009), em relagdo a possibilidade de concessdo de décimo terceiro saldrio aos
agentes politicos municipais. Além disso, também admitiu a possibilidade de concessao de

férias e ter¢o constitucional de férias aos agentes politicos municipais, conforme exposto
a seguir.

Com efeito, o STF sedimentou o entendimento de que ndo hd incompatibilidade do artigo
39, § 4" da CRFBI88 (regime de subsidio) com o pagamento do décimo terceiro saldrio e
do tergo constitucional de férias a agentes politicos, inclusive os detentores de mandato
eletivo, categoria que abrange os vereadores, desde que tais beneficios sejam instituidos
por lei especifica do respectivo Ente Federativo, ndo sendo possivel a concessdo
automdtica dos direitos previstos no art. 39, § 3° da CRFBI88 a tais agentes. Transcreve-
se a seguir trecho do voto vencedor do Ministro Luis Roberto Barroso:

“0 regime constitucional de remuneragdo por subsidio, inserido na Constituigae pela EC
n? 19/1998, teve o objetivo de racionalizar a forma de remuneragcdo de algumas carreiras
11
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piiblicas. Buscou-se simplificar a administragdo da folha de pagamento, alterando-se o
modelo tradicional, composto pelo vencimento base acrescido de incontdveis vantagens

pecunidrias, por uma formula de parcela remuneratdria tinica.

A instituicdo desse regime de parcela unica voltou-se, portanto, a exclusio de

‘penduricalhos’, i.e., rubricas com os mais diversos nomes, criadas, muitas vezes, para
camuflar aumentos remuneratdérios incompativeis com a realidade econémica e financeira
do Estado. Ndo se prescreveu esse modelo para suprimir verbas compardveis a que
qualquer trabalhador percebe.

E evidente que os agentes piiblicos ndo podem ter uma situagio melhor do que a de
nenhum trabalhador comum. Nao devem, contudo, estar condenados a ter uma situagdo
pior. Assim, se todos os trabalhadores tém direito ao terco de férias e décimo terceiro
saldrio, ndo se afigura razodvel extrair do § 4°, do art. 39 da CF, uma regra para excluir
essas verbas dos agentes piiblicos, inclusive daqueles ocupantes de cargos eletivos.

O regime de subsidio veda, assim, o acréscimo de parcelas na composi¢ao do padrdo
remuneratdrio mensal fixado para uma determinada carreira ou cargo publico. Nao é,
porém, incompativel com o terco constitucional de férias e com o décimo terceiro saldrio,
pagos em periodicidade anual, sem qualgquer adi¢do ao valor mensal da remuneragao.
i

Penso ser claro, assim, que ndo hd um mandamento constitucional que exclua dos
agentes publicos, inclusive daqueles ocupantes de cargos eletivos, a possibilidade de
integrarem regimes que prevejam o pagamento de terco constitucional de férias e de

décimo terceiro saldrio. Ndo se extrai diretamente da Constituigdo, nem mesmo por um
mandamento de moralidade, uma vedacdo ao pagamento dessas parcelas. A definicd@o
sobre a adequacdo de percepcdo dessas verbas estd inserida no espago de liberdade de
conformacdo do legislador infraconstitucional.”

No tocante aos agentes politicos (categoria que inclui os Vereadores), em razdo da
natureza especial dos cargos que ocupam, faz-se necessdria a edigdo de lei especifica
para a instituicd@o do décimo terceiro saldrio, das férias e do terco constitucional de
férias, ndo sendo possivel considerar a CLT ou o estatuto municipal dos servidores
piiblicos para tal finalidade. Esta é a diretriz firmada no Parecer em Consulta n” 12/2012
(Processo TC 359/2009) desta Corte de Contas, cujo trecho transcreve-se a seguir:

“[...] O Supremo Tribunal Federal (STF), na Reclamagdo n. 6.650, enquadrou o cargo de
Secretdrio de Estado (e consequentemente os correlatos a ele) na qualidade de agente
politico, excluindo-o, portanto, do dambito de atuagdo da Simula Vinculante n. 13,
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conforme se observa abaixo: AGRAVO REGIMENTAL EM MEDIDA CAUTELAR EM
RECLAMACAO. NOMEACAO DE IRMAO DE GOVERNADOR DE ESTADO. CARGO
DE SECRETARIO DE ESTADO. NEPOTISMO. SUMULA VINCULANTE N° I3.
INAPLICABILIDADE A0 CASO. CARGO DE NATUREZA  POLITICA.
AGENTEPOLITICO. ENTENDIMENTO FIRMADO NO JULGAMENTO DO RECURSO
EXTRAORDINARIO 579.951/RN. OCORRENCIA DA FUMACA DO BOM DIREITO. 1.
Impossibilidade de submissdo do reclamante, Secretdrio Estadual de Transporte, agente
politico, as hipiteses expressamente elencadas na Stumula Vinculante n® 13, por se tratar
de cargo de natureza politica. 2. Existéncia de precedente do Plendrio do Tribunal: RE
579.951/RN, rel. Min. Ricardo Lewandowski, DJE 12.9.2008. 3. Ocorréncia da fumaga do
bom direito. 4. Auséncia de sentido em relacdo as alegacdes externadas pelo agravante
quanto a conduta do prolator da decisdo ora agravada. 5. Existéncia de equivoco
lamentdvel, ante a impossibilidade logica de uma decisdo devidamente assinada por
Ministro desta Casa ter sido enviada, por fac-simile, ao advogado do reclamante, em data
anterior a sua propria assinatura. 6. Agravo regimental improvido.l [grifo nosso] [...]
Ora, isso significa que a natureza dele ndo se relaciona a do cargo comissionadol, sendo
esta administrativa e aquela politica, motivo pelo qual ndo € possivel entender que todos
os direitos previstos no art. 39, § 3° da CF, para os titulares de cargos piiblicos sdo
estendidos automaticamente aos Secretdrios Municipais (por correlagdao aos Secretdrios de
Estado citados na decisdo do STF), mesmo se o regime adotado pela entidade for o
celetista. [...] Os agentes politicos nao mantém com o Estado relagcdo de trabalho de
natureza profissional e de cardter ndo eventual sob o vinculo de dependéncia, motivo pelo
qual divergem do regime juridico dos trabalhadores e dos servidores publicos. [...] Por
fim, cumpre destacar que, em virtude da natureza especial dos cargos em andlise, a lei
citada deverd ser especifica para tratar do assunto, ndao sendo possivel considerar, p. ex., a
CLT ou o estatuto municipal dos servidores piiblicos para tal finalidade . Isto posto, sugere-
se que a presente consulta seja respondida negativamente, no sentido de que os cargos de
Secretdrio Municipal e correlatos ndo tenham o pagamento de décimo terceiro saldrio e
adicional de férias sem previsdo legal especifica.”

Destaca-se que a instituicdo, por lei especifica, de qualquer verba de natureza
remuneratoria em prol de agentes politicos (categoria que inclui os Vereadores), desde

que compativel com a natureza dos cargos que ocupam, tais comeo o décimo terceiro
saldrio e as férias com o respectivo terco constitucional de férias, deverd observar o
principio da anterioridade, passando a viger a partir da proxima legislatura em que foi
aprovada , assim come ocorre em relacdo ao subsidio, nos termos do inciso VI do art. 29
da CRFBI88, com redagcdo conferida pela EC 19/98, e do inciso II do art. 26 da CE-
ESI89, in verbis:
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Constituicdo da Repiiblica de 1988:

Art. 29. O Municipio reger-se-d por lei orgdnica, votada em dois turnos, com o intersticio

minimo de dez dias, e aprovada por dois tercos dos membros da Camara Municipal, que a
promulgard, atendidos os principios estabelecidos nesta Constituicdao, na Constituicdo do

respectivo Estado e os seguintes preceitos:

sl

VI - o subsidio dos Vereadores serd fixado pelas respectivas Camaras Municipais em

cada legislatura para a subsegiiente, observado o que dispoe esta Constituigdo,

observados os critérios estabelecidos na respectiva Lei Orgdnica e os seguintes limites
mdximos: (Redacao dada pela Emenda Constitucional n® 25, de 2000)

Constituicdo do Estado do Espirito Santo de 1989

Art. 26 O subsidio do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Secretdrios Municipais e dos
Vereadores serdo fixados, observado o seguinte:
T

Il - o subsidio dos Vereadores serd fixado pelas respectivas Camaras Municipais em cada

legislatura, para a subsegiiente, observado o que dispde esta Constituicdo, os critérios

estabelecidos na respectiva Lei Orgdnica e os seguintes limites mdximos:

Além disso, o Supremo Tribunal Federal (STF) entende que a mens legis da norma
constitucional, isto é, sua finalidade, determina que o subsidio dos Agentes Politicos

Municipais (categoria que inclui os Vereadores) seja fixado antes da realizacdo das

eleicdes municipais, momento no qual ainda se desconhece quem serdo os eleitos, e ndo

até o término de uma legislatura para viger na subsequente. Assim, guarda-se
equidistancia e imparcialidade na producao do ato legislativo, evitando-se favorecimentos

(em causa propria ou de terceiros) ou perseguicdes por motivos politicos. Segue abaixo
ementa da decisdo do STF e trecho do voto vencedor do Ministro Marco Aurélio Mello:

SUBSIDIOS - VEREADORES. Longe fica de conflitar com a Carta da Repiiblica acérddo
em que assentada a insubsisténcia de ato da Cdmara Municipal, formalizado apés a

divulgagdo dos resultados da eleicdo, no sentido de redugao substancial dos subsidios dos

vereadores, afastando o patamar de vinte e cinco por cento do que percebido por deputado
estadual e instituindo quantia igual a quinze vezes o valor do saldrio minimo. (RE
213.524/SP, Rel. Min. Marco Aurélio Mello, Segunda Turma, Julgado em 19/10/1999, DJ:
11/02/2000)
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TRECHO DO VOTO VENCEDOR DO MINISTRO MARCO AURELIO MELLO
(RELATOR)

“[...] a cldusula referente a fixagdo da remuneragdo na legislatura em curso visa a colar

ao ato equidistincia, independéncia, razdo pela qual o momento propicio estaria no

periodo que antecede ao pleito, jd que com este ter-se-ia a ciéncia dos que viriam a

beneficiar-se da nova fixacao. Esse enfoque atende a mens legis da norma constitucional.
A razdo de ser de fixar-se ao término da legislatura em curso a nova remuneragdo esid,

Jjustamente, em buscar-se _a almejada equidistancia, obstaculizando-se, assim,
procedimento que implique legislar em causa propria ou em prejuizo dagueles de facgio
politica contrdria.”

agentes politicos, consiste em uma projegdo especifica do principio da moralidade, inserto
no art. 37, caput da CRFBI88, com o objetivo de evitar a prevaléncia de interesses
particulares dos detentores de mandato eletivo na fixagdo do valor das proprias
remuneracoes.

Tendo em vista que o décimo terceiro saldrio, as férias e o tergo constitucional de férias,
da mesma forma que o subsidio, constituem verbas de cardter remuneratorio (embora

com periodicidade anual), a sua instituicdo, por meio de lei especifica, em prol de agentes
politicos também devem atrair a incidéncia do principio da anterioridade, em razdo da
mens legis de tal principio. Incidem no caso as regras de hermenéutica juridica, segundo
as quais: Ubi eadem ratio ibi idem jus (onde houver o mesmo fundamento haverd o mesmo

direito) e Ubi eadem legis ratio ibi eadem dispositio (onde hd a mesma razdo de ser, deve
prevalecer a mesma razdo de decidir).

Nesse sentido, cabe ressaltar que o STF jd sedimentou, com base no principio da
anterioridade, ndo ser cabivel a fixagcao da remuneragdo dos agentes politicos para viger
na mesma legislatura em que for aprovada, tampouco para viger refroativamente, sendo

vejamos:

Ementa: CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. VEREADORES. SUBSIDIO.
AUMENTO, DE FORMA RETROATIVA. IMPOSSIBILIDADE. VIOLACAO AO ART.
29, V, DA CONSTITUICAO FEDERAL. PRECEDENTES. I. A jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal consolidou entendimento no sentido de que a remuneracio
de Prefeito, de Vice-Prefeito e de Vereadores serd fixada pela Cdmara Municipal para a
legislatura subsequente, em conformidade com o art. 29, V, da Constituicao Federal. 2.

Caso em que inobservado o art. 29, V, da Carta Magna, pois os vereadores majorara m,
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de forma retroativa, sua remuneracdo. 3. Agravo regimental desprovido. (RE 458413
AgR/RS, Rel. Min. Teori Zavascki, Segunda Turma, Julgado em 06/08/2013, DJe-164:
Divulgado em 21/08/2013; Publicado em 22/08/2013).

Desse modo, considerando-se nao ter sido fixado em Lei Municipal o direito ao décimo

terceiro saldrio e as férias, com o respectivo terco constitucional, em prol dos vereadores,

conforme consta no primeiro quesito da consulta, € incabivel o pagamento dessas verbas
remuneratorias na atual legislatura (2017 a 2020), ainda que neste periodo seja editada

lei instituidora de tais beneficios, a qual sé passard a produczir efeitos a partir da proxima
legislatura, com inicio em 2021.

Portanto, a contraprestacdo pecunidria dos agentes politicos locais serd através de
subsidios, a serem fixados em parcela Unica, desta se excluindo o 13" saldrio, férias e ter¢o
constitucional, por sua compatibilidade com o disposto no art. 39, §4° da Carta Politica
Federal, desde que previamente previsto em lei especial e, ainda, observado o
principio da anterioridade da legislatura, que adiante serd abordado.

3.3.2 Principio da anterioridade da legislatura

Extrai-se ainda do entendimento da Corte de Contas Estadual inserto no subitem
anterior, fazendo remisséo a precedentes do STF, de que os agentes politicos locais
farGo jus & percepg@o do 13° saldrio, mais o tergo constitucional, desde que
previamente conste de lei especifica, bem como observe o principio da legislatura ou regra
da legislatura, por tais verbas serem exclvidas da vedagdo do art. 39, §4° da
Constituicdo Federal; alertando, na oportunidade, quanto aos vereadores, que a lei de
fixagdio, que no caso contemplard os beneficios & percepgdo do 13° salario, férias mais
o tergo constitucional, deverd ser votada antes das eleigdes municipais, visando manter a
imparcialidade, equidisténcia e independéncia no caso de vereador reeleito, e, as
persegui¢des, no caso de vereador ndo eleito.

Sobre a regra da legislatura ou da anterioridade da legislatura (como queira), a
jurisprudéncia do STF se encontra sedimentada no sentide de que a remuneragdo de
agentes politicos locais serd fixada pela Camara Municipal, para a legislatura
subsequente, nos moldes do artigo 29, VI, da Constituicdo Federal, como se verifica no
seguinte excerto do seguinte do STF, no RE 62594 /SP "/...] quando a lei fala em fixagdo de

remuneragdo, em cada legislatura, para a subsequente, necessariamente prevé que tal fixagdo se dé
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antes das eleigdes que renovem o corpo legislativo. Isso decorre, necessariamente, da ratio essendi do
preceito." Neste mesmo sentido, é colacionado os seguintes julgados:

EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO
EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 5616/2018, DO MUNICIPIO DE VALINHOS.
FIXACAO DE SUBSIDIOS DO EXECUTIVO MUNICIPAL. PRINCIPIO DA
ANTERIORIDADE DA LEGISLATURA. OBSERVANCIA OBRIGATORIA. ACORDAO
EMBARGADO DIVERGENTE DA ORIENTACAO DO PLENARIO. EMBARGOS
ACOLHIDOS. 1. A remuneragdo de quaisquer agentes politicos (Prefeito, Vice-Prefeito,
Vereador e Secretdrios Municipais), em face do principio da moralidade administrativa e
do disposto no art. 29, V e VI, da Constituigdo Federal, deve obedecer as regras da
anterioridade da legislatura para sua fixagao (art. 37, X e XI, CF). Precedentes. 2. Deve-
se acolher os embargos de divergéncia quando o acérdao embargado destoa ndo apenas
do aresto paradigma, mas também da jurisprudéncia que, posteriormente, consolidou-se
na Corte. Hipdtese em que a divergéncia restou demonstrada. 3. Embargos de divergéncia
acolhidos para dar provimento ao recurso extraordindrio, a fim de declarar a
inconstitucionalidade da lei municipal. (RE 1.217 439-AgR-EDv, Rel. Min. Edson Fachin,
Plendrio, DJe de 3/12/2020.

RECURSO  EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGO 3° DAS LEIS 10415/2013, 10.729/2014,
11.069/2015, 11.285/2016 E 11.692/2018 DO MUNICIPIO DE SOROCABA SP.
SECRETARIOS MUNICIPAIS, PREFEITO, VICE-PREFEITO E VEREADORES.
FIXACAO DE SUA REMUNERACAO. DECLARACAO, PELO TRIBUNAL DE ORIGEM,
DE  INCONSTITUCIONALIDADE ~PARCIAL APENAS EM RELACAO AOS
VEREADORES. REVISAO DE SUBSIDIOS DE SECRETARIOS MUNICIPAIS, PREFEITO
E VICEPREFEITO. OBRIGATORIEDADE DE OBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA
ANTERIORIDADE. FIXACAO PARA A LEGISLATURA SUBSEQUENTE. ARTIGO 29,
INCISO V, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. PRECEDENTES. ACORDAO
RECORRIDO EM DISSONANCIA COM A JURISPRUDENCIA DO SUPREMO
TRIBUNAL. RECURSO PROVIDO. 1. Os subsidios de Secretdarios Municipais, Prefeito ¢
Vice-Prefeito serdo fixados pela Camara Municipal, para a legislatura subsequente, de
acordo com o disposto no artige 29, inciso V, da Constituicdo da Repiiblica. 2. In casu,
revela-se contrdria a ordem constitucional a revisdo dos subsidios de Secretdrios
Municipais, Prefeito e Vice-Prefeito prevista no artigo 3" das Leis 10415/2013,
10.729/2014, 11.069/2015, 11.285/2016 e 11.692/2018 do Municipio de Sorocaba SP.
Precedentes do STF. 3. Recurso extraordindrio PROVIDO para declarar a
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inconstitucionalidade do artigo 3° das Leis 10415/2013, 10.729/2014, 11.069/2015,
11.285/2016 e 11.692/2018 do Municipio de Sorocaba SP. (RE 1.236.916, Rel. Min. Luiz
Fux, Plendrio, DJe de 23/4/2020.

AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO DE INSTRUMENTO. PREFEITO, VICE-
PREFEITO E VEREADORES. REMUNERACAO. MAJORACAO. FIXACAO.
LEGISLATURA SUBSEQUENTE. ART. 29, V, DA CONSTITUICAO.
PRECEDENTES . AGRAVO IMPROVIDO. I - O Tribunal de origem, ao constatar que os
Atos 3 e 4/97 da Mesa da Camara Municipal de Arapongas traduziram majoracdo de
remuneragdo, agiram em conformidade com o entendimento pacifico desta Suprema
Corte no sentido de que a remuneragdio de Prefeito, Vice-Prefeito e de Vereadores serd
fixada pela Camara Municipal, para a legislatura subsequente, de acordo com o disposto
no art. 29, V, da Constituicao Federal. Precedentes. Il - Agravo regimental improvido (Al
776.230-AgR, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, Primeira Turma, DJle de 26/11/2010.
Prefeito. Subsidio. Art. 29, V, da Constituicdo Federal. Precedente da Suprema Corte. 1.
Jd assentou a Suprema Corte que a norma do art. 29, V, da Constitui¢do Federal é auto-
aplicdvel. 2. O subsidio do prefeito é fixado pela Cdmara Municipal até o final da
legislatura para vigorar na subsequente. 3. Recurso extraordindrio desprovido. (RE
204 .889, Rel. Min. Menezes Direito, Primeira Turma, DJe de 16/5/2008)

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL E
ADMINISTRATIVO. SUBSIDIOS DE SECRETARIOS MUNICIPAIS, PREFEITO, VICE-
PREFEITO E VEREADORES. FIXACAO PARA A LEGISLATURA SUBSEQUENTE:
OBRIGATORIEDADE DE OBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA ANTERIORIDADE.
IMPOSSIBILIDADE DE MAJORACAO DOS SUBSIDIOS PARA A MESMA
LEGISLATURA. PRECEDENTES. AGRAVO REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA
PROVIMENTO. (RE 1.275.788-AgR, Rel. Min. Cdrmen Lucia, Segunda Turma, DJe de
4/11/2020. Agravo regimental em agravo de instrumento. 2. Constitucional. Prefeito, Vice-
Prefeito e vereadores. Fixagdo da remuneragdo. Obrigatoriedade de ser feita na
legislatura anterior para vigorar na subsequente. Principio da anterioridade.
Precedentes. 3. Auséncia de argumentos suficientes para infirmar a decisdo recorrida. 4.
Agravo regimental a que se nega provimento. (Al 843.758-AgR, Rel. Min. Gilmar Mendes,
Segunda Turma, DJe de 13/3/2012.

No mesmo sentido, os seguintes julgados da Suprema Corte (ARE 1.292.905-AgR, Rel. Min.
Edson Fachin, Segunda Turma, DJe de 19/3/2021; RE 1.062.720-AgR, Rel. Min. Rosa Weber, Primeira
Turma, DJe de 25/9/2018; RE 458.413-AgR, Rel. Min. Teori Zavascki, Segunda Turma, DJe de
22/8/2013; RE 1.064.365-AgR, Rel. Min. Gilmar Mendes, Segunda Turma, DJe de 3/2/2020; RE
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484.307AgR, Rel. Min. Carmen Lucia, Primeira Turma, DJe de 8/4/2011; RE 229.122-AgR, Rel. Min.
Ellen Gracie, Segunda Turma, DJe de 19/12/2008; RE 206.889, Rel. Min. Carlos Velloso, Segunda
Turma, DJe de 13/6/1997).

3.3.3 Subsidios dos Vereadores e sua
fixagdo antes das eleigoes

Ainda quanto a regra da legislatura ou principio da anterioridade da legislatura, mas
curial aos vereadores é o disposto no art. 16, §2° da LOMY, ao estabelecer que “a
remuneracdo do Vereador serd fixada antes das eleigdes, pela Camara Municipal, em cada legislatura,

para vigorar na subsegiiente, sujeita aos impostos gerais, inclusive o de renda e os extraordindrios”.

Precitado comando local vai ao encontro do entendimento do STF, quanto a deliberagéo
dos subsidios que deverda ser deliberado antes das elei¢des municipais, visando manter
imparcialidade, equidistincia e independéncia, como por exemplo, no caso de vereador reeleito, e, as
persegui¢des, no caso de vereador ndo eleito, inclusive por for¢ca de comando constitucional ao dispor
“[...], observados os critérios estabelecidos na respectiva Lei Orgénica e os [...]" (CF, art. 29, Vl ¢/c

CE/ES, art. 26, Il).

Neste sentido é mister ser trazido a lume licdo de MEIRELLES, Hely Lopes?®, para quem
“ndao basta que a fixagdo ocorra na legislatura anterior; esta deve ocorres antes de serem conhecidos os
novos eleitos, ou seja, antes da elei¢do que ocorre no primeiro domingo de outubro do ano anterior ao
da legislatura”. No mesmo sentido, o STF, 2% Turma, RE 213524, Rel. Ministro Marco
Aurélio, DJU 11/02/00:

“SUBSIDIOS — VEREADORES. Longe fica de conflitar com a Carta da Repiiblica acdrdao
em que assentada a insubsisténcia de ato da Camara Municipal, formalizado apés a
divulgagdo dos resultados da elei¢do, no sentido de redugdo substancial dos subsidios dos
vereadores, afastando o patamar de vinte ¢ cinco por cento do que percebido por deputado
estadual e instituindo quantia igual a quinze vezes o valor do saldrio minimo”.

Fica assim evidenciado assim que, a fixagdo dos subsidios dos Vereadores, além da
observancia do principio da anterioridade da legislatura ou regra da legislatura, que,
neste caso, se aplica também aos demais agentes politicos (Prefeito e Vice-Prefeito),

* Direito Municipal Brasileiro. 8 ed. Sao Paulo: Malheiros Editores, 1996,
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também deverd observar quanto a sua deliberagGo antes das eleigbes que, neste caso,
somente se aplica dqueles agentes politicos.

3.3.4 Exigéncia do cumprimento do prazo
previsto no art. 21, Il da LRF

O art. 21 da LRF foi alterado pela Lep 173/2020, cuja redagdo que interessa ao
subitem em questdo consta anteriormente do pardgrafo Unico, hodiernamente previsto
no inciso lI:

Art. 21. E nulo de pleno direito:

II - 0 ato de que resulte aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e oitenta) dias
anteriores ao final do mandato do titular de Poder ou drgdo referido no art. 20;

A redagd@o anterior continha o seguinte texto:

Art. 21. E nulo de pleno direito o ato que provoque aumento da despesa com pessoal e ndo
atenda:

Pardgrafo vinico. Também € nulo de pleno direito o aro de que resulte aumento da despesa
com pessoal expedido nos cento e oitenta dias anteriores ao final do mandato do titular
do respectivo Poder ou orgdo referido no art. 20.

A rigor, o teor da redagdo atual ndo alterou a anterior.

Conforme se verifica o tema é pulsdtil, ao tempo que recheado de sutilezas que
merecem desde logo comentdrios, oportunidade em que é trazido a lume ensinamentos
de MARTINS, Ives Gandra da Silva e NASCIMENTO, Carlos Valder do:?¢

A intengdo do legislador com a norma do pardgrafo linico foi de impedir que, em final do
mandato, o governante pratique atos que aumentem o total da despesa com pessoal,
comprometendo o orcamento subsequente ou até mesmo superando o limite imposto pela
lei, deixando para o sucessor o énus de adotar medidas cabiveis para alcangar o ajuste. O
dispositivo, se fosse entendido como proibi¢do indiscriminado de qualquer ato de aumento

* Comentirios & Lei de Responsabilidade Fiscal. Sao Paulo: Saraiva, 2001, p. 156.
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despesa, inclusive atos de provimento, poderia criar situacdes insustentdveis e impedir a
consecugdo de fins essenciais, impostos aos entes piiblicos pela propria Constituicdo.
Basta pensar nos casos de emergéncia, a exigir contrata¢ées tempordrias com base no art.
37, IX, da Constituigdo.

Com efeito, o tema merece uma reflex&o mais acurada, oportunidade em que além dos

e doutrinadores pdtrios, é trazido & colagdio a manifestagio de FONSECA NETO, José
Guedes?, que “cai como uma luva”, sobre o tema, vazado, dentre outros, nos seguintes
termos:

Tal exigéncia foi cumprida somente no ano 2000, quando foi editada a Lei Complementar
n” 101, a qual estabelece normas de finangas piblicas voltadas para a responsabilidade na
gestdo fiscal e dd outras providéncias. Regis Fernandes de Oliveira (2008, p. 399), ao
tratar dos objetivos da LRF, ensina que

O objetivo primeiro da lei é fixar a responsabilidade fiscal como um dos principios
da gestdo piiblica. Ndo se destina apenas a fixagdo de agente responsdvel. E muito
mais que isto. E redefinir a cultura da atividade piiblica no Pais. E redefinir a
cultura da atividade piiblica no Pais. E ndo apenas dar contorno juridico ao
comportamento politico. E uma verdadeira evolugdo conceitual, de forma que o
agente piiblico saiba que exerce, ndo apenas um mandato ou uma fungdo, mas que é

integrante de uma ordem completa de preservagao dos valores sociais.

ﬁ Dentre outros dispositivos, a LRF estabelece que ¢ “nulo de pleno direito o ato de que
resulte aumento da despesa com pessoal expedido nos cento e oitenta dias anteriores ao
final do mandato do titular do respectivo Poder ou drgdo referido no art. 20" (art. 21,
pardgrafo tinico). Sobre o tema, leciona Maria Sylvia Zanella Di Pietro (2011, p. 204-
206):

[...] a expressao nulidade de pleno direito, aplicada a espécie, é utilizada quando a
| propria lei jd define, com precisdo, os vicios que atingem o ato, gerando nulidade
que cabe a autoridade competente apenas declarar, independentemente de
provocagdo. Ndo se trata de nulidade relativa, passivel de convalidagdo, mas de
nulidade absoluta. [...] Assim, nada impede que atos de investidura sejam

~ http://www.mpsp.mp.br/portal page/portal/documentacao_¢_divulgacao/doc biblioteca/bibli_servicos produtosibibli_informativo/bibli_inf .
2006/Rev-Eletronica-Jur-Inst-MP-RN n.12.03.pdf. Reajuste do subsidio de prefeitos e vereadores: aplicagdo do art. 21, pardgrafo unico, -
da LRF e o entendimento dos tribunais superiores
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praticados ou vantagens pecunidrias sejam owtorgadas, desde que haja aumento da
receita que permita manter o érgdo ou Poder no limite estabelecido no art. 20 ou
desde que o aumento da despesa seja compensado com atos de vacdncia ou ouftras
formas de diminuigdo da despesa com pessoal. As proibicées de atos de provimento
em periodo eleitoral costumam constar de leis eleitorais, matéria que escapa aos
objetivos da Lei de Responsabilidade Fiscal. A intengdo do legislador com a norma
do pardgrafo tinico foi impedir que, em fim de mandato, o governante pratique atos
que aumentem o total de despesa com pessoal, comprometendo o orgamento
subsequente ou até mesmo superando o limite imposto pela lei, deixando para o
sucessor o Onus de adotar as medidas cabiveis para alcangar o ajuste. O
dispositivo, se fosse entendido como proibigdao indiscriminada de qualquer ato de
aumento de despesa, inclusive atos de provimento, poderia criar situagoes
insustentdveis e impedir a consecu¢do de fins essenciais, impostos aos entes
piiblicos pela Constituicdo. Basta pensar nos casos de emergéncia, a exigir
contraragées tempordrias com base no art. 37, IX, da Constituicao.

Tal dispositivo, previsto no art. 21, pardgrafo tnico, da LRF, garante o controle na
despesa total de pessoal, e preservac@o dos principios da moralidade®™ ¢ da
impessoalidade™ ., ndo permitindo que ocorram aumentos indesejados, principalmente,
evitando que a mdquina piblica seja wtilizada pelo gestor para realizar favorecimentos
pessoais relacionados a despesa de pessoal em final de mandato, como: aumentos salariais
de servidores, gerando apoio eleitoral; comprometimento de futuros or¢amentos para as
novas gestoes.

A prépria continuidade do servigo piiblico exige esse tipo de medida, para que a proxima
gestdo nao seja inviabilizada por gastos exacerbados da gestdo anierior. E imperioso
reconhecer que, se a lei proibe aumentos de despesa com pessoal nos ultimos 180 dias, ela
tinha come intengdo deixar o novo mandato livre de aumento de despesas permanentes nao
previsiveis.

* De acordo com Matheus Carvalhio (2014, p.68), “trata-se de principio que exige a honestidade, lealdade, boa-fé na conduta no exercicio da
fung@o administrativa, ou seja, a atuaglio ndo corrupta dos gestores piiblicos ao tratar com a coisa de titularidade do Estado™, bem como
“estabelece a obrigatoriedade de observiincia a padrdes ¢ticos de conduta, para que se assegure o exercicio da fungdio publica de forma a
atender 4s necessidades coletivas™

* Para Celso Antonio Bandeira de Mello (MELLO, 2004, p. 104) principio da impessoalidade traduz a “[...] a idéia de que Administragdo
tem que tratar a todos os administrados sem discriminagdes, benéficas ou detrimentosas™ ¢ que “Nem favoritismo nem perseguigdes sdo
tolerveis. Simpatias ou animosidades pessoais, politicas ou ideoldgicas ndo podem interferir pa atuagio administrativa ¢ muito menos
interesses sectarios. de facgdes ou grupos de qualquer espécie. O Principio em causa ndo ¢ sendio o proprio principio da igualdade ou
isonomia [...]".

Avenida Florentino Avidos, n® 40, Centro - VIANA/ES - Telefax: (027) 3255-2955

Autenticar documento em https://cmviana.splonline.com.br/autenticidade
com o identificador 34003400360033003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-
Brasil.




,,_..
>
"\.(/] P
<
Tyal?

&) CAMARA MUNICIPAL DE VIANA

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Plenario “Jodo Paulo II"

Parecer Juridico - Consultoria Juridica/ Procuradoria

Procedimento Legislativo n® 0326/2023

Procuradoria - Dra. Luana do Amaral Peterle - Matricula 1341

Consultoria Juridica - Dr. Paulo Cesar Cunhalima do Nascimento - Matricula 0053

Dessa forma, com mais razdo ainda, € vedado ao gestor realizar ato que leve ao aumento
de despesa de pessoal imediatamente ao inicio do mandato seguinte. Nesse caso, os custos
sdo transferidos integralmente ao nove mandato, promovendo considerdvel desequilibrio
contdbil e fiscal.

Vale salientar, que mesmo em caso de reeleicao do antigo gestor ndo cabe a alegagdo de
que ndo haveria nenhum dano em descumprir a norma, jd que a norma também protege o
equilibrio fiscal e contdbil do ente piiblico. A antecipagdo de receitas, em um cendrio de
queda da economia, gera, num futuro mediano, a insolvéncia do ente piiblico. O agente
piiblico ndo poderia utilizestudoar desse argumento para descumprimento de norma
positivada.

2 ANALISE DOS PRECEDENTES DO STF E DO STJ

Os principais precedentes do Supremo Tribunal Federal, que versam sobre a matéria, sdo
os Recursos Extraordindrios n° 204.8896°° e 122.5217°" ¢ o Agravo de Instrumento n®
7452038", os quais fixaram, em suma, o entendimento de que a norma do art. 29,V e VI,
da CF, é autoaplicdvel e que os subsidios do prefeito e vereadores devem ser fixados pela
Camara Municipal até o final da legislatura para vigorar na subsequente. Ou seja, sem,
em tese, respeitar o disposto no art. 21, pardgrafo tinico., da LRF .

Ocorre, todavia, que os precedentes citados (REs n” 204.889, 122.521, e Al n” 745203)
referem-se a casos anteriores a LRF, a qual inseriu a regra de que sdao nulos os atos que
resultem em aumento da despesa com pessoal expedido nos cento e oitenta dias anteriores
ao final do mandato do titular do respectivo poder

O Recurso Extraordindrio n” 204 .889-5, cujo niimero de origem no Tribunal de Justiga de
Sdo Paulo era o 2315561201, foi interposto no STF no dia 05 de setembro de 1996,
enguanto que o RE n” 122521 foi julgado em 1991 pelo STF. Por fim, o Agravo de
Instrumento n® 843758 versa sobre normas elaboradas no ano de 1996.

‘_“’ O subsidio do prefeito ¢ fixado pela Camara Municipal até o final da legislatura para vigorar na subsegiicnte™.
I “E da competéncia privativa da Camara Municipal fixar, até o final da legislatura, para vigorar na subsequente, a remuncragdo dos
vereadores. O sistema de remunerago deve constituir conteddo da Lei Organica Municipal - porque sc trata de assunto de sua competéncia -,
a qual, porém, deve respeitar as prescrigdes estabelecidas no mandamento constitucional (inciso V do artigo 29), que ¢ norma de eficacia
lena ¢ auto-aplicivel”. n
# “0 Supremo Tribunal Federal assentou que o art. 29, V, da Constituicio Federal & autoaplicavel, devendo o subsidio dos agentes politicos A «
ser fixado até o final de uma legislatura para produzirem cfeitos na seguinte™, \ o
33 s
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Apesar disso, o STF jd se pronunciou em alguns casos ocorridos apds a promulgagdo da
LRF, o0 Agravo Regimental no Agrave de Instrumento n® 843.758 e o Agravo Regimental
em Agravo de Instrumento n” 852.907, os quais merecem andlise detida.

Inicialmente, o Agrave Regimental no Agravo de Instrumento n°® 843.7589", julgado pela
segunda turma do STF, no ano de 2012, é oriundo do Tribunal de Justica do Rio Grande
do Sul, que teve inicio com o ajuizamento de uma Agdo Direta de Inconstitucionalidade
proposta pelo Prefeito de Guabiju em desfavor de Leis municipais que fixaram subsidio do
Prefeito e Vice para o quadriénio 2009/2012, sustentando que, de acordo com o art. 29, VI,
da CF/88 clc o art. 11, da CE/89, essa fixacdo deve se dar de uma legislatura para a
subsequente, em data anterior a realiza¢do das eleicoes.

No caso, a norma do art. 11'* | da Constitui¢do Estadual do Rio Grande do Sul estabelecia
que a remuneragdo dos referidos agentes politicos deveria ser editada antes das eleigoes.
O TJ/RS11 julgou a agdo parcialmente procedente, aduzindo que as normas municipais
seriam inconstitucionais, haja vista que o subsidio do Prefeito, Vice e Vereadores foram
fixados em data posterior ao periodo das eleigdes.

O Ministro Gilmar Mendes, em decisdo monocrdtica, ao julgar o agrave de instrumento
contra decisdo de inadmissibilidade de recurso extraordindrio, que impugnava acdrdao do
TJIRS (acima), decidiu que

demais, ressalte-se que o acdrddo recorrido estd em sintonia com a jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal, que se firmou no sentido de que a remuneragdo de
Prefeito, Vice-Prefeito e de Vereadores serd fixada pela Camara Municipal, para a
legislatura subsequente, de acorde com o disposto no art. 29, VI, da Constitui¢do
Federal. (...) Ante o exposto, nego seguimento ao recurso (arts. 21, §1°, do RISTF e
557, caput, do CPC). (STF. Al 843758, Relator(a): Min. GILMAR MENDES,
Julgado em 18/10/2011, publicado em DJe-204 DIVULG 21/10/2011 PUBLIC
24/10/2011)

Qu seja, o recurso interposto pela Procuradoria-Geral do Estado do RS (agravante), em

3 Agravo regimental em agravo de instrumento. 2. Constitucional, Prefeito, Vice-Prefeito ¢ vercadores. Fixagdo da remuncracdo.
Obrigatoriedade de ser feita na legislatura anterior para vigorar na subsequente. Principio da
anterioridade.  Precedentes. 3. Auséncia  de  argumentos  suficientes para  infirmar a  decisio  recomda. 4. Agravo
regimental a que se nega provimento. (STF. Al B43758 AgR. Relator(a): Min. GILMAR MENDES, Secgunda Turma.
J‘ulgndn em 28/02/2012, ACORDAQ ELETRONICO DJe-052 DIVULG 12-03-2012 PUBLIC 13-03-2012)
Art. 11. A remuneragio do Prefeito. Vice-Prefeito e dos Vereadores serd fixada pela Camara Municipal, em cada legislatura para a
subseqilente, em data anterior & realizagdo das cleices para os respectivos cargos, observado o que dispde a Constituigio Federal.
34
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desfavor da decisdo prolatada pelo TI/RS* e favordvel a Agao ajuizada pelo Prefeito de
Guabiju/RS (agravado), teve seu seguimento negado pela decisdo monocrdtica, na medida
em que o relator, de forma expressa, afirmou que “o acdrdao recorrido estd em sintonia
com a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal” .

Em momento posterior, a segunda turma do STF também negou seguimento ao Agravo
Regimental em agravo de instrumento aduzindo que:

O agravante [Procuradoria-Geral do Estado do RS] ndo trouxe argumentos
suficientes para infirmar [enfraquecer] a decisdo. Visa apenas a rediscussdo da
matéria ja decidida com a jurisprudéncia pacifica do Supremo Tribunal Federal no
sentido de que os subsidios de prefeito, vice-prefeito e vereadores serdo fixados até
o final da legislatura para vigorar na subsequente. (...) Ante o exposto, mantenho o
que decidido anteriormente, por seus proprios fundamentos, para negar provimento
a este agravo regimental.

Nesse sentido, ao negar seguimento ao Agravo de Instrumento ¢ ao Agravo Regimental em
Agravo de Instrumento, interpostos pela PGE/RS, o STF manteve a decisdo do TJ/RS, que
declarou a inconstitucionalidade das Leis Municipais n’s 985 e 986 de 10/11/2008 de
Guabiju/RS, as quais fixaram a remuneragdo do Prefeito, Vice-Prefeito e Vereadores em
data posterior as eleicdes, em desconformidade ao dispesto no art. 11, da Constitui¢do
Estadual. Noutras palavras, o STF, nesse julgamento, entendeu pela compatibilidade do
art. 11, da Constituicdo Farroupilha™ , com o art. 29, VI, da CRFB.

Logo, o entendimento sufragado pelo STF, no Agrave Regimental no Agravo de
Instrumento n® 843.758, foi de que é constitucional estabelecer que o subsidio do Prefeito,
Vice- Prefeito e Vereadores sé poderd ser fixado pela Camara Municipal, em cada
legislatura para a subsequente, apenas no periodo anterior a realizagdo das elei¢oes para
tais cargos.

¥ ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. FIXACAO DE SUBSIDIOS AO PREFEITO, VICE- PREFEITO E
VEREADORES EM OFENSA AO PRINCIPIO DA ANTERIORIDADE PREVISTO NO ARTIGO 11 DA CONSTITUICAO ESTADUAL.
NAO SUJEICAO DOS SUBSIDIOS DOS SECRETARIOS MUNICIPAIS AO PRAZO PREVISTO NO ARTIGO 11 DA
CONSTITUICAQ ESTADUAL, Nos termos do que dispde o artigo | | da Constitui¢do Estadual, a remuneragdo do Prefeito, Vice-Prefeito e
Vercadores serd fixada em data anterior a realizaggo das cleigdes municipais, o que ndo foi observado nas Leis Municipais n®s 985 ¢ 986 de
10/11/2008 de Guabiju, flagrada a inconstitucionalidade das normas. A remuneragdio dos Secretarios Municipais ¢ ndo esta sujeila ao prazo
previsto no artigo 11 da Constituigio Estadual. Precedentes do Orgao Especial. AGAO JULGADA PARCIALMENTE PROCEDENTE.
UNANIME. (TJ/RS. A¢io Direta de Inconstitucionalidade N° 70031908866, Tribunal Pleno. Tribunal de Justia do RS. Relator: Carlos
Eduardo Zictlow Duro, Julgado em 14/12/2009)

* Art. 11. A remuneragdo do Prefeito, Vice-Prefeito ¢ dos Vereadores sera fixada pela Camara Municipal, em cada legislatura para a
subseqtiente, em data anterior a realizagdo das eleigdes para os respectivos cargos, observado o que dispde a Constituigdo Federal.
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Nao é demais lembrar que a norma prevista pela Constituicdo Estadual do RS (art. 11)
possui grande similaridade com a mens legis do art. 21, pardgrafo tinico, da LRF, na
medida em que, dentre o amplo periodo em que hd permissdo para reajuste dos subsidios
dos Prefeitos e Vereadores durante a legisiatura, restringe temporalmente o aumento da
despesa até a data da realizacdo das eleigaes.

Além disso, também merece atengdo a andlise do Agravo Regimental em Agravo de
Instrumento n° 8529077, julgado em 2015, pelo STF. No caso, julgava-se,
incidentalmente, leis municipais que fixaram subsidios de agentes politicos em desacordo
com a LRF e com a Lei Orgdnica municipal.

O STF, por meio da primeira turma, deixou de apreciar o recurso extraordindrio por se
tratar de ofensa reflexa a Constituicdo e ante a necessidade de andlise da legislagdo
infraconstitucional (LRF). Desse modo, o STF manteve a decisao do TIIMS que decidiu
pela ilegalidade das Leis municipais que fixaram subsidios do Prefeito, Vice-Prefeito,
Secretdrios e Vereadores no periodo vedado pela LRF e pela Lei Organica do Municipio
de Parnaiba.

Nessa senda, nos dois casos julgados pelo STF, tratando-se de fatos ocorridos apds a
edigdo da LRF, o entendimento fixado foi: (i) pela compatibilidade de norma
Constitucional Estadual, a qual restringia o periodo de reajuste de subsidio de Prefeitos e
Vereadores, em face da CRFB; (ii) pela manutengdo da ilegalidade de Leis Municipais
que afrontavam o disposto na LRF.

O posicionamento do Superior Tribunal de Justica ¢ semelhante ao aplicado pelo STF,
conforme exposto acima. Ao julgar Recurso Especial n° 1.170.241/MS, o STJ concluiu que
a LRF é “expressa ao vedar a mera expedicdao, nos 180 dias anteriores ao final do
mandato do titular do respectivo Poder, de ato que resulte o aumento de despesa com
pessoal”, asseverando que “pouco importa se o resultado do ato somente vird na proxima

Agravo regimental no agrave de instrumento. Prequestionamento. Auséncia. Ac¢do civil publica. Leis municipais que

fixaram os subsidios de agentes politicos em desacordo com a Lei de Responsabilidade Fiscal ¢ com a Lei Orginica
do Municipio de Paranaiba. Legalidade. Discussdo. Legislagio infraconstitucional. Ofensa reflexa. Fatos ¢  provas.
Reexame.  Impossibilidade.  Precedentes. 1.  Os  dispositivos  constitucionais  tidos como  violados nido  foram
examinados pelo Tribunal de origem. Incidéncia das Stumulas n° 282 e 356 do Supremo Tribunal Federal. 2. A Corte
de origem concluiu que “as leis municipais combatidas [Leis n% 1.278/04 e 1.279/04] foram promulgadas ¢
publicadas dentro do intervalo de tempe em que o Municipio ndo poderia legislar a respeito dos subsidios de seus
agentes politicos” em wvirtude de restrigbes impostas pela Lei de Responsabilidade Fiscal ¢ pela Lei Organica do
Municipio de Paranaiba. 3. Inadmissivel, em recurso  extruordinario, a andlisc da lcgislagio infraconstitucional ¢ o
recxame dos fatos ¢ das provas dos autos. Incidéncia das Sdmulas n°s 636, 280 e 279/STF. 4. Agravo regimental ndo
provido. (STF. Al 852907 AgR, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Primeira Turma, julgado em 04/11/2014,
PROCESSO ELETRONICO DJe-021 DIVULG 30-01-2015 PUBLIC 02-02-2015)
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gestdo e, por isso mesmo, ndo procede o argumento de que o novo subsidio ‘sé foi
implantado no mandato subsequente, ndo no periodo vedado pela lei’” e que “Em

verdade, entender o contrdrio resultaria em deixar a mingua de eficdcia o art. 21,

pardgrafo iinico, da LRF, pois se deixaria de evitar os riscos e de corrigir os desvios
capazes de afetar o equilibrio das contas piiblicas na prioxima gestao”. O STJ ainda
aponta que

[...] tampouco interessa se o ato importa em aumento de verba paga a titulo de
subsidio de agente politico, jd que a lei de responsabilidade fiscal nao distingue a
espécie de alteragdo no erdrio piblico, basta que, com a edicdo do ato normativo,
haja exasperacao do gasto publico com o pessoal ativo e inativo do ente publico.
Em outros termos, a Lei de Responsabilidade Fiscal, em respeito ao artigo 163,
incisos I, 11, Il e 1V, e ao artigo 169 da Constituicdo Federal, visando uma gestao
fiscal responsdvel, endereca-se indistintamente a todos os titulares de drgdo ou
poder, agentes politicos ou servidores piiblicos, conforme se infere do artige 1°, §1
¢ 2°da lei referida.

Ratificando o entendimento exarado pelo STF e STJ, a Corte de Contas do Estado do Rio

Grande do Norte (TCE/RN), ao se debrugar sobre esse tema especifico, editou a Sumula n”

32, cujo teor bem conduz as balizas necessdrias para o delineamento do tema

Sumula n” 32 — TCE/RN — a fixacdo da remuneracdo dos agentes politicos
municipais exige lei em sentido formal, a ser publicada, quando implicar em
aumento de despesas com pessoal, no caso dos prefeitos, vice-prefeitos e secretdrios
municipais, até o dia 03 de julho, e dos vereadores, até o dia 04 de agosto, ambos
do ano das elei¢ées municipais respeitados os limites constitucionais e da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

O Ministério Piiblico do Rio Grande do Norte, inclusive, jd conseguiu liminar suspendendo
a eficdcia de uma lei municipal de Santa Cruz que versava sobre o reajuste dos subsidios
dos vereadores do Municipio para a legislatura 2017/2020 em um patamar superior a 70%
e editada fora do prazo estipulado na LRF — Processo n° 0101396-08.2017.8.20.0126.

No caso, a Lei, que reajustava os subsidios, foi assinada no dia 26 de agosto de 2016, ou

seja, dentro do periodo vedado para aumento das despesas com pessoal, nos termos do art.
21, pardgrafo inico, da LRF.
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O TJ/PE,14 em situacdo similar a tratada no presente artigo, também entendeu pela
aplicagdo do art. 21, pardgrafo inico, da LRF, em um caso em que houve reajuste do
subsidio do Prefeito e dos Vereadores dentro do periodo vedado (180 dias antes do final do
mandato).

Logo, infere-se que o pardgrafo iinico do art. 21, da LRF, estd em consondncia com os
arts. 29, Ve VI, clc art. 163, I, da CRFB, sendo aplicdvel para os agentes politicos.

Depreende-se, apesar de longa manifestacdo de FONSECA NETO que, a fixagdo os
subsidios dos agentes politicos locais se submete a regra dos cento e oitenta dias
anterior ao fim do mandato, em homenagem ao disposto no art. 21, Il da LRF3E,
trazendo inclusive uma data limite, que é 04 de agosto (SOmula 32 do TCERN), tudo
conforme entendimento do STF (RE 204.889 e122.521, e AgRg no Ag 852.907) e STJ
RE 1.170.241/MS). Ainda neste sentido, TIMS (AC n° 1755/MS3°, embora o mesmo
Tribunal tenha tido entendimento divergente na AC n° 8168763320138120001/MS4°,

* Anteriormente art. 21, pargrafo tnico.
i APELACI\O CIVEL - ACAO CIVIL PUBLICA - PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE DA CAMARA MUNICIPAL - ACOLHIDA
MERITO - AUMENTO NOS SUBSIDIOS DE PREFEITO, VICE-PREFEITO, SECRETARIOS MUNICIPAIS E VEREADORES -
AFRONTA AO ARTIGO 21 , PARAGRAFO UNICO , DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - ILEGALIDADE DA LEI
MUNICIPAL E DA RLSOLUCAO QUE CONCEDERAM OS AUMENTOS - RECURSO IMPROVIDO.
“ EM ENT A - APELACAO CIVEL - PRELIMINAR DE AUSENCIA DE INTERESSE RECURSAL AFASTADA - ACAO CIVIL
PUB},ICA - PRETENSAO DE INTERVENCAO NO FEITO VIA ASSISTENCIA - NAO DEMONSTRAGCAO DO INTERESSE
JURIDICO - INADMISSAO MANTIDA - RECURSO DOS SUPOSTOS ASSISTENTES CONHECIDO E DESPROVIDO - MERITO -
ACAO CIVIL PUBLICA - FIXACAO DOS SUBSIDIOS DOS VEREADORES, PREFEITO, VICE-PREFEITO E SECRETARIOS
MUNICIPAIS POR ATO INTERNO DA C.:\MAI_{A MUNICIPAL - SUBSiDIQ DOS VEREADORES FIXADOS DE UMA
LEGISLATURA PARA OUTRA FEITA ATRAVES DE RESOLUCAO - SUBSIDIO DO PREFEITO, VICE-PREFEITO E
SECRETARIOS MUNICIPAIS FEITO POR MEIO DE DECRETO LEGISLATIVO - NECESSIDADE DE LEI EM SENTIDO
FORMAL - LEIS POSTERIORMENTE PUBLICADAS RATIFICANDO OS TERMOS DO DECRETO LEGISLATIVO, APROVADA
PELA CAMAR{\ E SANCIONADA PELO NOVO PREFEITO - INTELIGENCIA DOS ARTIGOS 29 , V E VI DA CF,19E
PARAGRAFO UNICO DA CONSTITUICAO DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL E 23.§ 4°, DA LEI ORGANICA DO
MUNICIPIO DE CAMPO GRANDE - INEXISTENCIA DE IMORALIDADE OU OFENSA A QUALQUER DISPOSITIVO
CONSTITUCIONAL QUE PUDESSE MACULAR OS ATOS INQUINADOS NA ACAO CIVIL PUBLICA - RECURSO DA CAMARA
DOS VEREADORES DE CAMPO GRANDE CONHECIDO E PROVIDO PARA REFORMAR A SENTENCA E JULGAR
TOTALMENTE IMPROCEDENTES OS PEDIDOS CONTIDOS NA INICIAL, CONTRA O PARECER. A fixagdo dos subsidios dos
Vereadores que ¢ feita de uma legislatura para outra néo ofende o principio da moralidade, que so existiria se 0 aumento ocorresse no curso
da legislatura onde o aumento foi concedido, espécie inexistente nos autos. A Constituigdo Federal trata do aumento dos subsidios dos
vereadores, do Prefeito, Vice-Prefeito ¢ Secretdrios Municipais cm dispositivos distintos, a saber, o inciso V (para prefeito, vice prefeito
¢ secretdrios Municipais) ¢ VI (para os vereadores). Logo, nio se deve dar o mesmo tratamento juridico para as duas situagdes, porque sao
diferentes os requisitos de validade de um e outro dos atos administrativos a serem expedidos para tal fim. Quanto aos vereadores, o inciso
V1 do art. 29 da CF , regra reproduzida na Constituigio do Estado de Mato Grosso do Sul e na Lei Orgénica do Municipio de Campo Grande,
estabelece que deve ser feito pela respeetiva Camara Municipal, em cada legislatura para a subsequente. o que preseinde, entdo, de lei em
sentido formal, sendo suficiente para tanto a norma interna prevista na Lei Orgénica do Municipio, que estabelece que a Resolugiio é o meio
administrativo adequado para quc o subsidio, vilido apenas para a legislatura seguinte, seja validamente implementado. Assim, ndo padece
de qualquer vicio ou ilegalidade, a edigdo da Resolugdo n? 1.155/2012, da Camara Municipal de Campo Grande, que fixou os subsidios dos
vereadores para 4 proxima legislatura, a ter inicio em 2013, em especial quando se observa que os limites impostos pela Constituigio
Federal , a saber, aqueles constantes mo mesmo inciso VI, letra f ¢ inciso VIII, foram totalmente obscrvados. Quanto ao aumento do
subsidio do Prefeito, Vice-Prefeito ¢ Secretirios Municipais, o inciso V do art. 29 da Constituigdo Federal , que tem idéntica reprodugio
na Constituig@o do Estado de Mato Grosso do Sul, impde que seja feito por lei, em sentido formal, de tal forma que ndo se revela possivel
que a Cémara fixe o valor dos novos subsidios por meio de decreto legislativo, inapropriado para ial fim. Todavia, se no ano seguinte ao do
decreto legislativo expedido pela Camara o novo Prefeito Municipal, que assumiu o cargo, sanciona leis que ratificam o teor do decreto
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Portanto, a a fixagdo dos subsidios dos agentes politicos locais tem outra data limite de
observéncia obrigatéria, constante do art. 21, Il da LRF, buscando “evitar os riscos e de
corrigir os desvios capazes de afetar o equilibrio das contas piiblicas na proxima gestdo”, sob pena
de nulidade do ato, no caso, o projeto de lei e/ou futura lei.

3.3.5 Fixagdo no Ultimo ano da legislatura
auséncia de previsdo expressa

O art. 16, §2°, da Carta Politica Local sobre prazo, estabelece que a remuneragéo do
Vereador serd fixada antes das elei¢des, sem, contudo, estabelecer a data de seu
deflagramento ou mesmo se deverd se dar no Ultimo ano da legislatura.

O TCESC no Processo COM-09/00157623, Parecer COG-229/09 firmou entendimento
no sentido de que “2.2. Se a lei orgdnica nao dispuser quanto ao prazo para fixacdo do subsidio dos
vereadores para a legislatura subsegiiente, o principio da anterioridade estard observado desde que a
fixagdo ocorra antes do pleito municipal.”

Portanto, ndio hd data certa e/ou determinagéio legal para que a fixagéo dos subsidios
dos agentes politicos se dé no Ultimo ano da legislatura, mas tdo somente a observéncia
ao principio constitucional da anterioridade da legislatura; registrando-se, ao tempo
que repisando-se, todavia, manifestagéo do STF, no RE 62594 /SP "/...] quando a lei fala em
fixacdo de remuneragdo, em cada legislatura, para a subsequente, necessariamente prevé que tal fixacdo
se dé antes das eleicées que renovem o corpo legislativo. Isso decorre, necessariamente, da ratio essendi
do preceito", que se encontra em perfeita consondncia, pelo menos no que diz respeito
aos vereadores, ao disposto no art. 16, §2° da Carta Constitucional Local, sem se
descurar do disposto no art. 21, pardgrafo unico da LRF.

legislativo, eventual ilegalidade que existia deixou de existir, ndo havendo que sc falar, assim, em ato lesivo ou ilegal que pudesse dar
sustentacdo aos pedidos veiculados na agdo civil pablica. De igual forma, ndo ha que se falar em ofensa ao artigo 21 , parigrafo Unico , da
Lei Complementar 101 /2000 (nulo de pleno direito o ato de que resulte aumento da despesa com pessoal expedido nos cento e oitenta dias
anteriores ao final do mandato do titular do respectivo Poder ou orgdo) porque referido preceito ndo se aplica as hipoteses contida nos autos,
que se referem a fixagdo de subsidios para os detentores de mandato legislativo ou executivo, para o exercicio seguinte. Muito menos ha que
se falar que houve ofensa @ mesma lei, por aumento de despesa sem previsdo orgamentaria porque no mesmo ano foi publicada a Lei
Municipal 5.118, de 27.12.2012 Lei Or¢amentdria que contemplou os aumentos dos subsidios, ndo tendo o Ministério Publico logrado
éxito em demonstrar que teria ocorrido lesdo ao patriménio Piblico, essencial para a procedéncia do pedido, Ademais, a prépria Constituigiio
Federal estabelece que o aumento dos vereadores deve se dar de uma legislatura para outra, sem estabelecer data limite para tal fim, pelo
que o legislador ordinario ndo poderia estabelecer qualquer limitagdio temporal, como aventado na agdo, 0 mesmo ocorrendo em remuneragio
ao subsidio do Prefeito que, devendo ser fixado para o mandato scguinte, nio tem fixado pela Constituigio Federal qualquer termo ou data-
limite, pelo que ndo ¢ dado ao intérprete fazé-lo. Recurso da Camara Municipal conhecido ¢ provido para reformar a sentenga ¢ julgar
totalmente improcedentes os pedidos contidos na inicial da agdo civil pablica.
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3 .3 .6 Limites constitucionais

A Carta Politica Federal estabelece 05 (cinco) limites para a fixagéo dos subsidios dos
agentes politicos locais, sendo alguns aplicados exclusivamente aos vereadores.

O primeiro ndo se aplica ao Prefeito, posto que os seus subsidios séo o teto ou subteto
para agentes politicos locais, conforme redagéo contida no art. 37, Xl da Constituigéo
Federal, que assim estabelece:

Art. 37 [...] XI - a remuneragdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, fun¢oes e empregos
publicos da administragdo direta, autdrquica e fundacional, dos membros de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de
mandato eletivo e dos demais agentes politicos e os provenlos, pensées ou outra espécie
remuneratoria, percebidos cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou de
qualquer outra natureza, ndo poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos
Ministros do Supremo Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos Municipios, o
subsidio do Prefeito, e nos Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do
Governador no dambito do Poder Executivo, o subsidio dos Deputados Estaduais e
Distritais no ambito do Poder Legislativo e o subsidio dos Desembargadores do Tribunal
de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento do subsidio
mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, no ambito do Poder
Judiciario, aplicavel este limite aos membros do Ministério Publico, aos Procuradores e
aos Defensores Publicos;

Portanto, nos municipios o teto ou subteto (para alguns) para fixagdo dos subsidios dos
demais agentes politicos locais (Vice-Prefeito e Vereadores) é o subsidio do Prefeito.
Este comando constitucional e encontra previstos na Constituicéio local, conforme se
verifica abaixo, respectivamente para Vereadores e Vice-Prefeito:

Art. 16 [...] § 3° - A remuneracdo do Vereador serd reajustada na mesma data e no mesmo
indice concedido aos servidores municipais, observados como limite os valores percebidos

como remuneracdo, em espécie, pelo Prefeito Municipal.

Art. 52 [...] A remuneracdo do Vice-Prefeito ndo poderd exceder a cingiienta por cento do
que percebe, em espécie, o Prefeito Municipal.
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O segundo limite se encontra previsto no art. 29, VI, que estabelece o percentual que
varia de 20% (vinte por cento) a 70% (setenta por cento) a ser aplicado ao subsidio do
Deputado Estadual, conforme o nimero de habitantes do municipio, impondo limite &
fixagdo dos subsidios dos vereadores, conforme tabela abaixo:

Nimero de ﬁabilantes Limite mdximo em relagdo ao subsidié
do municipio do deputado estadual
A.r.e' | 10.000 20%
10.001 a 50.000 30%
50.001 a 100.000 | 40%
100.001 a 300.000 50%
300.001 a 500.000 | 60%

Acima de 500.000 I 75%

No caso, os subsidios dos Vereadores se limitardo ao percentual de 40% (quarenta por
cento) dos subsidios dos Deputados Estaduais.

Assim, conforme noticia veiculada pela Assembleia Legislativa/ES4!, foi aprovada lei no
exercicio de 2022 para vigorar na legislatura (2023/2026), os subsidios dos
Deputados Estaduais, que foi escalonado, nos seguintes valores por exercicio, que
comparado com o limite em percentual permitido para os subsidios dos Vereadores,
conforme tabela abaixo:

Exercicio Subsidios dos Deputados Subsidio mdaximo dos Vereadores (40%)
2023 (janeiro) R$ 29.469,99 R$ 11.787,99
2023 (abril) R$ 31.238,19 R$ 1246927
2024 (fevereiro) l R§ 33.006.39 | R$ 13.202,55
2025 (fevereiro) R$ 34.774,64 R$ 13.909 85

Precitada noticia veio a se cristalizar na Lei (LE) 11.766/2022:

*! hitps://www.al.es.gov.br/Noticia/2022/1 2/44028/aprovado-reajuste-para-governador-e-deputados. html
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LEIN°11.766, DE 23 DE dezembro DE 2022

Fixa os subsidios do Governador, do Vice-Governador, dos Secretdrios de Estado e dos
Deputados Estaduais do Espirito Santo.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Faco saber que a Assembleia Legislativa decretou e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Ficam fixados, nos termos do § 2° do art. 28 da Constituicdo Federal e do inciso X
do art. 56 da Constituicao Estadual, os subsidios do Governador, do Vice-Governador e
dos Secretdrios de Estado, respectivamente em R$ 29.496,99 (vinte e nove mil quatrocentos
e noventa e seis reais e noventa e nove centavos), R$ 26.801,03 (vinte e seis mil, oitocentos
e um reais e trés centavos) e R3 23.470,72 (vinte e trés mil, quatrocentos e setenta reais e
setenta e dois centavos), a partir de 1° de janeiro de 2023.

Art. 2° Os subsidios mensais dos Deputados Estaduais ficam fixados nos seguintes valores:
I - R$ 29.469,99 (vinte e nove mil, quatrocentos e sessenta e nove reais e noventa e nove
centavos), a partir de 1°de janeiro de 2023;

Il - R$ 31.238,19 (trinta e um mil, duzentos e trinta e oito reais e dezenove centavos), a
partir de 1° de abril de 2023;

IIl - R$ 33.006,39 (trinta e trés mil, seis reais e trinta e nove centavos), a partir de 1° de
fevereiro de 2024;

IV - R$ 34.774,64 (trinta e quatro mil, setecentos e setenta e quatro reais e sessenta e
quatro centavos), a partir de 1° de fevereiro de 2025.

§1° No més de aniversdrio do Deputado, serd efetuado o pagamento de adiantamento do
13° (décimo terceiro) subsidio, deduzidos os valores correspondentes ao Imposto de Renda
e a contribuicdo previdencidria do Deputado, os quais serdo liquidados no més de
dezembro.

§2° O Deputado Estadual que renunciar ou perder o mandato apds receber o 137 (décimao
terceiro) subsidio, restituird ao erdrio, os meses nao trabalhados, & razdo de 1/12 (um doze
avos).
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§3° No caso de posse e exercicio do Deputado Estadual durante o decurso do ano civil, o
pagamento do 13° (décimo terceiro) subsidio serd feito excepcionalmente no més de
dezembro, proporcionalmente aos meses do mandato, observada a mesma regra prevista
no §2° deste artigo.

Art. 3° Compete aos respectivos drgdos regular os efeitos decorrentes da aplicagcdo desta
Lei, cujas despesas resultantes correr@o por conta das dotacdes orcamentdrias proprias,
que poderdo ser suplementadas, se necessdrio, nos termos da Lei Complementar n” 101, de
4 de maio de 2000.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Art. 5° Ficam revogadas as Leis n® 10317, de 22 de dezembro de 2014, e n® 11.534 de 22
de fevereiro de 2022.

Como é sabido, a préxima legislatura se inicia em 2025 (janeiro).

Assim, o limite méximo permitido ao vereador de Viana/ES, a partir de 1° fevereiro
serd R$ 13.909,85 (treze mil, novecentos e nove reais e oitenta e cinco centavos).

O terceiro limite se encontra previsto no art. 29, VI, da Constituicdo Federal, que
estabelece que o “o rotal da despesa com a remuneracdo dos Vereadores ndo poderd ultrapassar o

montante de cinco por cento da receita do Municipio”.

O gquarto limite se encontra previsto no art. 29-A, §1°, da Constituigdo Federal ao
estabelecer que “a Camara Municipal ndo gastard mais de setenta por cento de sua receita com folha
de pagamento, incluido o gasto com o subsidio de seus Vereadores”. Nesta toada, néo se pode
descurar da Emenda Constitucional n® 109/202, cuja nova redagéo ao art. 29-A vigerd
na préxima legislatura, conforme disposto no seu art. 7°42, trazendo reflexos muito
importantes e até mesmo preocupantes para os Parlamentos Municipais, ao incluir a
folha de inativos no gasto de pessoal:

Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os subsidios dos
Vereadores e os demais gastos com pessoal inativo e pensionistas, ndo poderd ultrapassar

os seguintes percentuais, relativos ao somatorio da receita tributdria e das transferéncias

2 Art. 7° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicagdo, excete quanto a alteragdo do art. 29-A da Constituicdo
Federal, a qual entra em vigor a partir do inicio da primeira legislatura municipal apos a data de publicagdo desta Emenda
Constitucional.
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previstas no § 5 do art. 153 e nos arts. 158 e 159 desta Constituigdo, efetivamente
realizado no exercicio anterior:

O guinto limite encontra-se na redagdo do art. 29-A (EC n° 58/2009), que estabelece os
limites alterados para percentuais entre 3,5 e 7%, dependendo da populagdo do
municipio:

Populagio . Percentual da Receita Tributdria e de Transferéncias
Até 100.000 hab. | 7% -
100.000 a 300.000 hab. ; 6%
300.001 a 5()().(500 hab. - . 5%
500.000 a 3.000.000 hab. 4.5%
3.000.001 a 8.000.001 hab. 4%

Acima de 8.000.001 hab. 3.5%

No caso, serd observado o percentual de 7% (sete por cento) da receita tributéria.

3.3.7 Revisdo geral Anual dos subsidios

dos agentes politicos - mesma
legislatura - (i) legalidade

Dispde o art. 37, X da Constituigdo Federal:

Art. 37 [...] X — a remuneragdo dos servidores piiblicos e o subsidio de que trata o § 4° do
art. 39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa
privativa em cada caso, assegurada revis@o geral anual, sempre na mesma data ¢ sem
distingdo de indices;

De pronto, cabe a distingdo acerca da diferenca entre revisdo geral anual (RGA) e
reajuste. Neste sentido, é trazido & colagdo os ensinamentos de BARBOSA, Robson43:

** Diferenca entre revisdo geral anual ¢ reajuste remuneratorio, https:/www blogservidorlegal.com.br/diferenca-entre-revisao-geral-anual-e-
reajuste-remuneratorio/?gclid=CjwKCAiAINGIBhBVEiwAgSvSy96mUMiyEiGROoDK0BoLrOvdVYkeaej60ThSn-
Oy0VglVit3gpCiDbhoCPOYQAvVD BwE
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A diferenca € sensivel, pois apresentam naturezas juridicas diversas, decorrem de institutos
constitucionais distintos e iniciativas legislativas diferenciadas, o que acaba influenciando
diretamente no direito a isonomia nos ganhos salariais.

A revisao geral anual tem por alve a reposigdo da variagdo inflaciondria que corroeu o
poder aquisitivo da remuneragdo, e deve ter a iniciativa privativa do Chefe do Poder
Executivo e envolver todos os servidores publicos, sempre na mesma data e sem distingdo
de indices.

Em tese, essa reposi¢do inflaciondria ndo representa conguista de melhoria ou aumento
remuneratdrio, pois apenas resgata o poder aquisitivo subtraido pela elevag¢do do custo de
vida, vez que mantém o valor real dos saldrios. Nisso reside a légica de ser dirigida a
todos os servidores, porque sofrem com a mesma corrosdo inflaciondria, indistintamente.

Jd a fixacdo ou reajuste remuneratorio, diferentemente da revisdo geral, direcionam-se a
reengenharias ou revalorizagdes de carreiras especificas, mediante reestruturacdes de
tabela, e que por isso, de regra, ndo sao dirigidos a todos os servidores piiblicos.

[..]

Ainda em relagdo a revisao geral anual, € certo que os servidores ndo necessitariam
pelejar cotidianamente com a Administracdo para consegui-la, pois trata-se de matéria
que, embora esteja na iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, ndo permite
discricionariedade administrativa, porque é wum comando constitucional impositivo e
vinculado que deveria ser obedecido anualmente. Algumas teses foram levadas ao
Judicidrio para tentar obter a recomposi¢do, as quais serdo abordadas numa outra
oportunidade.

No mesmo sentido, MEIRELLES, Hely Lopes?4

Hd duas espécies de aumento de vencimentos: uma genérica, provocada pela alteracao do
poder aquisitivo da moeda, a qual poderiamos denominar de aumento improprio, por se
tratar, na verdade, de um reajustamento destinado a manter o equilibrio da situacdo
financeira dos servidores piiblicos; e outra especifica, geralmente feita a margem da lei
que concede o awmento geral, abrangendo determinados cargos ou classes funcionais e

" Direito Administrativo Brasileiro, 29 ed. Sio Paulo: Malheiros, 2004. p. 459
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representando realmente uma elevagdo de vencimentos, por se fazer em indices nao
proporcionais ao do decréscimo do poder aquisitivo.

O tema é bastante tormentoso acerca da extensividade da revisdo geral anval (RGA)
aos agentes politicos locais, quadrando registrar a manifestagdo do STF, no sentido de

que os subsidios dos agentes politicos locais estdo sujeitos a regra da anterioridade da
legislatura, cuja observéancia é obrigatéria:

“EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO
EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 5.616/2018, DO MUNICIPIO DE VALINHOS.
FIXACAO DE SUBSIDIOS DO EXECUTIVO MUNICIPAL. PRINCIPIO DA
ANTERIORIDADE DA  LEGISLATURA. OBSERVANCIA OBRIGATORIA.
ACORDAO EMBARGADO DIVERGENTE DA ORIENTACAO DO PLENARIO.
EMBARGOS ACOLHIDOS. I. A remuneragdo de quaisquer agentes politicos (Prefeito,
Vice-Prefeito, Vereador e Secretdrios Municipais), em face do principio da moralidade
administrativa e do disposto no artigo 29, V e VI, da Constituicao Federal, deve obedecer
as regras da anterioridade da legislatura para sua fixagdao (artigo 37, X e XI, CF).
Precedentes. 2. Deve-se acolher os embargos de divergéncia quando o acdrdao embargado
destoa ndo apenas do aresto paradigma, mas também da jurisprudéncia que,
posteriormente, consolidou-se na Corte. Hipdtese em que a divergéncia restou
demonstrada. 3. Embargos de divergéncia acolhidos para dar provimento ao recurso
extraordindrio, a fim de declarar a inconstitucionalidade da lei municipal”. (STF, EmbDiv
no AgRg no RE 1.217439-SP, Tribunal Pleno, Ministro Edson Fachin, 23-11-2020, DJe
03-12-2020)

Assim, a fixagdo dos subsidios dos agentes politicos locais pela edilidade, deve operar
seus efeitos apenas na legislatura subsequente, sob o entendimento de que “Embora ndo
estejam necessariamente atreladas revisdo geral anual e irredutibilidade remuneratéria, resulta do
ordenamento juridico positive que tais direitos sdo circunscritos aos servidores piiblicos e agentes
politicos vitalicios por ocuparem cargos profissionais, cujo regime juridico é marcadamente distinto
daqueles que transitoriamente sdo investidos em cargos piblicos de natureza politica. A Constituigdo
Federal ndo autoriza a revisao geral anual dos subsidios dos agentes politicos, pois esse direito — tal e
qual previsto na Constituic@o Federal (art. 37, X) e Constituigao Estadual (art. 115, XI) — € restrito aos
servidores piiblicos em geral”. *°

* file:///Users/mountainlion/Downloads/ADI-2021729-82.2022.8.26.0000_24.08.22%23rch.pdf
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Entretanto, a Corte de Contas Estadual /ES se debrugando sobre o tema, conforme se
verifica da DecisGo 03059/2022-7 — 1° Camara, de relatoria do Conselheiro Rodrigo
Coelho do Carmo (Processo n° 04922/2022-6), fez constar o seguinte excerto que é
mister ser trazido & colagdo:

Nesse contexto, destaca-se que o STF* jd assentou entendimento no sentido de que:

“[...] A Constituigdo ndo estabelece um dever especifico de que a remuneragdo dos
servidores seja objeto de aumentos anuais, menos ainda em percentual que corresponda,
obrigatoriamente, a inflacdo apurada no periodo, embora do artigo 37, X, da
Constituic@ao decorra o dever de pronunciamento fundamentado a respeito da
impossibilidade de reposi¢ao da remuneragdo dos servidores publicos em dado ano, com
demonstragdo técnica embasada em dados fdaticos da conjuntura economica.” (GNN).

Sob esse prisma, as alegagdes do denunciante ndo se mostram capazes de autorizar a
adogdo da medida cautelar pleiteada, acrescendo-se o fato de que a revisdo geral anual
fora aprovada hd dois meses, encontrando- se incorporada na esfera juridica dos agentes
publicos beneficiados pela recomposi¢do autorizada pela lei.

Ndo obstante, um ponto ndo abordado pelo denunciante clama pela atengdo desta
Tribunal, notadamente pela capacidade de alterar entendimento jurisprudencial e
orientativo sedimentado no ambito desta Corte.

Deve-se analisar com mais profundidade a inclusdo dos Vereadores entre os beneficidrios
da revisdo geral anual, por conta, basicamente, de outros dispositivos constitucionais, que,
lidos em conjunto com o art. 37, X, da CF, podem ensejar entendimentos divergentes.

E o caso do art. 29, VI, da Constitui¢do Federal, que estabelece:

Art. 29.

VI - o subsidio dos Vereadores serd fixado pelas respectivas Cdmaras Municipais em cada
legislatura para a subsequente, observado o que dispde esta Constituicdo, observados os
critérios estabelecidos na respectiva Lei Orgdnica e os seguintes limites mdximos:

Trata-se da denominada “regra da legislatura”, por meio da qual os subsidios des edis
devem ser fixados pelo Poder Legislativo municipal em cada legislatura para a
subsequente, vedando-se, com isso, que se legisle em causa prépria.

* STF. Precedente: RE 565.089. Redator do acérddo Min. Roberto Barroso, Plendrio, Dle de 28/4/2020. Tema 19 da Repercussio Geral.
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O aspecto determinante da divergéncia interpretativa reside na visao de uma corrente
doutrindria e jurisprudencial de que a RGA ndo se confunde com fixagdo ou aumento
remuneratorio e, por conta disso, também estaria assegurada aos agentes politicos,
incluindo os detentores de mandato eletivo.

Por outro lado, hd outra corrente que manifesta entendimento diverso, no sentido de que
a regra da legislatura, combinada com o principio da moralidade administrativa, deve ser
adotada de maneira mais ampla, impedindo qualquer alteragdo remuneratéria para estes
agentes no curso do mandato, inclusive a titulo de RGA .

Para essa segunda corrente, a RGA seria um beneficio assegurado exclusivamente aos
servidores puiblicos, havendo ndo sé para Vereadores, mas também para Prefeitos, Vice-
Prefeitos e Secretdrios Municipais, regramento proprio na Constituic@o que impediria a
recomposi¢cdo inflaciondria do subsidio durante a legislatura, nao fazendo jus a RGA.
Alguns Tribunais de Contas, dentre os quais este TCEES, tém acolhido a tese de que, por
ndo se tratar de ato que fixe ou reajuste os subsidios, a RGA pode ser concedida aos
Vereadores.

Por outro lado, na visdo de drgaos do Poder Judicidrio, a RGA ndo seria extensiva aos
edis, porquanto tal prdtica afrontaria a regra da legislatura.

Sob esse aspecto, o Supremo Tribunal Federal tem caminhado pelo territério da
compreensdo de que mesmo a RGA - concedida no mesmo exercicio - estaria abarcada
pela regra da legislatura contida no inciso VI do art. 29 da CF. Isso pode ser visualizado
em diversos precedentes, dentre os quais o da lavra do ministro Edson Fachin, datade de
24 de janeiro de 2021 (RE 729.732 SP)¥.

Vale ressaitar que a matéria serd apreciada sob o prisma da repercussdo geral, uma vez
que o plendrio do STF reconheceu tal condigdo no RE n” 1344 400/SP, formalizando o
Tema 1192%, conforme se verifica a seguir:

[..]

Ndo obstante, sugere-se o destaque da matéria para acompanhamento, pela unidade
técnica competente, do julgamento do leading case selecionado pelo STF para fins de

*" Trecho com adaptagdes extraido do portal: https://www.migalhas.com.bridepeso358007/a- revisao-geral-anual-do-subsidio-de-agentes-
liticos. Acesso em: 30/6/2022.
* Disponivel em: htps:/portal stf_jus.br/jurisprudenciaRepercussao/tema.asp?num=1192.
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repercussao geral (RE n® 1.344.400/SP), cujo resultado poderd alterar significativamente
a orientagdo jurisprudencial sedimentada nesta Corte em Pareceres em Consulta e
Acordaos.

Conforme se verifica, a Corte de Contas Estadual/ES, firmou entendimento sobre a
possibilidade de os agentes politicos locais fazerem jus & concessdo do RGA, chamando
a atengdo, todavia, que precitado entendimento poderd sofrer alteragdo pelo STF,
quando do julgamento da repercuss@o geral ao Tema 1192, quando assim decidiu:

3. Determinar o acompanhamento, pela unidade técnica competente”, do julgamento do
leading case selecionado pelo Supremo Tribunal Federal para fins de repercussdo geral
(RE n° 1.344.400/SP), cujo resultado poderd alterar a orientagdo sedimentada nesta
Corte™ em Pareceres em Consulta e Acorddos, nos termos do item 2.2 desta deciséo;

Quadra ressaltar que o Tema 1192 do STF tem a seguinte ementa:

“RECURSO  EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE ESTADUAL. LEIS 3.056/2019 E 3.114/2020 DO
MUNICIPIO DE PONTAL. REVISAO GERAL ANUAL DO SUBSIDIO DO PREFEITO E
DO VICE-PREFEITO. IMPOSSIBILIDADE. PRECEDENTES. MULTIPLICIDADE DE
RECURSOS EXTRAORDINARIOS. CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL DOTADA DE
REPERCUSSAQ GERAL. Decisao: O Tribunal, por unanimidade, reputou constitucional a
questao. O Tribunal, por unanimidade, reconheceu a existéncia de repercussao geral da
questdo constitucional suscitada. No mérito, ndo reafirmou a jurisprudéncia dominante
sobre a matéria, que serd submetida a posterior julgamento no Plendrio fisico”. (STF, RE
1.344.400 RG/SP, Ministro Luiz Fux, 16-12-2021, DJe 18-02-2022)

O julgado abaixo do TIMG é no mesmo sentido:

89879606 - REEXAME NECESSARIO-CONHECIMENTO DE OFICIO. APELACAO
CIVEL. RESOLUCAO CAMARA DE VEREADORES-MODIFICACAO SUBSIDIOS-
OFENSA AO PRINCIPIO DA ANTERIORIDADE-NAO SUJEICAO A CLAUSULA DE
RESERSERVA DE PLENARIO-SENTENCA REFORMADA. Nos moldes do artigo 29,
inciso VI da Constituigdo Federal e artigo 178 da Constituigdo Estadual, a modificagdo do

* RITCEES: Art. 235. § 2° Se considerar necessiria adogio de novo entendimento, a unidade técnica apresentara fundamentos legais ¢

técnicos para balizar sua reapreciagio, ficando a critério do Relator apresentar proposta para alteragio do parecer em consulta.

 Excerto: 04201/2017-3. Deliberagio: Acérdio 00575/2015-1. Disponivel em: hitps:/www.teees.te.br/jurisprudencia/detalhar-
excerto/?id=9809. Acesso em: 3/7/2022. Excerto: 03737/2017-3. Deliberagdo: Parecer em Consulta 00013/2017-3. Disponivel em:
https://www.tcees.te.br/jurisprudencia/detalhar-excerto/?id=10188. Acesso em 3/7/2022.
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subsidio dos agentes politicos deve produzir efeitos somente para a legislatura
subsequente. O STF reconheceu, por unanimidade, a existéncia de repercussio geral no
RE 1344400, em que se discute a luz dos arts. 29,V e VI, 37, X, ¢ 39, §4°, da Constituigdo
Federal a constitucionalidade das Leis 3.056/2019 e 3.114/2020 do Municipio de
PontallSP, que preveem revisdo geral anual do subsidio mensal do Prefeito e do Vice-
Prefeito, considerando-se os principios da moralidade administrativa, da anterioridade
da legislatura e da inalterabilidade do subsidio durante o mandato eletivo. A
inconstitucionalidade das Resolucaes n°01/2018 e 01/2019 da Cdmara de Vereadores do
Municipio de Campestre deve ser reconhecida, por violagdo ao artigo 29, inciso VI e
artigo 37, incisos X e XIII da Constituigao Federal e artigo 179 da Constitui¢do Estadual.
Precedentes do orgdo especial deste Tribunal de Justica e do STF. Nao submissdo da
inconstitucionalidade das normas municipais a cldusula de reserva de plendrio, por
expressa disposi¢doe do artigo 949, pardgrafo unico do CPC. Em reexame necessdrio de
oficio, a sentenga foi reformada. Prejudicado o recurso voluntdrio. (TIMG; APCV
5001234-89.2019.8.13.0110; Terceira Camara Civel; Rel® Des® Luzia Divina de Paula
Peixéto; Julg. 01/12/2022; DJEMG 16/12/2022)

Registre-se que, apesar do Tema 1192 pender de julgamento na Corte Suprema, o voto
do Ministro Luiz Fux ressalvou que “Ne mérito, ndo reafirmou a jurisprudéncia dominante sobre
a matéria, que serd submetida a posterior julgamento no Plendrio fisico”.

Lado outro, a fixagdo dos subsidios dos vereadores somente trard efeitos financeiros na
préxima legislatura. Assim, até |& o Plendrio da Corte Suprema poderd ter decido ou
ndo a este respeito.

Com isso fica evidenciada que a proposta legislativa retratada no Projeto de Lei n°
05/2023 néo contraria a decisé@o no voto do Ministro Luiz Fux, vez que “No mérito, nio
reafirmou a jurisprudéncia dominante sobre a matéria”, bem como atende a DecisGo

03059/2022-7 — 1° Camara do TCEES.

Ainda sobre o assunto, o TCMPA, no Processo 202100123-00, no voto da Conselheira
Mara Licia, fez anotar o seguinte excerto do Parecer n° 023/2021/DIJUR/TCMPA, em
consulta pelo Municipio de Placas, sobre a possibilidade de os agentes politicos
daquela municipalidade faz jus a percep¢do da reviséo geral anual (RGA), no periodo
compreendido pela vedagdo contida na Lep 173/2020:

EMENTA:  CONSULTA. DIREITO  CONSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVO,
FINANCEIRO. MAJORACAO DE SUBSIDIO DE AGENTES POLITICOS. PANDEMIA
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DO “NOVO CORONAVIRUS” (COVID-19). VEDACOES DO ART. 8" DA LEI
COMPLEMENTAR N° 173/2020. INCISOS 1 E IX. PROIBICAO DE CONCESSAQO DE
VANTAGEM, AUMENTO, REAJUSTE OU ADEQUACAQO DE REMUNERACAO.
REVISAO GERAL ANUAL. A CONTAGEM DE TEMPO DE SERVICO NA CONCESSAO
DE PROGRESSOES E PROMOCOES FUNCIONAIS. 1. Os subsidios podem ser fixados,
observando os preceitos das Constitui¢oes Federal, Estaduais e Leis Orgdnicas, ou seja, o
ato pode ser praticado, entretanto, os efeitos financeiros ficam suspensos até 31/12/2021,
ndo podendo tais restrigoes serem mantidas em periodo posterior. 2. A LDO e a LOA
poderdo, portanto, conter dispositivos e autorizagdes que versem sobre as proibicoes
contidas no art. 8°, porém, os efeitos somente poderdo ser implementados apds a data de
31/12/2021, sendo vedado expressamente que a LDO e a LOA contenham cldusula de
retroatividade, nos termos do §3°, do art. 8° da LC n® 173/2020. 3. Os subsidios dos
vereadores, secretdrios, vice-prefeito e prefeito, podem ser fixados com
alteragdo/majoragdo, observando os preceitos das Constituigdes Federal, Estaduais e Leis
Orgdnicas, ou seja, o ato pode ser praticado, entretanto, os efeitos financeiros ficam
suspensos até 31/12/2021, ndo podendo tais restricées serem mantidas em periodo
posterior, em respeito as vedacoes contidas no inciso I, do art. 8°, da LC n® 173/2020. 4. A
revis@o geral anual pode ser concedida, nos termos do art. 37, inciso X da Constitui¢do
Federal, todavia, so terd efeitos financeiros a partir de 01 de janeiro de 2022, em respeito
as vedagaes estabelecidas na LC n” 173/2020. 5. Os vereadores podem perceber a parcela
referente ao 13° Saldrio, desde que observados os limites constitucionais e legais dos
regimes remuneratorios previstos aos mesmos, de acorde com o Poder a que estejam
vinculados, atentando-se que tal parcela repercute nos limites maximos estabelecidos ao
regime de subsidios dos agentes politicos municipais, calculados por exercicio financeiro,
consignados junto a Constitui¢cdo Federal e Lei de Responsabilidade Fiscal, ratificados na
Instrugdo Normativa n® 004/2015/TCM-PA. 6. Os impactos decorrentes da pandemia do
“NOVO CORONAVIRUS” (COVID-19), bem como os beneficios financeiros estabelecidos
pela LC n.” 173/2020, atinge todos os estes federados no Estado do Pard, comportando, o
alcance das vedagdes previstas no art. 8°, da citada norma, a todos os entes
Jurisdicionados do TCM-PA.

Portanto, a Corte de Contas dos Municipios do Pard entende que os agentes politicos
fardo jus a percepcdo da RGA somente apés 31/12/2021, isto é, apés o periodo da
pandemia; evidenciando, assim, a possibilidade da extensdo dos beneficios a classe de agentes
politicos locais. Apesar disso, registre-se, que o tema ndo deixa de ser controverso, ao
tempo que palpitante.
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Neste passo, o TIMG se manifestou favordvel, inclusive destacando que a recomposi¢éio
da moeda diante da inflagdo ou dos ganhos em espécie ndo ofende o principio da
moralidade e, nem tampouco o disposto no art. 39, §4° da Carta Politica Federal,
conforme ementa abaixo:

EMENTA: REMESSA NECESSARIA - ACAO POPULAR - SUBSIDIOS - AGENTES
POLITICOS MUNICIPAIS - LEI MUNICIPAL N. 11.016/2016 - REVISAO PARA
RECOMPOSICAO DE GANHOS - POSSIBILIDADE - APLICABILIDADE DO ART. 29,
VI, E ART. 37, X, DA CF - VIOLACAO AO PARAGRAFO UNICO DA LEI 101/2000 -
NAO VERIFICADA - IMPROCEDENCIA DA DEMANDA - SENTENCA CONFIRMADA
EM REMESSA NECESSARIA. 1) Nos termos da Siimula n. 73 do Tribunal de Contas de
Minas Gerais, no curso da legislatura ndo estd vedada a recomposigdo dos ganhos em
espécie, devida aos agentes politicos, tendo em vista a perda do valor aguisitivo da
moeda, devendo ser observados na fixagao dos subsidios, a incidéncia de indice oficial de
recomposi¢do da moeda, ndo havendo, portanto, que se falar em ofensa ao principio da
moralidade quanto a fixagdo da referida recomposi¢ao de ganhos para a préxima
legislatura. 2) Restando demonstrada que a Lei Municipal n. 11.016/2016 limitou-se a
conceder revisdo nos subsidios dos Agentes Politicos, ndo hd que se falar em ofensa ao art.
21, pardgrafo iinico, da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei n. 101/2000), 3) Sentenga
confirmada em remessa necessdria.

E, bem assim o TJSP:

78799641 - ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n” 1.905, de 30 de
setembro de 2020, do Municipio de Monte Alegre do Sul que dispoe sobre a fixagdo, nos
termos do art. 29, V, da Constituigdo Federal, dos subsidios do Prefeito e do Vice-Prefeito
de Monte Alegre do Sul. Remuneracdo de agentes politicos municipais (Prefeito e Vice-
Prefeito). Inconstitucionalidade dos artigos 17 e 2° da norma impugnada. Redugdo dos
subsidios dos agentes politicos do Poder Executivo Municipal. Principio da
irredutibilidade de vencimentos. Interpretagao do artigo 37, inciso XV, da Constitui¢do
Federal. Redugdo do subsidio mensal do Prefeito que afeta o teto do funcionalismo
municipal (artigo 37, inciso X1, da Constituicd@o Federal). Ofensa aos artigos 113, inciso
XVII e 144 da Constitui¢do do Estado de Sao Paulo. Revisao anual da remuneragao dos
agentes do Poder Executivo (artigo 3°). Possibilidade, como agentes politicos, porquanto
ndo hd vedagdo especifica nos textos constitucionais, conforme artigos 37,X,39, § 4°, da
Constituicao Federal ¢ artigo 115, X1, da Constituigao Federal. Excecado referente a regra
da legislatura que se dirige exclusivamente aos integrantes do Poder Legislativo, nos
termos do artigo 29, VI, da Constituicdo Federal. Precedentes do Colendo Orgﬁn Especial.
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Pedido parcialmente procedente. (TISP; ADI 2289954-44.2020.8.26.0000; Ac. 14919394,
Sdo Paulo; Orgdn Especial; Rel. Des. Soares Levada; Julg. 28/07/2021; DJESP
03/09/2021; Pdag.4041)

E, por derradeiro, a interpretagdo que ainda prevalece no é@mbito deste e. Tribunal de
Contas assegura que o principio da imutabilidade ¢ mitigado pela possibilidade,
constitucionalmente previsia, de aplicagdo da revisdo anual geral também aos subsidios, sempre na
mesma data e sem distingdo de indices (art. 37, X). Evidentemente que tais revisdes submetem-se
as limitagdes préprias dos subsidios, conforme cada Poder.5!

Ressalte-se também que, a iniciativa da lei caberd ao Prefeito Municipal, inclusive para
os Vereadores, conforme entendimento do TCESP, no sentido de que “a expressdo
“iniciativa privativa", esta Corte, alterando posicionamento anterior, decidiu no TC-021730.989.20-9
que a RGA depende de lei especifica de iniciativa do Chefe do Executivo, interpretando que a referida
locugdo constitucional (“iniciativa privativa ") esta relacionada aos entes da Federagao (Unido, Estados,

Distrito Federal e Municipios). Essa posi¢de guarda harmonia com julgados do STF, dentre os quais o
tratado na ADI n° 2.726™ ¢ da ADI n” 3.968.53

Oportuno se registrar que os subsidios dos agentes politicos locais se submetem &
revisGo geral anual que tem por alvo a reposi¢cdo da variagdo inflaciondria que corroeu
o poder aquisitivo da remuneragéo (incidente na legislatura).

Assim, a conclus@o a que se chega neste parecer, diante da controvérsia reinante, é que
a melhor solugéo, mais prudente, é encontrada na maxima popular de que “¢é melhor
prevenir do que remediar”, isto é: & melhor que a proposta legislativa contenha a reviséo
geral anual (RGA): i) a uma, porque o Tema 1192 do STF (RE 1.344.400 RG/SP), ainda que pendente
de julgamento, no mérito, expressamente, ndo reafirmou jurisprudéncia dominante; ii) a duas, porgque
esta indo ao encontra de decisoes de Tribunais de Contas Estaduais (TCEPA, TCEMG ¢ TCESP),
inclusive do TCEES, na Decisao 03059/2022-7 — 1 Camara; a trés, porque no caso de decisdo em
contrario pelo STF nao se aplicaria o comando que a afrontasse (decisdo) e; a quatre, porque no caso
de ndo ser contemplada no texto da lei, os agentes politicos ndo poderiam fazer jus, ainda que a decisdo
do STF fosse favoravel, vez que ndo seria observado o principio da anterioridade da legislatura.

Entretanto, a fixagiio (de uma para outra legislatura), ndo se sujeita a qualquer
indice e/ou calculo relativo @ inflagdo, mas tdo somente aos limites e principios

j:htlps:h‘w“ w.tee, sp.gov.brisites/default/files/publicacoes/RemuncraC3%A7%C3%A30%20de%20A gentes%20Pol%C3%A Dticos.pdfl
~ STF - ADI n® 2.726. Relator MAURICIO CORREA. Data da publicagio: DJ de 19/08/2003.
** STF - ADI n° 3.968. Relator LUIZ FUX. Data da publicagio: DJe de 18/12/2019
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constitucionais e infraconstitucionais pertinente; devendo, entretanto, o legislador
municipal ter moderag¢do e/ou proporcionalidade naquilo que foi fixado na
legislatura anterior para ser projetado para a préxima legislatura. (Recomendacio n” 01)

3.3.8 Irredutibilidade — néo assegurado

O art. 37, XV, da CF, assegura que séo irredutiveis os subsidios e os vencimentos dos
ocupantes de cargos e empregos publicos, ressalvadas as disposicdes dos incisos X| e
XIV do mesmo artigo (limite méximo, chamado de “teto”), do art. 39, § 4° (subsidio em
parcela Unica), e dos arts. 150, Il, 153, lll, e 153, § 2° | (que, em suma, determinam
tratamento isondmico de contribuintes e tratam do imposto sobre renda e proventos de
qualquer natureza).?4

Os incisos XI, XIV e XV do art. 37 da Carta Politica Federal rezam que:

Art. 37 [...] XI - a remuneracdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, fun¢des e empregos
puiblicos da administragao direta, autdrquica e fundacional, dos membros de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios, dos detentores de
mandato eletivo e dos demais agentes politicos e os proventos, pensées ou outra espécie
remuneratoria, percebidos cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou de
qualquer outra natureza, ndo poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos
Ministros do Supremo Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos Municipios, o
subsidio do Prefeito, e nos Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do
Governador no ambito do Poder Executivo, o subsidio dos Deputados Estaduais e
Distritais no ambito do Poder Legislativo e o subsidio dos Desembargadores do Tribunal
de Justiga, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento do subsidio
mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, no dmbito do Poder
Judicidrio, aplicdvel este limite aos membros do Ministério Piiblico, aos Procuradores e
aos Defensores Piiblicos;

X1V - os acréscimos pecunidrios percebidos por servidor piblico ndo serde computados
nem acumulados para fins de concessdo de acréscimos ulteriores;

# ttps://www tee.sp.gov.br/sites/default/files/publicacoes/Remuneragdo de Agentes Politicos.pdf
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XV - o subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos publicos sdo
irredutiveis, ressalvado o disposto nos incisos XI ¢ XIV deste artigo e nos arts. 39, § 4°,
150,11, 153, I, e 153, § 2% I;

Portanto, a Carta Politica Federal somente assegura a irredutibilidade de vencimentos
aos servidores publicos, nGio alcangando, portanto, aos agentes politicos, inclusive dos
diferentes niveis de governo (federal, estadual e municipal).

Mas qual foi o motivo que levou o legisiador constituinte a assim entender por
ocasido da elaboragdo da Carta Constitucional Federal?

A resposta se encontra no vinculo que cada agente publico exerce na Administragdo
Publica. Parte da premissa de que todo agente piblico é agente politico, mas a reciproca ndo é
verdadeira, pois integra o primeiro grupo os servidores piiblicos. Assim, agente piiblico é todo aquele
que presta qualquer tipo de servigo ao Estado, que exerce funcdes piiblicas, no sentido mais amplo
possivel dessa expressao, significando qualquer atividade piiblica. A Lei de Improbidade Administrativa
(Lei n” 8.429/1992) conceitua agente publico como “todo aquele que exerce, ainda que transitoriamente
ou sem remuneracdo, por eleicdo, nomeagdo, designagdo, contratagdo ou qualquer outra forma de
investidura ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou fung¢do nas entidades mencionadas no artigo
anterior” . Trata-se, pois, de um género. O agente politico é aquele investido em seu cargo por meio de
eleicdo, nomeagdo ou designagdo, cuja competéncia advém da prdpria Constituicdao, como os Chefes de
Pader Executivo e membras da Pader Legislativa, Judicidrio, Ministério Publico, Tribunais de Contas,
Ministros de Estado e de Secretdrios nas Unidades da Federagdo, os quais ndo se sujeitam ao processo
administrativo disciplinar ™

Essa distingGio entre a espécie (agentes politicos) e o género (agentes puiblicos) confere
distingdo remuneratéria consoante a doutrina, destacando que os agentes politicos néo
tém vinculo profissional, mas politico. Assim, ainda quanto ao conceito de agentes politicos,
é o escolio de MERIELLES, Hely Lopes®®:

(...) os componentes do governo nos seus primeiros escaldes, investidos em cargos,
fungdes, mandatos ou comissdes por nomeagdo, eleicdo, designagdo ou delegagdo, para o
exercicio de atribuiges constitucionais. Nesta categoria encontram-se, na orbita
municipal, o chefe do Executivo (prefeito) e seus auwxiliares imediatos (secretdrios
municipais), os membros do Poder Legislativo (vereadores), os membros dos Tribunais de

5 2 . i 7. f - .
: https:/fwww.gov.br/corregedorias/pl-br/assuntos/perguntas-frequentes/agentes-publicos-e-agentes-politicos
* Direito Municipal Brasileiro. 15. ed. atual. Sdo Paulo: Malheiros, 2006, p. 582,
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Contas (nos municipios onde houver) e demais autoridades que atuem com independéncia
Juncional no desempenho de atribuigées constitucionais. ( ...)"

Também MELLO, Celso Anténio Bandeira de:57

(...) os titulares dos cargos estruturais a organizagdo politica do pals, ou seja, ocupantes
dos que integram o arcabougo constitucional do Estado, o esquema fundamental do Poder.
Dai que se constituem nos formadores da vontade superior do Estado. Sdo agentes
politicos apenas o Presidente da Repiiblica, os Governadores, Prefeitos e respectivos
vices, os auxiliares imediatos dos Chefes de Executivo, isto é, Ministros e Secretdrios das
diversas Pastas, bem como os Senadores, Deputados federais e estaduais e Vereadores.

O vinculo que tais agentes entretém com o Estado ndo é de natureza profissional, mas de
natureza politica. Exercem um munus piblico. Vale dizer, o que os qualifica para o
exercicio das correspondentes fungées nao € a habilitagdo profissional, a aptiddo técnica,
mas a qualidade de cidaddaos, membros da civitas e, por isto, candidatos possiveis a
condugdo dos destinos da Sociedade.

A relacdo juridica que os vincula ao Estado é de natureza institucional, estatutdria. Seus
direitos e deveres ndo advém de contrato travado com o Poder Publico, mas descendem
diretamente da Constituigdo e das leis. (...)"

E, ainda, CARVALHO FILHO, José dos Santos®® mostra que aos agentes politicos incumbe
a execugdo das diretrizes tragadas pelo Poder Publico. Eles desenham os destinos
fundamentais do Estado e criam estratégias politicas por eles consideradas necessdrias
e convenientes. Orienta o autor que os agentes politicos sdo os Chefes do Poder
Executivo (Presidente, Governador e Prefeito), seus auxiliares (Ministros e Secretdrios
Estaduais e Municipais) e os membros do Poder Legislativo (Senadores, Deputados
Federais, Deputados Estaduais e Vereadores).

Assim, no cotejo do art. 39, §4°, c/c art. 37, XV, ambos da Carta Politica Federal,
conclui-se que o sistema remuneratdrio dos agentes politicos é através dos subsidios, por
meio do pagamento de parcelas Unicas, ou seja, indivisas e insuscetiveis de aditamentos

" Curso de Direito Administrativo. 31. cd., rev. ¢ atual, 2014, Sdo Paulo: Malheiros, p. 251 ¢ 252.

* Manual de direito administrativo. 26, ed. Sio Paulo: Atlas, 2013, p. 590.
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ou acréscimos de qualquer espécie, que por ndo manterem vinculo profissional com a

Administragao Publica ndo lhes é assegurada a irredutibilidade de vencimentos, no caso, subsidios.

Neste sentido, séio os seguintes julgados:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGO 1° DA LEI MUNICIPAL N°
602/2012, DE AGUDOS DO SUL. FIXACAO DE SUBSIDIO DO PREFEITO PARA A
LEGISLATURA  2013/12016. ALEGADA VIOLACAO AO PRINCIPIO DA
IRREDUTIBILIDADE DE SUBSIDIOS (ART. 34, I, DA CE). INAPLICABILIDADE
DO PRINCIPIO AOS AGENTES POLITICOS. INEXISTENCIA DE REDUCAO EM
RAZAO DA ALTERACAO DO MANDATO ELETIVO. IMPROCEDENCIA DO PEDIDO.
(TJPR - Orgdo Especial - Al - 1230403-5 - Curitiba -Rel.: Guilherme Freire de Barros
Teixeira - Undnime - 1. 21.09.2015).

90434030 - ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE
SILVEIRA MARTINS/RS. LEI N° 1570/2020. DISPOE SOBRE A FIXACAO DOS
SUBSIDIOS DO PREFEITO E DO VICE-PREFEITO PARA A PROXIMA LEGISLATURA
(2021-2024). ANTERIORIDADE RESPEITADA. VALORES INFERIORES A ANTERIOR
LEGISLATURA. OFENSA AOS PRINCIPIOS DA IRREDUTIBILIDADE DE
VENCIMENTOS E DA RAZOABILIDADE NAO CARACTERIZADA. 1. Lei Municipal n°
1.570, de 03 de novembro de 2020, do Municipio de Silveira Martins/RS, que dispae sobre
a fixagdo dos subsidios mensais do Prefeito e Vice-Prefeito Municipal para o quadriénio
2021/2024. 2. Os subsidios do Prefeito e do Vice-Prefeito devem ser fixados pela Camara
Municipal de Vereadores, em cada legislatura para a subsequente, de acordo com o artigo
11 da Constituicdo Estadual. Caso em que a proposi¢do que deu origem a Lei objurgada é
de autoria do Poder Legislativo, sendo os valores estabelecidos para a préxima
legislatura. 3. Em relagao a irredutibilidade salarial, previsto no artigo 37, inciso XV, da
Constituigdao Federal, de ser asseverado que a aplicagdo de tal principio ocorre para com
os ocupantes de cargos e empregos piiblicos, nao sendo extensivel aos agentes politicos,
os quais tém seus subsidios fixados sempre de uma legislatura para outra, de forma
origindria. Ndo se cuida de modificacdo da remuneragdo dos agentes politicos no periodo
da mesma legislatura, o que € vedado pelo principio da anterioridade. 4. In casu. ndo
obstante os valores estabelecidos sejam inferiores aos fixados para a anterior legislatura,
resta observada a anterioridade prevista na Constituicao Estadual, sem configurar afronta
ao principio da irredutibilidade de subsidios/vencimentos, tendo em vista que a fixagédo dos
subsidios ¢ origindria, bem assim ofensa ao principio da razeabilidade. ACAO DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA IMPROCEDENTE. UNANIME. (TIRS:

wn
-

Avenida Florenting Avidos, n* 40, Centro - VIANA/ES - Telefax: (027) 3255-2955

Autenticar documento em https://cmviana.splonline.com.br/autenticidade
com o identificador 34003400360033003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-
Brasil.



@ CAMARA MUNICIPAL DE VIANA

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Plenério “Jodo Paulo II"

Parecer Juridico - Consultoria Juridica/ Procuradoria

Procedimento Legislativo n* 0326/2023

Procuradoria - Dra. Luana do Amaral Peterle - Matricula 1341

Consultoria Juridica - Dr. Paulo Cesar Cunhalima do Nascimento - Matricula 0053

Dirlnc 0049190-87.2021.8.21.7000; Proc 70085356376, Porte Alegre; Tribunal Pleno;
Rel. Des. Rui Portanova; Julg. 18/03/2022; DJERS 28/03/2022)

60129206 - APELACAO CIVEL. ACAO ORDINARIA. Ex-vereadores do municipio de sao
José do campestre/RN. Fixagao dos subsidios mdximos estipulados pela Lei Municipal n®
637/2008. Redugdo pela resolugao n® 01/2009, editada pela Camara Municipal, para fins
de adequacdo a Emenda Constitucional n® 25/2000. Pretensdo de obter a declaragdo de
inconstitucionalidade da resolugdo n® 0112009 da referida casa legislativa, bem como da
supressdo de texto por inconstitucionalidade da conjungdo "até" presente no artigo 1° da
Lei Municipal n” 637/2008. Rejeigao. Irredutibilidade vencimental prevista no artigo 37,
inciso XV, da Constitui¢do Federal. Agentes politicos ndo contemplados. Sentenga
mantida. Conhecimento e desprovimento do apelo. (TIRN; AC 0000680-
96.2011.8.20.0153; Camara Civel; Rel. Des. Amilcar Maia; DJRN 25/05/2021)

0170551 - ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE PARECI
NOVO. LEI MUNICIPAL N° 2.553/2020. NORMA QUE FIXA OS SUBSIDIOS DO
PREFEITO E DO VICE-PREFEITO PARA A PROXIMA LEGISLATURA (2021-2024).
ANTERIORIDADE RESPEITADA. VALORES INFERIORES A LEGISLATURA EM
ANDAMENTO (2017-2020). AFRONTA AO PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE NAO
VERIFICADA. PERCEPCAO DE GRATIFICACAQO NATALINA QUE DEPENDE DE
PREVISAO EM LEI LOCAL. CONSTITUCIONALIDADE DA NORMA. I. Os subsidios do
Prefeito e do Vice-Prefeito devem ser fixados pela Camara Municipal de Vereadores, em
cada legislatura para a subsequente, conforme o disposto no art. 11 da Constituicdo do
Estado. Na espécie, a proposi¢cdo que deu origem ao diploma impugnado é de autoria do
legislativo, sendo os valores estabelecidos para a proxima legislatura. 2. O principio da
irredutibilidade salarial (art. 37, inciso XV, da CF; art. 29, inciso Il, da CE) aplica-se aos
ocupantes de cargos e empregos piiblicos, ndo sendo extensivel aos ocupantes de cargos
politicos eletivos, os quais tém seus subsidios fixados sempre de uma legislatura para
outra, de forma origindria. Outrossim, ndo se trata aqui de modificagdo da remunerag¢do
dos agentes politicos no periodo da mesma legislatura, o que € vedado pelo principio da
anterioridade. 3. Ainda que os valores sejam inferiores aos previstos para a legislatura em
andamento, ndo se vislumbra qualquer ofensa ao principio da razoabilidade. Os subsidios
mostram-se compativeis com a fungdo desempenhada, levando-se em conta, ainda, o
tamanho do Municipio. 4. A percepgdo de décimo terceiro saldrio e de tergo de férias por
agentes politicos remunerados por subsidio, segundo entendimento do Supremao Tribunal
Federal (RE n° 650.898/RS), pressupde a previsao em Lei local. Nesse cendrio, o
legislador municipal, atuande nos limites de sua autonomia, optou por ndo prever a

gratificagdo natalina para a proxima legislatura. 5. O novo subsidio do Prefeito terd
58

Avenida Florentino Avidos, n® 40, Centro - VIANA/ES - Telefax; (027) 32552955

Autenticar documento em https://cmviana.splonline.com.br/autenticidade
com o identificador 34003400360033003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-
Brasil.



=) CAMARA MUNICIPAL DE VIANA

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Plendrio “Jodo Paulo II"

Parecer Juridico - Consultoria Juridica/ Procuradoria

Procedimento Legislativo n* 0326/2023

Procuradoria - Dra. Luana do Amaral Peterle - Matricula 1341

Consultoria Juridica - Dr. Paulo Cesar Cunhalima do Nascimento - Matricula 0053

reflexos no limite remuneratdrio aplicado ao funcionalismo municipal, consoante o
previsto no art. 37, inciso X1, da Constituicdo Federal, com redagdo dada pela EC n”
41/2003. Tal readequacao, contudo, ndo viola a garantia de irredutibilidade, que é
expressamente ressalvada pela Constituicdo Federal em relagdo ao teto remuneratirio.
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA IMPROCEDENTE.
UNANIME. (TJRS; Dirlnc 0042734-58.2020.8.21.7000; Proc 70084043751 ; Porto Alegre;
Tribunal Pleno; Rel. Des. Luiz Felipe Brasil Santos; Julg. 17/07/2020; DJERS 23/07/2020)

67259913 - APELACAO CIVEL. ADMINISTRATIVO. Servidor piiblico municipal. Agdo
declaratoria c/c cobranca. Gratificagdo permanente por ocupacdo de cargo comissionado
(art. 85 da Lei Municipal n® 1.069/91). Improcedéncia na origem. Reclamo autoral.
Redugdo dos valores pagos a titulo de gratificacdo permanente, no patamar de 40%
(quarenta por cento) da diferenga entre o cargo de provimento efetivo e o cargo em
comissdo. Suposta violagdo aos principios da legalidade e da irredutibilidade salarial.
Ndo ocorréncia. Verbas erroneamente pagas a maior pela municipalidade nos meses de
Julho e agosto de 2013 . Impossibilidade de sua manutengdo. Vantagem que, ademais, ndo
se vincula ao subsidio dos agentes politicos. Sentenga mantida. Recurso conhecido e
desprovido. (TISC; AC 0303732-33.2015.8.24.0005; Balnedrio Camboriii; Quarta Camara
de Direito Publico; Rel. Des. Odson Cardoso Filho; DJSC 25/08/2020; Pag. 221)

Portanto, os subsidios dos agentes politicos ndo fazem jus a irredutibilidade de
remuneragdo, diante da auséncia de vinculo profissional com a Administragéo Publica.

3.3.9 subsidio complementar — atribuigoes
da presidéncia - constitucionalidade

Apesar do disposto no §4° do art. 39 da Constituicdo Federal, o §1° | do mesmo
comando legal estabelece que:

§ 1° A fixacdo dos padroes de vencimento e dos demais componentes do sistema
remuneratorio observard:

I - a natureza, o grau de responsabilidade e a complexidade dos cargos componentes de .
. - . - o\\] 7
cada carreira; \Kk\
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Registre-se de pronto que a redacdo do §1° do art. 39 da Carta Politica Federal
quebrou o principio da isonomia existente no sistema remuneratério dos servidores
publicos, entre cargos e atribuicdes assemelhadas entre os poderes.

Conforme se verifica, o § 4° do art. 39 j& reproduzido vedou ao membro de Poder ou
ao detentor de mandato eletivo receber gratificagdo, verba de representacéo ou
qualquer outra espécie remuneratéria. Contudo, o § 1° do mesmo comando constitucional
assevera que a fixagdo dos padrdes de vencimento e demais componentes do sistema
remuneratério deverd observar a natureza, o grau de responsabilidade e a complexidade dos
cargos.

Dessa forma, se considerarmos este parémetro constitucional seria razodvel diferenciar
a remuneragdo do Presidente da Cémara Municipal, haja vista as peculiaridades do
cargo e o grau de responsabilidade mais elevado em razdo da acumulagéo das
atribuigées de vereador com ordenador de despesas.

Entretanto, o Tribunal de Contas de Minas Gerais tem entendimento sobre a
impossibilidade, conforme se infere da seguinte emenda do v. Acérddo:

Consulta - Camara municipal - Impossibilidade de fixacao de subsidios diferenciados
para vereadores componentes de mesa diretora - Possibilidade de ressarcimento, a titulo
de indenizagdo, das despesas excepcionais realizadas pelo vereador no exercicio do cargo
- Comprovagdo dos gastos em regular processo de prestagdo de contas - Reforma do
entendimento do Tribunal - Cardter normative do parecer emitido em consulta - Efeito ex
nunc - Prevaléncia na proxima legislatura - Obediéncia ao principio da anterioridade na
fixagdo da remuneragdo dos edis." - Consulta n®. 747.263, do TCE/IMG (g.n.)

Mas por outro lado, alguns Tribunais de Contas TCERN, TCEPE, TCEPB e TCESP ja se

manifestaram pela possibilidade de pagamento da verba e/ou gratificagdo de

representagdo a ser concedida ao Presidente da Céamara Municipal, como é o caso do

TCESP Consulta (TC-018801/026/01 6) respondida & Camara Municipal de Vinhedo,

esta e. Corte de Contas interpretou que o Presidente da Camara pode receber subsidio
maior que o dos outros Vereadores. Neste caso, devem ser observados os limites

constitucionais e infraconstitucionais estabelecidos.

Inclusive a Corte de Contas Estadual/ES, no voto do e. Conselheiro José Anténio Almeida
Pimentel, fazendo remissdo ao julgado do TJES, da lavra do Desembargador José
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Paulo Calmon Nogueira Gama (ADI 100100008570; Tribunal Pleno; DIES
04/11/2010; p. 31), cujo excerto é o seguinte:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. PRELIMINAR. AUSENCIA DE
CONDICOES DA ACAO. REJEITADA. MERITO. ART. 2° DA LEI N 670/2008 DO
MUNICIPIO DE DORES DO RIO PRETO. FIXACAO DE VERBA PELO EXERCICIO
DAS FUNCOES REPRESENTATIVA E ADMINISTRATIVA AO PRESIDENTE DA
CAMARA DE VEREADORES. PARCELA DE CUNHO REMUNERATORIO.
POSSIBILIDADE. NECESSIDADE DE RESPEITAR O TETO CONSTITUCIONAL.
CONFLITO COM A ALINEA A DO INCISO Il DO ART. 26 DA CONSTITUICAO
ESTADUAL, CORRESPONDENTE A ALINEA A DO INCISO VI DO ART. 29 DA
CONSTITUICAO FEDERAL. ACAO JULGADA PROCEDENTE. [...] 2) o detentor de
mandato eletivo serd remunerado exclusivamente por subsidio fixado em parcela tnica,
vedado o acréscimo de qualquer gratificagdo, adicional, abono, prémio, verba de
representa¢do ou outra espécie remuneratoria (§4° do art. 39 da CF). 3) contudo, a
Jurisprudéncia pdtria e o tribunal de contas admitem que os presidentes das camaras
municipais percebam valor diferenciado dos demais vereadores em razdo do exercicio
das funcdes representativa e administrativa, sempre respeitando o teto previsto no inciso
VI do art. 29 da CF [...]

culminou no Parecer/Consulta TC-013/2012, no Processo TC-2290/2009, publicado no
DOE de 28/-1/2013, com a seguinte ementa:

SUBSIDIO DO PRESIDENTE DA CAMARA - POSSIBILIDADE DE EXCEDER 0OS
LIMITES QUE A LEI PREVE PARA O PAGAMENTO DOS SUBSIDIOS DOS
VEREADORES - FIXACAO DE SUBSIDIO DIFERENCIADO EM RAZAO DAS
ATRIBUICOES - DEVER DE OBSERVAR OS LIMITES CONSTITUCIONAIS E
LEGAIS.

Portanto, o Presidente da Camara Municipal poderd perceber verba ou gratificagéo de
representagdo, desde que observado os limites constitucionais. Nesta toada, como a
proposta legislativa vai fixar os subsidios dos vereadores para a legislatura de
2025/2028, sera de R$ 12.000,00 (doze mil reais); e, aplicando-se o percentual de
40% (quarenta por cento) sobre o subsidio dos Deputados a vigor em fevereiro de
2025, resultaré no valor constante da tabela abaixo:
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Exercicio Subsidios dos Deputados Subsidio médximo dos Vereadores (40%)

2025 (fevereiro) RS 34.774 64 R$ 13.909.85

resultard que valor maximo permitido serd de R$ 13.909,85 (treze mil, novecentos e
nove reais e oitenta e cinco centavos). Assim, o Presidente da Cémara Municipal de
Viana poderé perceber, a titulo de subsidios complementar e/ou diferenciado pela
atribuicées do cargo de presidente, em até 13% (treze por cento) sobre os subsidios dos
Vereadores, a serem pagos a partir de fevereiro/2025, que corresponderd a R$
1.808,28 (hum mil, oitocentos e oito reais e vinte e oito centavos).

Verifica-se, que este valor é menor que o valor maximo permitido a partir de fevereiro
de 2025, a serem pagos diante da previsdo contida no art. 39, §1°, |, observado o
duplo teto constitucional (art. 37, Xl, e/c art. 29, V), todos da Carta Politica Federal,
pela atribui¢éo e responsabilidade do cargo.

3.3.10 Observancia ao art. 16, 1 e Il LRF

A Lep 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF), estabelece no seu art. 16,1 e |,
estabelece que a criagdo, expansdo ou aperfeicoamento da ag¢do governamental que
acarrete o aumento da despesa deve ser acompanhada — além da estimativa do
impacto or¢camentdrio-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois
subsequentes (inciso |) — da exigéncia da declaragéo do ordenador de despesa de que
o aumento tem adequagdo orgamentdria e financeira com a LOA e compatibilidade com
o PPA e com a LDO (inciso l).

Este comando infraconstitucional visa prevenir a realizagGo de despesas que
comprometessem o equilibrio or¢amentario téo almejado, priorizando, desta forma, o
planejamento. Assim, consoante a doutrina, para que seja verificado o aumento da
despesa, é necessdrio que a criagdo, expansdo ou o aperfeicoamento de agdo
governamental sejam acrescidas & execuglo orgamentdria do exercicio vigente e que
também sejom a¢des de efeito prolongado, que se estendam por mais de um exercicio
financeiro, podendo gerar desequilibrio.?

’ i : 2 ;
* https://radar, ibegesp.org.br/aumento-das-despesas-e-a-exigencia-da-declaracao-do-ordenador
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Entretanto, existe exceg¢des para que dispensa as exigéncias previstas no art. 16, | e |l
da LRF: i) o primeiro é de ordem infraconstitucional, contido no §3° do préprio art. 16,
que sdo relativas as despesas irrelevantes previstas na LDO, quais sejom, aquelas que
ndo ultrapassem, para bens e servigos, os limites dos incisos | e Il do art. 24 da Lei n°
8.666/1993; e o segundo, é de ordem constitucional, prevista no art. 17, §1°, c/c §6° da
LRF que estabelecem:

Art. 17 [...] §1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverdo
ser instruidos com a estimativa prevista no inciso I do art. 16 e demonstrar a origem dos

recursos para seu custeio.

§6° O disposto no § 1° nao se aplica as despesas destinadas ao servigo da divida nem ao
reajustamento de remuneracdo de pessoal de que trata o inciso X do art. 37 da
Constituigdo.

Relembrando, por sua vez que o art. 37, X da Constituigio Federal, estabelece:

Art. 37 [...] X - a remuneracao dos servidores piiblicos e o subsidio de que trata o § 4° do
art. 39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa
privativa em cada caso, assegurada revisdao geral anual, sempre na mesma data e sem
distingdo de indices;

Por sua vez, o art. 21, |, g, ¢/c art. 16, ambos da LRF, estabelecem que:
Art. 21. E nulo de pleno direito:
I - 0 ato que provoque aumento da despesa com pessoal e ndo atenda:

a) as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar e o disposto no inciso XIII do
caput do art. 37 e no § 1°do art. 169 da Constituicao Federal; e

Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo governamental que acarrete
aumento da despesa serd acompanhado de:
I - estimativa do impacto or¢amentdrio-financeiro no exercicio em que deva entrar em

vigor e nos dois subsegiientes;
S)&
>
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II - declaragao do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagao orcamentdria e
financeira com a lei orcamentdria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a
lei de diretrizes orcamentdrias.

Neste sentido, o TCEES no Parecer/Consulta TC-013/2002, com a seguinte ementa:

REVISAO GERAL ANUAL DOS SUBSIDIOS E VENCIMENTOS - ARTIGO 37 INCISO X
CONSTITUICAO FEDERAL - MATERIA RESERVADA A LEI — ADEQUACAO
ORCAMENTARIA E FINANCEIRA COM A LOA, LDO E PPA - COMPROVACAO DE
NAO AFETACAO DAS METAS DE RESULTADOS FISCAIS - UTILIZACAO DO IPC-
FIPE - CORRECAQ REFERENTE AOS DOZE MESES APOS A DATA BASE.

registrou na oportunidade quanto a indagagédo

5) Como se enquadram os aumentos com despesa de pessoal decorrentes da revisdo geral
anual ante ao disposto na Lei de Responsabilidade Fiscal? Hd em todo o contetido da LRF,
perfeita compatibilidade com os ditames constitucionais, especificamente quanto ao
controle financeiro e orcamentdrio do ente piiblico. Assim sendo, os legisladores pdtrios
buscaram harmonizar os efeitos da limitagdo legal dos aumentos de despesas com pessoal
decorrentes da aplicagdo da revisdo geral prevista no art 37, inc. X, CRFB, em relagdo aos
limites totais de gastos com pessoal Tem-se na verdade, que o aumento da despesa gerado
pela revisao geral anual é excepcionado em relagdo as regras limitadoras, criando- se
uma espécie de 'tratamento diferenciado’ para essa classe de despesa, a fim de garantir a
eficdcia da garantia constitucional de revisdo remuneratéria, que € evidenciado nos
seguintes dispositivos da LRF: [) desnecessidade de estimativa do impacto orgamentdrio-
financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsegiientes (art. 17,
§1°, cle §6°); 2) desnecessidade de demonstragcao da origem dos recursos para custeio (art.
17, §1° cle §6°); 'Art. 17, §1°. Os ates que criam ou aumentarem despesa de que trata o
caput deverdo ser instruidos com a estimativa prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar a
origem dos recursos para seu custeio (§6°). O disposto no §6” ndo se aplica as despesas
destinadas ao servigo da divida nem ao reajustamento de remuneragdo de pessoal de trata
o inciso X do art. 37 da Constituigdo’. Lei Complementar Federal n.' 101, Lei de
Responsabilidade Fiscal (grifo nosso). Em resumo, apesar de a aplicagdo do art. 37, inc.
X, da Carta Magna ensejar um aumento na despesa de pessoal, e ser esta uma despesa
continuada, somente serd exigido para a implementagdo desta revisao geral, a
declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagdo orcamentdria e
financeira com a lei orcamentdria anual e compatibilidade com o PPA e com a LDO (ar
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art 16, I, LRF); além da comprovagdo de nao afetacdo das metas de resultados fiscais
(art. 17, §2° LRF).

A desnecessidade do cumprimento do disposto no art. 16, | da LRF, quanto a estimativa
o impacto orgamentdrio-financeiro é direcionado exclusivamente a RGA (CF, art. 37, X),
ndo se aplicando, portanto, a fixagdo dos subsidios dos agentes politicos locais. Nesta
toada, |G se manifestou o TCESP? no sentido de que “Ainda, indispensdvel destacar que os
subsidios dos agentes politicos sdo Despesas de Pessoal, e como tal devem observar os limites
estabelecidos na Lei Complementar n” 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal —
LRF)”. Ainda quanto a RGA deverd observar o disposto no art. 16, Il da LRF, cuja
iniciativa € privativa do Prefeito, conforme j& analisado

Portanto, a matéria prevista no Projeto de Lei n° 05/2023 deverd observar o disposto
no art. 16, | (estimativa do impacto orgamentdrio financeiro), no caso para o exercicio
de 2025 e, ainda a previsdo contida no inciso Il, qual seja, a declaragdo do ordenador
de despesa: i) Prefeito, para os subsidios dos agentes politicos do Poder Executivo e; ii) Presidente da
Camara Municipal, para os agentes politicos do Poder Legislativo) — (Recomendagdo n° 02)

3.3.11 Principio da publicidade

O art. 39, § 6° da Constituigdo Federal estabelece que § 6° “Os Poderes Executivo,
Legislativo e Judicidrio publicardo anualmente os valores do subsidio e da remuneragio dos cargos e
empregos piiblicos™. Assim, precitado comando constitucional visa atender aos principios da
publicidade e transparéncia, requisitos para a eficécia e moralidade da Administragdo
Publica (CF, art. 37, caput).

3.4 Técnica legislativa

Por fim, cabe ser analisada a técnica legislativa. Assim, para KILDARE, Gongalves
Carvalho®!, “A palavra técnica legislativa consiste no modo correto de elaborar as leis, de forma a
torna-las exequiveis e eficazes. Envolve um conjunto de regras e de normas técnicas que vao desde a
necessidade de legislar até a publicagio da lei.” Por sua vez, FREIRE, Natdlia Miranda®?, ao
asseverar que a técnica do processo legislativo se incorpora a técnica legislativa a

‘ https:/www.tce.sp.gov.br/sites/default/ files/publicacocs/Remunera®sC3%A7%C 3%A30%20de%20A gentes % 20Pol % C3%ADticos.pdf
* Técnica legislativa: legistica formal. 6 ed. Rev., atual, ¢. ampl. Del Rey: Belo Horizonte, 2014, p. 131.
" Técnica legislativa. Belo Horizonte: Assembleia, 1987. p. 8.
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ciéncia do Direito, segundo o qual “ndo se caracteriza tdo sé como arte ou como técnica, mas,
transcendendo os limites empiricos da mera redagdo de textos legais e regulamentares, € erigida em
objetive da Ciéncia do Direito.”

Verifica-se, pois, que a técnica legislativa nGo se cinge apenas aos limites da mera
redacdio, mas como forma de racionalizagdo da produgdo normativa, observado todas
as suas etapas, deste a iniciativo até a publicagdo (Ciéncia da Legislag@o), tendo como
meta a Ciéncia do Direito, que é a busca do sentido e da significagGo das normas e dos
institutos do direito positivo.

O Projeto de Lei n° 05/2023 se encontra regular quanto a técnica legislativa, conforme
previsto na Lep 95/98.

4 Conclusao

Como a matéria sob o exame se encontra devidamente amoldada a legislagéo
constitucional e infraconstitucional, tanto quanto ao aspecto formal, quanto ao aspecto
material, opina a Consultoria Juridica e Procuradoria pela constitucionalidade,
legalidade e regular técnica legislativa do Projeto de Lei n® 05/2023, observadas as
recomendagdes.

A concluséo do Presidente da Cémara Municipal e /ou comissdes permanentes.

Viana/ES, 06 de margo de 2023.

Luana do Amaral Peterle
Procuradora - Matriculal 341
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PauVo Cesur Cunhalimd do Nascimento
Copéuifor Juridico — Matricula n® 0053
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