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PARECER JURIDICO

Processo legislativo. Projeto de Lei n®
03/2026. Institui o Fundo Municipal da Pes-
soa com Deficiéncia (FUMPEDEVI). Compe-
téncia municipal e iniciativa privativa do
Executivo observadas. Mérito reconhecido.
Necessidade de ajustes de técnica legislativa.
Parecer pela constitucionalidade, juridici-
dade e aprovagao, com emendas modificati-
vas.

1. RELATORIO

Trata-se de projeto de lei ordindaria que institui o Fundo Municipal da Pessoa com Defi-
ciéncia de Viana (FUMPEDEVI).

O artigo 1° estabelece a criacao formal do fundo, define sua vincula¢ao administrativa a
Secretaria Municipal de Trabalho e Assisténcia Social e estabelece sua finalidade preci-
pua de prover recursos para politicas, programas e agdes voltadas a pessoa com defici-
éncia. De forma complementar, o artigo 2° delimita o objetivo operacional do FUMPE-
DEVI, que é o de apoiar técnica e financeiramente as atividades definidas pelo Conselho
Municipal dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia (COMDIPEDEVI), 6rgao ja instituido
pela Lei Municipal n® 3.003/2018.

A mensagem governamental que acompanha o projeto justifica a medida pela necessi-
dade de dotar o referido Conselho de um instrumento financeiro que viabilize a execu-

¢ao de suas deliberagdes, superando a limitagdo orcamentaria atual.
Estruturalmente, o projeto define:

e Fontes de Receita (Art. 3%): DotagOes or¢amentarias, repasses de outras

esferas de governo, convénios, doagoes e outras fontes.

e Aplicagao dos Recursos (Art. 49): Financiamento de programas de inclu-
sao, acessibilidade, capacitagdo, apoio as atividades do COMDIPEDEV],

entre outras finalidades correlatas.
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e Gestao e Controle (Art. 5% e 6°): A administragao do Fundo ficara a cargo
do Secretario Municipal de Trabalho e Assisténcia Social, com a fiscaliza-
¢ao do COMDIPEDEVI e dos 6rgaos de controle interno e externo, nota-
damente o Tribunal de Contas do Estado.

Por derradeiro, registre-se que o Projeto de Lei Ordinaria n® 03/2025 tramita pelo ritfo
ordindrio, como sera abordado adiante em topico proprio.

E o relatério
2. COMPETENCIA DA PROCURADORIA - NATUREZA DO PARECER

A manifestagao da Procuradoria, mediante parecer, é sob o prisma estritamente juridico,
pois ndo compete aos aludidos drgaos adentrar sobre o mérito legislativo (conveniéncia
e oportunidade) das proposicoes legislativas, além do ato de este parecer ser de carater
meramente opinativo, isto €: ndo vinculado, inclusive, nio lhes cabendo quaisquer responsabi-
lidade soliddria, conforme entendimento do STF*.

No mesmo sentido a doutrina, conforme escélio de MEIRELLES, Hely Lopes?:

O parecer tem carater meramente opinativo, ndo vinculando a Admi-
nistragdo ou os particulares a sua motivacao ou conclusdes, salvo se
aprovado por ato subsequente. J4, entdo, o que subsiste como ato ad-
ministrativo nao é o parecer, mas, sim, o ato de sua aprovagao.

De igual maneira leciona a doutrina Maria Silvia Zanella Di?:

Quando a lei 0 exige como pressuposto para a pratica de ato final. A
obrigatoriedade diz respeito a solicitagdo do parecer (o que nao lhe im-
prime carater vinculante). Por exemplo, uma lei que exija parecer juri-
dico sobre todos os recursos encaminhados ao chefe do Executivo; em-
bora haja obrigatoriedade de ser emitido o parecer sob pena de ilegali-
dade do ato final, ele ndo perde o seu carater opinativo.

Portanto, o parecer juridico tem apenas carater técnico-opinativo que nao impede a tra-

mitacdo da proposta legislativa, nem tampouco a sua aprovagao, conforme tem

! CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. TRIBUNAL DE CONTAS. TOMADA DE CONTAS: ADVOGADO. PROCURADOR: PA-
RECER. Cf., art. 70, parag. Unico, art. 71, 11, art. 133. Lei 8.906, de 1994, art. 2, paragrafo 3, art. 7, art. 32, art. 34, IX. I - Advogado de
empresa estatal que, chamado a opinar, oferece parecer sugerindo a contratagdo direta, sem licitagdo, mediante interpretagdo da lei de licitagdes.
Pretensdo do Tribunal de Contas da Unido em responsabilizar o advogado solidariamente com o administrador que decidiu pela contratagdo
direta: impossibilidade, dado que o parecer néo ¢ ato administrativo, sendo, quando muito, ato de administracio consultiva, que visa a
informar, elucidar, sugerir providéncias administrativas a serem estabelecidas nos atos de administrag¢do ativa. (BANDEIRA DE
MELLO, Celso Anténio. Curso de Direito Administrativo. 13. Ed. Sao Paulo: Mallheiros, 2001.p.377).11 — O advogado somente sera civil-
mente responsavel pelos danos causados a seus clientes ou a terceiros, se decorrentes de erro grave, inescusavel, ou de ato ou omissio
praticado com culpa, em sentido largo: Cod. Civil, art. 159; Lei n°. 8906/94, art. 32. III. - Mandado de Seguranga deferido. (MS 24073 / DF
—DISTRITO FEDERAL — MANDADO DE SEGURANCA. Relator(a): Min. CARLOS VELLOSO. Julgamento: 06/11/2002 Orgio Julgador:
Tribunal Pleno). (destaques da Procuradoria e Consultoria Juridica)

2 Direito Administrativo Brasileiro. ed. 27. Sdo Paulo: Malheiros, 2002, p. 191.

3 Direito administrativo. ed. 17. Sdo Paulo: Atlas, 2004.
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entendido o STF (Mandado de Seguranca n° 24.584-1 - Distrito Federal - Relator: Minis-
tro Marco Aurélio de Mello — STF):

O parecer emitido por procurador ou advogado de érgao da adminis-
tragao publica ndo € ato administrativo. Nada mais € do que a opinido
emitida pelo operador do direito, opinido técnico-juridica, que orien-
tara o administrador na tomada da decisao, na pratica do ato adminis-
trativo, que se constitui na execucao ex oficio da lei. Na oportunidade
do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples parecer, ou
seja, ato opinativo que poderia ser, ou nao, considerado pelo adminis-
trador.

Ainda neste sentido, é imperioso ser destacado que os advogados publicos atuam com
independéncia técnica e autonomia funcional (EAOAB, art. 2°, § 3%, art. 7°, 1, § 2°, art. 18,
art. 31, §§ 1° e 22 e art. 32), conforme se verifica de trecho do Habeas Corpus 98.237, de
relatoria do Exmo. Ministro Celso de Melo*:

[...] O exercicio do poder-dever de questionar, de fiscalizar, de criticar
e de buscara corregao de abusos cometidos por érgaos publicos e por
agentes e autoridades do Estado, inclusive magistrados, reflete prerro-
gativa indisponivel do advogado, que nao pode, por isso mesmo, ser
injustamente cerceado na pratica legitima de atos que visem a neutrali-
zar situagOes configuradoras de arbitrio estatal ou de desrespeito aos
direitos daquele em cujo favor atua. (HC 98.237, Rel. Celso de Mello, j.
15.12.2009, 22 T, DJ 6.8.2010”.

Assim, tanto o Presidente da Camara, quanto as Comissdes Competentes sdo livres no
seu poder de decisao, ficando ressalvado o carater opinativo da Procuradoria, sendo for-
¢oso se concluir que a emissao de parecer juridico ndo substitui o parecer das Comissoes
Permanentes, porquanto essas sao compostas pelos representantes do povo e consti-

tuem-se em manifestagao efetivamente legitima do Parlamento.
3. FUNDAMENTOS JURIDICOS

A fundamentagao esta sendo dividida nos subitens abaixo, quais sejam: a) aspecto formal;

b) aspecto material; e c) técnica legislativa.

3.1. ASPECTO FORMAL — ADMISSIBILIDADE (COMPETENCIA MUNICIPAL (INTERESSE LO-
CAL E SUPLEMENTAR) E DO PODER DE POLICIA

Compreendendo a constitucionalidade formal como a compatibilidade do projeto de lei
com as regras do processo legislativo insculpidas na Constituigao Federal, o primeiro

pressuposto a ser verificado é, precisamente, a competéncia do ente federativo para

4 HC 98.237, Rel. Celso de Mello, j. 15.12.2009, 2* T, DJ 6.8.2010
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iniciar tal processo. A validade de qualquer norma juridica depende, primordialmente,

da autoridade de quem a edita.

No caso em tela, o projeto de lei atende a este requisito formal basilar, uma vez que a
instituicao do Fundo Municipal da Pessoa com Deficiéncia de Viana (FUMPEDEVI) in-
sere-se na esfera de competéncia legislativa que a Constitui¢ao da Republica atribuiu aos
Municipios, manifestada sob um duplo aspecto: o interesse local (art. 30, I) e a compe-

téncia suplementar (art. 30, II).
O aspecto formal esta sendo subdividido nos subitens: a) competéncia; e b) iniciativa.
3.1.1 Competéncia principal sobre o interesse local

Cumpre desde logo asseverar que a matéria tratada no Projeto de Lei n°® 08/2026 ¢é imi-
nentemente de interesse local (CF, art. 30, I), como sendo aquele que diz predominante-
mente respeito aos individuos que residem nos limites do Municipio ou que neles tém

negdcios juridicos, enquanto sujeitos a ordem juridica municipal.

Neste sentido, no RE 313060/SP, a Ministra Ellen Gracie Northfleet, D] de 24/02/06, se
manifesta no sentido de que: “A competéncia constitucional dos Municipios de legislar
sobre assuntos de interesse local nao tem o alcance de estabelecer normas que a propria

Constitui¢ao, na reparticao de competéncias, atribuia a Unido e aos Estados”.

No mesmo sentido, leciona MEIRELLES, Hely Lopes, que “[...] interesse local nao é in-
teresse exclusivo do Municipio, ndo é interesse privativo da localidade, ndo € interesse
unico dos municipes [...]. Nao ha interesse municipal que nao seja reflexamente da Unido
e do Estado-Membro, como também nao ha interesse regional ou nacional que nao res-
soe nos municipios, como partes integrantes da federagdo brasileira.”® e, ainda, BASTOS,
Celso Ribeiro, para quem “O que define e caracteriza interesse local, inscrito como
dogma constitucional é a preponderancia do interesse do Municipio sobre o do Estado

ou da Uniao".*
Ainda sobre a competéncia dos municipios, MEIRELLES acentua que:

“Estabelecida essa premissa € que se deve partir em busca dos assuntos
da competéncia municipal, a fim de selecionar os que sao e os que nao
sdo de seu interesse local, isto é, aqueles que predominantemente inte-
ressam a atividade local. [...] Acresce, ainda, notar a existéncia de ma-
térias que se sujeitam simultaneamente a regulamentacao pelas trés or-
dens estatais, dada sua repercussao no ambito federal, estadual e mu-
nicipal. Exemplos tipicos dessa categoria sao o transito e a satide pu-
blica, sobre os quais dispdem a Unido (regras gerais: Codigo Nacional

3 Direito Municipal Brasileiro, 16 edi¢do, ano 2008, p. 111/112.
¢ Curso de Direito Constitucional. 22 ed. Sao Paulo: Saraiva, 2001, p.319.
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de Transito, Cédigo Nacional de Saude Publica), os Estados (regula-
mentagdo: Regulamento Geral de Transito, Cédigo Sanitario Estadual)
e o Municipio (servigos locais: estacionamento, circula¢io, sinalizagao,
etc; regulamentos sanitarios municipais).”

No mesmo passo, CRETELLA JUNIOR, José”:

“O Municipio estd situado dentro do Estado, o qual por sua vez situado
dentro do Pais, que é a unido indissoltuvel dos Estados-Membros, e ndo
ha antinomia entre interesses locais e interesses gerais. O traco que
torna diferente o interesse local do interesse geral é a predominancia,
jamais a exclusividade.”

O fundamento primario para a atuagao do Municipio reside no conceito constitucional
de "interesse local" (art. 30, I, da CF). Este nao € um conceito vago, mas um critério téc-
nico que se define pelo principio da predominancia do interesse. Ou seja, uma matéria é
de interesse local quando seus efeitos e implicagdes se manifestam de forma mais direta

e imediata na vida da comunidade local do que na esfera regional ou nacional.

No caso em tela, o projeto de lei atende ao requisito formal de competéncia legislativa.
A matéria tratada - a criagdo de um fundo para financiar politicas publicas para pessoas
com deficiéncia - enquadra-se na prerrogativa que a Constituigao da Republica atribui
aos Municipios para legislar sobre assuntos de interesse local, conforme o disposto em

seu artigo 30, inciso I.

O interesse local ¢ manifesto, pois a instituicdo do FUMPEDEVI visa atender a uma de-
manda social especifica da comunidade de Viana, implementando programas e agdes
de inclusao, acessibilidade e garantia de direitos cujos beneficidrios diretos e cujos efeitos
se concentram no territério municipal. Trata-se, portanto, de matéria que afeta predomi-
nantemente a vida dos municipes, justificando a atuagao do Poder Legislativo local para

disciplina-la.
3.1.2 Competéncia legislativa suplementar

Além da competéncia expressa sobre o interesse local, o art. 30, inciso II, da Constituigao
confere aos Municipios a atribui¢ao de "suplementar a legislacao federal e a estadual no
que couber". Essa competéncia permite que o Municipio detalhe as normas gerais edita-
das pela Uniao e pelo Estado, adaptando-as as suas particularidades e necessidades lo-

cais, sem, contudo, contraria-las.

No caso do presente Projeto de Lei, o exercicio da competéncia suplementar é nitido. A
proposta de criagaio do FUMPEDEVI estd em perfeita harmonia com as diretrizes da

7 Comentdrios a Constituigio de 1988. v. 1V, p. 1.889.
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legislagao federal, em especial o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei Federal n®
13.146, de 2015) e a Politica Nacional para a Integragao da Pessoa com Deficiéncia.

Ao instituir um fundo municipal, o projeto ndao inova de forma autonoma, mas cria um
mecanismo de execugao que da efetividade, no ambito local, aos objetivos e principios
ja consagrados na legislagao federal. Dessa forma, o Municipio de Viana atua para pre-
encher uma lacuna de ordem pratica e financeira, detalhando como as politicas nacio-
nais de inclusao serdao implementadas em seu territdrio, o que caracteriza um legitimo

exercicio da competéncia legislativa suplementar.
3.1.3 Iniciativa - Privativa — Prefeito

Analisada a competéncia material, passa-se a verificacao da iniciativa do processo legis-
lativo. A Constitui¢ao Federal, em respeito ao principio da separagao dos poderes (CF,
art. 29), estabelece um rol de matérias cuja faculdade de propor leis é reservada privati-
vamente ao Chefe do Poder Executivo. Essa reserva visa proteger a autonomia adminis-
trativa e a gestdo orcamentdria, impedindo que o Poder Legislativo crie, por conta pro-

pria, novas estruturas, atribui¢des ou despesas para a Administragao Publica.

Pelo principio da simetria, os municipios devem observar obrigatoriamente as regras de
iniciativa privativa previstas no art. 61, § 1°, da Constitui¢ao Federal, comando este que

a Lei Organica do Municipio de Viana reproduz em seu art. 31, paragrafo tinico.

No caso em andlise, o Projeto de Lei n® 03/2026 foi proposto pelo Chefe do Poder Execu-
tivo, o que se mostra correto. A criagao de um fundo municipal, como o FUMPEDEV], é
matéria que se insere na esfera de organizac¢ao e funcionamento da Administracao Pu-

blica, além de gerar despesas e tratar da gestao de recursos.

A iniciativa para legislar sobre a criagao e estruturagao de 6rgaos da administragao e
sobre matéria orgamentaria é reservada ao Chefe do Executivo. O Supremo Tribunal Fe-
deral (STF) possui jurisprudéncia consolidada sobre o tema, reafirmando que a usurpa-
¢ao dessa competéncia pelo Legislativo gera vicio de inconstitucionalidade formal. Em
um caso analogo, ao analisar a criagao de um fundo com previsao de repasse de recursos,
o STF decidiu:

STF — ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE: ADI 4288
SP — Publicado em 13/08/2020

Inconstitucionalidade formal. Processo legislativo iniciado por parlamentar,
quando a Constituicdo Federal (art. 61, § 1° 11, c e e) reserva ao chefe do Poder
Executivo a iniciativa de leis que tratem do regime juridico de servidores desse
Poder ou que modifiquem a competéncia e o funcionamento de drgdos adminis-
trativos.
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Dessa forma, ao propor a criacdo do FUMPEDEV], que altera a estrutura de gestao fi-
nanceira da Secretaria Municipal de Trabalho e Assisténcia Social e cria novas atribui-
¢oes, o Prefeito Municipal atuou dentro de sua esfera de competéncia privativa, nao ha-

vendo, portanto, qualquer vicio de iniciativa no projeto de lei em analise.
3.2. ANALISE DE MERITO | ASPECTOS MATERIAIS

Neste topico sera analisada a necessidade de o fundo municipal ser instrumentalizado
por lei em sentido formal, para depois nos debrugarmos sobre cada comando do projeto
de lei. A inclusao desta andlise no exame de mérito, e ndo na analise formal, é uma esco-

lha metodologica deliberada.

A justificativa reside no fato de que a exigéncia de lei para a institui¢do de um fundo
publico transcende a mera formalidade; a decisao de utilizar este veiculo normativo so-
lene esta intrinsecamente ligada a relevancia e ao impacto substantivo da matéria, que
envolve a organizagao da gestao financeira e a criagao de um instrumento para a efeti-

vacgao de politicas publicas.
3.2.1. Reserva legal e a necessidade de lei em sentido formal

A criagdao de um fundo publico, como o FUMPEDEV], é matéria sujeita ao principio da
reserva legal. Isso significa que sua instituicao s6 pode ocorrer por meio de lei em sentido
formal, ou seja, um ato normativo devidamente aprovado pelo Poder Legislativo e san-
cionado pelo Chefe do Poder Executivo, ndo sendo suficiente um mero decreto ou ato

administrativo para tal finalidade.

A exigéncia de lei decorre do fato de que a instituicao de um fundo:

Dispde sobre matéria financeira e orcamentaria: Envolve a gestdo de
receitas e despesas publicas, vinculando recursos a finalidades especi-
fica

Cria uma nova estrutura de natureza contabil: Altera a organizacao da
administragao financeira do Municipio.

Estabelece obrigacdes para a Administracao Publica: Define deveres
de gestdo, aplicagao de recursos e prestagao de contas.

Qualquer ato que inove na ordem juridica, criando direitos ou obrigacdes, deve ser
formalizado por lei aprovada pelo Poder Legislativo, no exercicio da fungao legislativa,

independentemente da titularidade da iniciativa.

A necessidade de lei formal é reforcada pela propria natureza da politica publica que o
fundo visa a financiar. A Lei Federal n® 13.146, de 2015 (Estatuto da Pessoa com Defici-

éncia), estabelece um complexo de direitos e garantias fundamentais, determinando ao
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Poder Publico o dever de assegurar, com prioridade, a efetivagao de politicas que garan-

tam a inclusao e a cidadania.

A efetivagao desses direitos demanda a implementagao de politicas publicas consisten-
tes, as quais, por sua vez, necessitam de fontes de financiamento estaveis e legalmente
definidas. A criagaio do FUMPEDEVI por meio de lei confere a seguranca juridica e a
legitimidade democratica necessarias para vincular receitas a essas finalidades, garan-
tindo que os recursos serao geridos de forma transparente e voltados exclusivamente
para a promogao da inclusdo da pessoa com deficiéncia, em total alinhamento com os

objetivos do Estatuto.

Portanto, a escolha do instrumento "Projeto de Lei" para instituir o Fundo Municipal nao
¢ uma mera formalidade, mas uma exigéncia constitucional e um pressuposto para a
validade e eficacia do ato, assegurando a correta alocagdo de recursos publicos para a

concretizacao de direitos fundamentais.
3.2.2. Analise dos artigos

3.2.2.1 Da instituicdo, vinculacao administrativa e objetivos do fundo (arts. 1° e
29)

O artigo 1° do projeto de lei é o dispositivo que institui formalmente o Fundo Municipal
da Pessoa com Deficiéncia de Viana (FUMPEDEVI). Trata-se de um fundo especial de
natureza contdbil-financeira, e ndo de uma nova entidade com personalidade juridica

propria. O artigo estabelece dois elementos centrais:

Vinculagdo Administrativa: Ao vincular o FUMPEDEVI a Secretaria
Municipal de Trabalho e Assisténcia Social, o projeto define a respon-
sabilidade pela gestao administrativa e or¢amentaria do fundo, inse-
rindo-o na estrutura ja existente do Poder Executivo.

Finalidade Precipua: A finalidade descrita é ampla e programatica, di-
recionando o fundo ao financiamento de toda e qualquer politica, pro-
grama ou acao que vise promover, defender e garantir os direitos da
pessoa com deficiéncia no &mbito municipal.

O artigo 2° por sua vez, complementa e operacionaliza o primeiro. Ele estabelece o ob-
jetivo especifico do Fundo: ser o instrumento de execugao para as deliberagdes do Con-
selho Municipal dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia (COMDIPEDEVI), érgao criado
pela Lei Municipal n® 3.003/2018.

Em conjunto, os dois artigos criam um modelo de governanga coeso. O artigo 1° cria o
instrumento financeiro e o aloca em uma secretaria, enquanto o artigo 2° estabelece que

as diretrizes para a aplicacdo desses recursos emanardao do conselho de direitos, que
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conta com participagao da sociedade civil. Garante-se, assim, que a gestao financeira

(Fundo) esteja alinhada a gestao politica e social (Conselho).

3.2.2.2 Das fontes de receita do fundo (art. 32

O artigo 3° é um dispositivo de fundamental importancia, pois define as fontes de cus-
teio que garantirao a operacionalidade do FUMPEDEVI. A andlise de seus incisos revela
a criagao de um modelo de financiamento diversificado e juridicamente s6lido, que com-

bina recursos publicos com fontes alternativas.
As receitas previstas podem ser agrupadas da seguinte forma:

Receitas de Natureza Orcamentaria (Incisos I, II e III): Estes disposi-
tivos definem as fontes de natureza estritamente orcamentdria que
constituirdo o custeio primario do fundo. O inciso I, ao prever "dota-
¢Oes orcamentarias especificas", materializa a principal via de financia-
mento ordinario. Este comando impd&e a necessidade de sua expressa
contemplacdo nos instrumentos de planejamento do Municipio —
Plano Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO) e Lei
Orgamentaria Anual (LOA) —, o que confere previsibilidade e estabili-
dade a sua execugao financeira. De forma complementar, os incisos II
e III preveem o recebimento de créditos adicionais e de transferéncias
oriundas de outras esferas de governo (repasses estaduais e federais),
ampliando o escopo de captagao de recursos publicos.

Receitas Vinculadas por Sanc¢ao (Inciso IV): A destinacdo de valores
arrecadados com multas por infragdes aos direitos da pessoa com defi-
ciéncia é um mecanismo de receita vinculada. Juridicamente, essa é
uma forma de garantir que a sancdo pelo descumprimento da lei seja
revertida em beneficio direto da politica publica que foi violada, cri-
ando um ciclo virtuoso de fiscalizacdao e fomento.

Receitas de Fomento Externo e Privado (Incisos VI, VII, IX): A possi-
bilidade de receber recursos de convénios, doagdes, legados e outras
contribuicdes de pessoas fisicas e juridicas, nacionais e internacionais,
confere ao fundo a capacidade de buscar financiamento para além do
or¢amento publico. O inciso IX, em particular, ao mencionar as doagdes
dedutiveis do Imposto de Renda, cria um incentivo fiscal relevante
para atrair o apoio da iniciativa privada, em conformidade com a legis-
lagdo tributaria federal.

Receitas de Gestao Financeira e Patrimonial (Incisos VIII, X, XII): Es-
tes dispositivos sdo essenciais para a autonomia e sustentabilidade do
fundo.

O inciso VIII permite que os recursos do fundo sejam aplicados no
mercado financeiro, gerando rendimentos que se somarao ao seu patri-
monio.
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O inciso XII é de crucial importancia juridica e orcamentaria. Ele esta-
belece que o saldo positivo apurado ao final de cada exercicio finan-
ceiro (superavit) ndo retornara ao caixa tnico do tesouro, mas sera
transferido para o exercicio seguinte. Isso excepciona o principio da
anualidade or¢camentdria e é a principal vantagem de um fundo espe-
cial, garantindo a continuidade de projetos plurianuais e a preservacao
dos recursos para suas finalidades especificas.

Receitas Genéricas e Eventuais (Incisos V, XI, XIII): Sdo clausulas de
natureza residual, juridicamente importantes para garantir que ne-
nhuma fonte de receita licita seja excluida, conferindo flexibilidade ao
gestor do fundo para captar recursos de fontes nao expressamente lis-
tadas.

Em suma, o artigo 3° estrutura um arcabougo de receitas abrangente e juridicamente
adequado, alinhado as normas de direito financeiro e as boas praticas de gestao de fun-

dos publicos, assegurando multiplas vias para a capitalizagdo do FUMPEDEVI.

3.2.2.3 Da aplicacao dos recursos e da gestao financeira (art. 4°)

O artigo 4° detalha o rol de despesas que poderdo ser custeadas com os recursos do
FUMPEDEV], definindo o escopo material de sua atuagao. A redagao apresenta um con-
junto abrangente e diversificado de aplicagdes, que podem ser categorizadas para me-

lhor anélise:

Acoes Finalisticas Diretas (Incisos I, VI, VIII, XIII): Estes incisos au-
torizam o financiamento direto de programas, projetos e investimentos
que beneficiam o publico-alvo. Isso inclui desde o apoio a projetos de
inclusdo e acessibilidade até investimentos em infraestrutura, melhoria
da rede fisica de atendimento e programas de assisténcia social especi-
alizada. Trata-se do nticleo da politica ptiblica a ser fomentada.

Capacitacao e Desenvolvimento (Incisos II, IX, XII): O projeto preveé a
aplicacdo de recursos na qualificagdo de agentes publicos, conselheiros
e outros recursos humanos envolvidos na execugao das politicas para a
pessoa com deficiéncia. Essa previsao é juridicamente relevante, pois
reconhece que a eficacia da politica puiblica depende da competéncia
técnica dos seus executores.

Custeio Operacional e Governanca (Incisos IV, VII, XIV): Estes dis-
positivos sao cruciais para a viabilidade administrativa do fundo e do
conselho. O inciso VII é particularmente abrangente, permitindo a
aquisicao de materiais e o custeio da manutencdo da estrutura admi-
nistrativa ndo apenas do Fundo e do Conselho, mas também da Secre-
taria e da Subsecretaria correlatas. O inciso XIV refor¢a o apoio a estru-
tura do COMDIPEDEVI. Essa permissao para uso em despesas de cus-
teio ("despesas-meio") é fundamental para a operacionalidade do ar-
ranjo institucional.
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Fomento a Entidades da Sociedade Civil (Inciso XV): Este inciso esta-
belece a possibilidade de repasse de recursos a entidades privadas sem
fins lucrativos que atuam na area. Juridicamente, é de suma importan-
cia a presenga das condicionantes previstas nas alineas "a" e "b":

"o,

Alinea "a": Exige que os projetos estejam alinhados a politica munici-
) )

pal, garantindo a coeréncia e o planejamento na aplicagao dos recursos

publicos.

Alinea "b": Institui um mecanismo de controle e deliberagao qualifi-
cada, exigindo analise técnica por uma comissdo e aprovagao em as-
sembleia do Conselho. Isso confere legitimidade e transparéncia ao
processo de selecao, em conformidade com o regime juridico das par-
cerias com o terceiro setor.

A¢des de Comunicacdo e Avaliacdo (Incisos III, V, X, XI): O artigo
também contempla a aplicagdo de recursos em campanhas, eventos e,
de forma estratégica, no inciso XI, em sistemas de diagnostico, controle
e avaliagdo das politicas publicas. Este tltimo é um instrumento de go-
vernanga moderno, que permite a gestao baseada em evidéncias.

Os paragrafos do artigo 4° estabelecem regras de aplicagao e gestao financeira de grande

relevancia:

§ 1° Funciona como uma clausula de fechamento, determinando que
toda e qualquer aplicagao dos recursos deve estar subordinada as dire-
trizes da Politica Municipal. Este paragrafo vincula a execugao finan-
ceira do fundo ao planejamento estratégico da politica setorial, evi-
tando ac¢Oes desarticuladas.

§ 2% Este é um dispositivo central para a propria existéncia de um
fundo especial. Ao determinar que o saldo financeiro de um exercicio
(superavit) seja transferido para o exercicio seguinte, ele excepciona o
principio da unidade de tesouraria e da anualidade orcamentaria. Isso
garante que os recursos nao utilizados nao retornem ao caixa tico do
municipio ao final do ano, permanecendo vinculados a finalidade do
FUMPEDEVL. E o que assegura a continuidade de projetos plurianuais
e a formacdo de uma reserva estratégica.

Em sintese, o artigo 4° detalha de forma juridicamente adequada e exaustiva as possiveis
destinagdes dos recursos, ao mesmo tempo que estabelece mecanismos de controle, go-

vernanga e sustentabilidade financeira para o fundo.

3.2.2.4 Ressalva sobre o quérum de deliberacao qualificada da comissao especial
(art. 4°, xv, ‘b’)

Merece destaque, contudo, o procedimento de deliberacdo previsto na alinea 'b' do in-
ciso XV, que estabelece as regras para o repasse de recursos a entidades da sociedade
civil. A Lei n® 3.003/2018, que instituiu o COMDIPEDEV], € silente quanto aos quéruns
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de instalagao e deliberagao para suas atividades ordindrias, matéria que usualmente é

delegada ao Regimento Interno do proprio Conselho.

Entretanto, ao tratar da aplicagao de recursos do Fundo - matéria de elevada relevancia
e responsabilidade -, o legislador municipal, na nova proposta, acertadamente busca ins-
tituir um critério de deliberagao mais rigoroso. A intenc¢do é clara: exigir um grau de
consenso superior para a aprovagao de projetos que envolvem o repasse de verbas pu-

blicas.

Contudo, a redagao proposta incorre em uma inadequagao técnica ao utilizar a expressao
"maioria absoluta dos conselheiros presentes". No direito parlamentar e administrativo,

0s conceitos sao distintos:

Maioria Simples (ou relativa): Corresponde ao primeiro niimero in-
teiro superior a metade dos membros presentes em uma sessao (desde
que atingido o quérum minimo para deliberacio).

Maioria Absoluta: Corresponde ao primeiro niimero inteiro superior a
metade da totalidade dos membros que compdem o drgao, indepen-
dentemente de quantos estejam presentes na sessao.

A expressao utilizada no projeto de lei cria uma figura hibrida e confusa, que mescla os
dois conceitos. Para preservar a inteng¢ao do legislador de estabelecer um quérum quali-
tficado e, a0 mesmo tempo, garantir a precisao técnica da norma, sugere-se a apresenta-

¢ao de emenda modificativa ao texto. (Recomendagio n° 01)

A emenda consistiria em suprimir a palavra "presentes” da alinea 'b' do inciso XV do

artigo 4°. A redagao passaria a ser:

Emenda modificativa

A alinea ‘b’, do inciso XV, do art. 4%, passa a reger com a seguinte reda-
cao:

b) sejam previamente analisados por comissao especial constituida
no Conselho Municipal dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia e,
apos receber parecer favoravel, sejam apreciados por assembleia
convocada para este fim, por maioria absoluta dos conselheiros.
(NR)

Dessa forma, a norma se torna tecnicamente precisa, exigindo para a aprovagao o voto

favoravel da maioria da totalidade dos membros do Conselho, o que reflete
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adequadamente a importancia e a responsabilidade inerentes a decisao de alocar recur-

sos do Fundo.

3.2.2.5 Da administra¢ao e do controle social do fundo

O artigo 5° estabelece a estrutura de governanca do FUMPEDEV], definindo os papéis
do gestor e do drgado de controle social. A redagao atribui a administragao do fundo ao
Secretario Municipal de Trabalho e Assisténcia Social, o que é juridicamente adequado,
pois centraliza a responsabilidade pela ordenagao de despesas e pela gestao financeira
em uma autoridade do primeiro escalao do Poder Executivo, em conformidade com a

vincula¢ao administrativa definida no artigo 1°.

O artigo também prevé a possibilidade de o Secretario designar um representante para
substitui-lo. Embora seja uma pratica comum para garantir a operacionalidade, essa de-
legacao de competéncia deve ser formalizada por meio de um ato administrativo préprio
(como uma Portaria), para garantir a seguranca juridica e a transparéncia dos atos pra-

ticados.

O ponto central do artigo, no entanto, é a submissao do administrador do fundo a “ori-
entagdo, fiscalizagdo e controle do Conselho Municipal dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia de
Viana — COMDIPEDEVTI". Este comando é de suma importancia, pois materializa o prin-

cipio do controle social.

Juridicamente, isso significa que o COMDIPEDEVI, composto por representantes do go-
verno e da sociedade civil, atuard como o principal 6rgao fiscalizador da aplica¢ao dos
recursos, garantindo que as despesas estejam alinhadas com as diretrizes da politica mu-

nicipal e com as deliberagdes do proprio Conselho.

Cria-se, assim, um sistema de freios e contrapesos, onde o Poder Executivo executa a

gestao financeira, mas o faz sob a supervisao direta da instancia de participacao social.

3.2.2.6 Das instancias de controle e fiscalizacao

O artigo 6° ¢ um dispositivo de grande relevancia juridica, pois estabelece um sistema
de controle multifacetado sobre a gestao do FUMPEDEVI, distribuindo a responsabili-
dade da fiscalizagao entre diferentes instancias. A estrutura proposta esta em plena con-
formidade com os preceitos constitucionais e as boas praticas de administragao publica.

A analise de seus incisos revela a criacao de trés niveis de controle complementares:

(1°) - Controle Social (Inciso I): Ao atribuir ao COMDIPEDEVI a fis-
calizagao sobre a "execucdo e destinagao dos recursos”, o artigo rea-
firma o papel central do Conselho. Este é o controle de mérito, que ava-
lia se a aplicacdo dos recursos esta em conformidade com os objetivos
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da politica publica e as necessidades da comunidade. E a instancia que
garante que o fundo cumpra sua finalidade social, sendo o principal
mecanismo de accountability direta perante a sociedade.

(29) - Controle Interno (Inciso II): A mencao a Secretaria Municipal de
Trabalho e Assisténcia Social e demais 6rgdos de controle interno es-
tabelece a responsabilidade do proprio Poder Executivo em fiscalizar
seus atos. Trata-se do sistema de autocontrole da administragao, que
verifica a legalidade, a legitimidade e a economicidade dos gastos, além
do cumprimento das normas contabeis e financeiras, antes de submeté-
los a analise externa.

(3°) - Controle Externo (Inciso III): A previsao de fiscalizacao pelo Tri-
bunal de Contas do Estado formaliza a submissado do fundo a instancia
maxima de controle financeiro-orcamentario. Este é o controle exercido
por um drgdo auténomo e independente, que realiza a analise técnica e
juridica das contas do gestor do fundo, podendo aplicar san¢des em
caso de irregularidades. A mencao "nos termos da legislagao aplicavel"
€ uma cldusula de remissao que atrai toda a disciplina da Lei de Res-
ponsabilidade Fiscal e das normativas do proprio Tribunal.

Em suma, o artigo 6° estrutura um robusto e abrangente sistema de fiscalizagao, articu-
lando o controle social (finalistico), o controle interno (administrativo) e o controle ex-
terno (técnico-juridico). Essa arquitetura de multiplos niveis € fundamental para assegu-
rar a transparéncia, a legalidade e a eficiéncia na gestao dos recursos publicos do FUM-
PEDEVL

3.2.2.7 Da gestao contabil e da conta bancaria

O artigo 7° estabelece uma regra de operacionalizagao financeira fundamental para a
integridade e a transparéncia do FUMPEDEVI. Ao determinar que os recursos sejam
depositados em "conta especifica mantida em institui¢ao financeira oficial", o dispositivo

cria duas salvaguardas juridicas e administrativas essenciais:

Conta Especifica: Este requisito é o que garante a efetiva separagado
contabil e financeira dos recursos do fundo. Impede que as receitas do
FUMPEDEVI se misturem com os recursos do Tesouro Municipal no
"caixa unico". Essa segregacao é crucial para:

Transparéncia: Permite o rastreamento claro de todas as entradas e sa-
idas, facilitando a prestacdo de contas.

Controle: Simplifica a fiscalizagao por parte do COMDIPEDEVI, do
controle interno e do Tribunal de Contas.

Autonomia: Assegura que o saldo financeiro possa ser transferido para
o0 exercicio seguinte (conforme art. 4°, § 2°), protegendo os recursos de
eventuais necessidades de caixa do municipio para outras finalidades.
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Instituicdo Financeira Oficial: A exigéncia de que a conta seja mantida
em um banco publico (como Banco do Brasil ou Caixa Econémica Fe-
deral) é uma pratica padrao na administragao publica. Visa garantir
maior seguranca na gestao dos recursos publicos e fortalecer as insti-
tuicdes financeiras controladas pelo Estado.

Em sintese, o artigo 7° nao é um mero detalhe procedimental. Ele é a materializacao do
principio da vincula¢do da receita, assegurando que os recursos destinados a politica da
pessoa com deficiéncia sejam mantidos em um ambiente contébil e financeiro protegido,

transparente e de fdcil fiscalizagao.

3.2.2.8 Da vigéncia e eficacia da norma

O artigo 8° contém a clausula de vigéncia da norma, um dispositivo padrao que deter-
mina o marco inicial de sua obrigatoriedade. Ao estabelecer que a lei entra em vigor "na

data de sua publicagao”, o texto adota a regra da eficacia imediata.

Juridicamente, isso significa que a lei passara a produzir todos os seus efeitos a partir do
momento em que for publicada no Diério Oficial do Municipio, ndo havendo um peri-
odo de adaptacgao (vacatio legis). A escolha por essa modalidade de vigéncia tem impli-

cagoes importantes:

Urgéncia na Implementacdo: A auséncia de vacatio legis sinaliza a in-
tenc¢do do legislador de que o FUMPEDEVI seja instituido e se torne
operacional com a maior celeridade possivel, refletindo a prioridade
atribuida a politica publica.

Exigibilidade Imediata: A partir da publicagao, o Poder Executivo fica
juridicamente autorizado e, em grande medida, obrigado a adotar as
providéncias administrativas necessarias para a efetivagao do fundo.
Isso inclui a abertura da conta bancaria especifica (art. 7°), a formaliza-
¢ao da administracio pela Secretaria (art. 5% e o inicio dos tramites para
a alocacdo de recursos orcamentarios.

Eficacia Plena: A norma € de eficacia plena e aplicabilidade imediata.
Sua existéncia e validade ndo dependem de regulamentacdo posterior
para que os principais comandos (como a prdpria criagdo do fundo)
comecem a valer.

Em resumo, o artigo 8%, embora simples em sua redagao, é o dispositivo que confere forca
cogente a lei, transformando o projeto em uma norma juridica obrigatoria para a admi-

nistragdo publica e para a sociedade a partir de sua publicagao oficial.
4. TECNICA LEGISLATIVA

A Lei Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de 1998, estabelece as normas para a ela-

boragado, redagao, alteragao e consolidagao das leis em ambito federal, cujos principios
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sdo, por simetria, aplicaveis aos municipios. A analise do presente projeto a luz dessa

norma revela oportunidades de aprimoramento técnico.

A ementa do projeto de lei apresenta a seguinte redagao:

"DISPOE SOBRE A CRIACAO DO FUNDO MUNICIPAL DA PESSOA
COM DEFICIENCIA DE VIANA - FUMPEDEVI E DA OUTRAS PRO-
VIDENCIAS."

Identificam-se dois pontos que merecem ajuste técnico:

Uso do verbo "Criar" vs. "Instituir": Em técnica legislativa, o verbo
"instituir" é considerado mais preciso para se referir ao estabelecimento
de sistemas, politicas, programas ou entidades de natureza juridica ou
contabil, como é o caso de um fundo. O verbo "criar" é mais associado
a 6rgaos fisicos ou cargos. A institui¢do de um fundo é um ato formal
que o estabelece no ordenamento juridico, tornando "instituir” a esco-
lha terminoldgica mais adequada.

Uso da expressdo "e da outras providéncias™: O art. 3%, § 1%, da Lei
Complementar n® 95/98 orienta que a ementa deve conter uma sintese
precisa do objeto da lei. A cldusula genérica "e da outras providéncias”
so deve ser utilizada quando a lei contém disposi¢des secundarias ou
de menor importancia que nao estao diretamente relacionadas ao seu
objeto principal. No projeto em analise, todos os artigos (receitas, apli-
cacao, gestao, controle, vigéncia) sao desdobramentos diretos e essen-
ciais da instituicdo do fundo. Nao hd "outras providéncias" dispersas.
Portanto, a expressao é supérflua e deve ser suprimida para conferir
maior precisao e concisao a ementa.

De forma analoga a ementa, o artigo 1° utiliza o verbo "criar":

"Art. 1° Fica criado o Fundo Municipal da Pessoa com Deficiéncia de
Viana - FUMPEDEVL..."

Pelas mesmas razdes de precisao terminoldgica expostas acima, o termo "instituido" é
tecnicamente superior, pois reflete com maior propriedade o ato de estabelecer formal-
mente um mecanismo de gestao financeira e contabil no ambito da administracao pu-
blica.

Para corrigir as imprecisdes apontadas, sugere-se a apresentacao de uma tinica emenda
modificativa que ajuste tanto a ementa quanto o artigo 1%, garantindo a coesao e a ade-

quagao técnica do texto legal. (Recomendagdo n*° 02)
Emenda modificativa — Ementa e art. 1°

A Ementa e o art. 1° do Projeto de Lei n® 03, de 2026 passam a viger
com a seguinte redagao:
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CAMARA MUNICIPAL DE VIANA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Plendrio “Jodo Paulo II"

Procuradoria

Institui o Fundo Municipal da Pessoa com Deficiéncia De Viana - FUM-
PEDEVL (NR)

Art. 1° Fica instituido o Fundo Municipal da Pessoa com Deficiéncia de
Viana - FUMPEDEV], vinculado a Secretaria Municipal de Trabalho e
Assisténcia Social, com a finalidade de prover recursos e meios para
financiar e apoiar a implementagao de politicas, programas, projetos e
agdes voltados a promogao, defesa e garantia dos direitos da pessoa
com deficiéncia no Municipio de Viana. (NR)

5. CONCLUSAO

Diante do exposto, OPINA-SE, pela constitucionalidade, legalidade e regular técnica le-
gislativa do Projeto de Lei n® 03/2026, desde que atendidas as recomendagdes.

Este parecer tem carater meramente opinativo e fun¢ao de orientagao ao Presidente da
Camara e as Comissdes Permanentes competentes, o que ndo impede a sua tramitagao e

até mesmo consequente aprovagao.

Enfatize-se, por fim, que as Comissoes Permanentes sao competentes para verificar o
projeto no que tange ao seu conteudo, analisando a efetiva adequacao da medida ao

interesse publico.
E o parecer, salvo melhor juizo.

Viana, 06 de marco de 2026.

PAULO CESAR CUNHALIMA DO NASCIMENTO LUANA DO AMARAL PETERLE
Procurador Procuradora
Matricula 000053 Matricula 1341
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