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Processo Administrativo n® 657/2025

Projeto de Lei Ordinaria n® 37/2025

Proponente: Vereadora Sueli Pancier - PSB
Consulente: Presidente da Camara Municipal de Viana

PARECER JURIDICO

Projeto de Lei Ordinaria que dispde sobre a insti-
tuigao do servigo de atendimento psicoldgico nas
escolas da rede municipal de Viana e da outras
providéncias. Inconstitucionalidade, ilegalidade e
regular técnica legislativa do referido projeto.

1. RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei Ordindria n® 37/2025, de autoria da Excelentissima Senhora
Vereadora Sueli Pancier (PSB), que dispde sobre a institui¢ao do servigo de atendimento

psicoldgico nas escolas da rede municipal de Viana e d4 outras providéncias.

Em sua justificativa, a Vereadora argumenta o seguinte: “A presente proposigio visa asse-
gurar um ambiente escolar mais acolhedor e propicio ao desenvolvimento integral dos estudantes,
oferecendo suporte emocional e psicoldgico, prevenindo transtornos mentais e contribuindo para
a melhoria do desempenho académico e do convivio social. A implementagdo deste servigo, deno-
minado Viana Mente Viva, se justifica pela crescente demanda por apoio psicoldgico dentro do

ambiente escolar, sendo essencial para garantir o bem-estar de toda a comunidade escolar.”

Ap0s a tramitagao inicial regular, a Procuradoria desta Casa Legislativa fora provocada
a se manifestar nos autos, para cumprimento do art. 127, §2° do Regimento Interno, em

prol de averiguar a legalidade e a constitucionalidade do referido projeto indicativo.
E breve o relatério.

2. COMPETENCIA DA PROCURADORIA - NATUREZA DO PARECER

A manifestagao da Procuradoria, mediante parecer, € sob o prisma estritamente juridico,
pois nao compete aos aludidos 6rgaos adentrar sobre o mérito legislativo (conveniéncia
e oportunidade) das proposic¢Oes legislativas, além do ato de este parecer ser de carater
meramente opinativo, isto é: ndo vinculado, inclusive, nio lhes cabendo qualquer responsabi-

lidade solidaria, conforme entendimento do STF.
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No mesmo sentido a doutrina, conforme escolio de MEIRELLES, Hely Lopes?:

O parecer tem carater meramente opinativo, nao vinculando a Admi-
nistracdo ou os particulares a sua motivagao ou conclusoes, salvo se
aprovado por ato subseqtiente. J4, entdo, o que subsiste como ato ad-
ministrativo nao é o parecer, mas, sim, o ato de sua aprovagcao.

De igual maneira leciona Maria Silvia Zanella Di Pietro® :

Quando a lei o exige como pressuposto para a pratica de ato final. A
obrigatoriedade diz respeito a solicitagdo do parecer (o que néo lhe im-
prime carater vinculante). Por exemplo, uma lei que exija parecer juri-
dico sobre todos os recursos encaminhados ao chefe do Executivo; em-
bora haja obrigatoriedade de ser emitido o parecer sob pena de ilegali-
dade do ato final, ele ndao perde o seu carater opinativo.

Ainda neste sentido, é imperioso ser destacado que os advogados publicos atuam com
independéncia técnica e autonomia funcional (EAOAB, art. 2°, § 3%, art. 7°, I, § 2, art. 18,
art. 31, §§ 1° e 2% e art. 32), conforme entendimento pacifico jurisprudencial do STF, con-
forme se verifica de trecho do Habeas Corpus 98.237, de relatoria do Exmo. Ministro
Celso de Melo*:

[...] O exercicio do poder-dever de questionar, de fiscalizar, de criticar
e de buscara corregao de abusos cometidos por 6rgaos puiblicos e por
agentes e autoridades do Estado, inclusive magistrados, reflete prerro-
gativa indisponivel do advogado, que nao pode, por isso mesmo, ser
injustamente cerceado na pratica legitima de atos que visem a neutrali-
zar situagOes configuradoras de arbitrio estatal ou de desrespeito aos
direitos daquele em cujo favor atua.

Assim, tanto o Presidente da Camara, quanto as Comissdes Competentes sdo livres no
seu poder de decisao, ficando ressalvado o carater opinativo da Procuradoria, sendo for-
¢oso se concluir que a emissdo de parecer juridico ndo substitui o parecer das Comissoes
Permanentes, porquanto essas sao compostas pelos representantes do povo e consti-

tuem-se em manifestagao efetivamente legitima do Parlamento.

! CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. TRIBUNAL DE CONTAS. TOMADA DE CONTAS: ADVOGADO. PROCURA-
DOR: PARECER. Cf,, art. 70, parag. Unico, art. 71, II, art. 133. Lei 8.906, de 1994, art. 2, paragrafo 3, art. 7, art. 32, art. 34, IX. I -
Advogado de empresa estatal que, chamado a opinar, oferece parecer sugerindo a contratagdo direta, sem licitagdo, mediante inter-
pretagdo da lei de licitagdes. Pretensdo do Tribunal de Contas da Unido em responsabilizar o advogado solidariamente com o admi-
nistrador que decidiu pela contratagdo direta: impossibilidade, dado que o parecer nao é ato administrativo, sendo, quando muito,
ato de administragio consultiva, que visa a informar, elucidar, sugerir providéncias administrativas a serem estabelecidas nos
atos de administra¢do ativa. (BANDEIRA DE MELLO, Celso Antonio. Curso de Direito Administrativo. 13. Ed. Sao Paulo:
Mallheiros, 2001.p.377).11 — O advogado somente sera civilmente responsavel pelos danos causados a seus clientes ou a terceiros,
se decorrentes de erro grave, inescusavel, ou de ato ou omissio praticado com culpa, em sentido largo: Céd. Civil, art. 159; Lei
n°. 8906/94, art. 32. III. — Mandado de Seguranga deferido. (MS 24073 / DF — DISTRITO FEDERAL — MANDADO DE SEGU-
RANCA. Relator(a): Min. CARLOS VELLOSO. Julgamento: 06/11/2002 Orgio Julgador: Tribunal Pleno). (destaques da Procura-
doria e Consultoria Juridica)

2 Direito Administrativo Brasileiro. ed. 27. So Paulo: Malheiros, 2002, p. 191.

3 Direito administrativo. ed. 17. Sdo Paulo: Atlas, 2004.

* HC 98.237, Rel. Celso de Mello, j. 15.12.2009, 2* T, DJ 6.8.2010
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3. FUNDAMENTOS JURIDICOS

De inicio, cabe esclarecer que a Procuradoria detém competéncia técnica-juridica, nao se
imiscuindo, portanto, em questdes de interesse politico-administrativas, as quais sao de
competéncia exclusiva dos parlamentares desta Casa. Por isso, as pondera¢des aqui
apresentadas referem-se a aferi¢ao da constitucionalidade formal e material, a juridici-
dade e legalidade, bem como a técnica legislativa do Projeto de Lei Ordindria submetido

a analise.
3.1. Aspecto Formal: Competéncia e Iniciativa
3.1.1. Competéncia

Inicialmente, quanto a competéncia, nao ha qualquer ébice a proposta. Conforme dispde
o art. 30, I, da CF/88, “Compete aos Municipios legislar sobre assuntos de interesse local.” No
mesmo sentido, o art. 7° da Lei Organica do Municipio de Viana refere que “Ao Municipio
de Viana compete prover a tudo quanto respeite ao seu interesse local e ao bem-estar de sua

populagio, [...],”

Insta registrar, desde logo, que a matéria tratada no Projeto de Lei Ordinaria n® 37/2025
¢ de interesse local (CF, art. 30, I), como sendo “aquele que diz predominantemente respeito
aos individuos que residem nos limites do Municipio ou que neles tém negdcios juridicos, en-

quanto sujeitos a ordem juridica municipal”.

O Supremo Tribunal Federal entende que as competéncias legislativas do municipio se
caracterizam pelo principio da predominancia do interesse local e ressaltou ser salutar
que a interpretagao constitucional de normas dessa natureza seja mais favoravel a auto-
nomia legislativa dos Municipios, haja vista ter sido essa a inteng¢do do constituinte ao

elevar os Municipios ao status de ente federativo na Constituicao Cidada de 1988.

Neste passo, necessario replicar a doutrina de Hely Lopes Meirelles®, que vem esclarecer
que “o que define e caracteriza o “interesse local’, inscrito como dogma constitucional, é a predo-
mindncia do interesse do Municipio sobre o do Estado ou da Unido”, ou seja, tudo o que reper-
cutir direta ou indiretamente na vida municipal é de interesse do Municipio, embora

possa refletir também de forma direta ou indireta aos Estados e a Uniao.

Para o STF, essa autonomia revela-se fundamentalmente quando o Municipio exerce, de
forma plena, sua competéncia legislativa em matéria de interesse da municipalidade,

como previsto no art. 30, I, da Constitui¢ao Federal.

> MEIRELLES, Hely Lopes. Direito municipal brasileiro.16* ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2006.
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Nesse sentido, assevera o Exmo. Ministro Alexandre de Moraes, em seu relatorio na Re-
curso Especial 1.151.237¢:

4. A Constituigao Federal consagrou o Municipio como entidade fede-
rativa indispensavel ao nosso sistema federativo, integrando-o na or-
ganizagdo politico-administrativa e garantindo-lhe plena autonomia,
como se nota na analise dos artigos 1°, 18, 29, 30 e 34, VII, ¢, todos da
Constituigao Federal. 5. As competéncias legislativas do municipio ca-
racterizam-se pelo principio da predominancia do interesse local,
que, apesar de dificil conceituacdo, refere-se aqueles interesses que
disserem respeito mais diretamente as suas necessidades imediatas.
6. A atividade legislativa municipal submete-se a Lei Organica dos
municipios, a qual cabe o importante papel de definir, mesmo que
exemplificativamente, as matérias de competéncia legislativa da Ca-
mara, uma vez que a Constitui¢do Federal (artigos 30 e 31) nao as
exaure, pois usa a expressao interesse local como catalisador dos assun-
tos de competéncia municipal. Essa fungao legislativa é exercida pela
Camara dos Vereadores, que € o érgao legislativo do municipio, em co-
laboragao com o prefeito, a quem cabe também o poder de iniciativa
das leis, assim como o poder de sanciona-las e promulga-las, nos ter-
mos propostos como modelo, pelo processo legislativo federal. 7. A Lei
Organica do Municipio de Sorocaba, ao estabelecer, em seu artigo 33,
inciso XII, como matéria de interesse local, e, consequentemente, de
competéncia legislativa municipal, a disciplina de denominacdo de
proprios, vias e logradouros publicos e suas alteracdes, representa legi-
timo exercicio da competéncia legislativa municipal. Nao ha duivida de
que se trata de assunto predominantemente de interesse local (CF, art.
30, I).

(RE 1151237, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno,
julgado em 03/10/2019, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO
GERAL - MERITO DJe-248 DIVULG 11-11-2019 PUBLIC 12-11-2019)

Por esse angulo, a matéria normativa constante na proposta estd adequada efetivamente
a definicdo de interesse local, considerando que trata de instituicao do servigo de aten-
dimento psicologico nas escolas ptiblicas da rede municipal de ensino no Municipio de
Viana. Tal matéria se encontra sob a égide do art. 7% Ill e IV da Lei Organica do Munici-

pio de Viana:

Art. 7° Ao Municipio de Viana compete prover a tudo quanto respeite
ao seu interesse local e ao bem-estar de sua populagao, cabendo-lhe,
privativamente, entre outras, as seguintes atribui¢des:

III - dispor sobre a organizacao e a execugao de seus servigos publicos;

¢ RE 1151237, rel. p/ 0 ac. min. Alexandre de Moraes, j. 3-10-2019, P, DJE de 11-11-2019 (grifo nosso)
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IV - organizar o quadro e estabelecer o regime juridico de seus servido-
res;

Infere-se que a obrigatoriedade da implantagao modifica a organizacao do quadro de
funciondrios ligados ao sistema educacional, bem como a organizac¢ao e execugao do

servigo publico de educagao.

Lado outro, além do artigo 30, incisos I e II da Constitui¢ao Federal, os artigos 11 e 12 da
Lei n® 9.394/1996 (LDB), atribuem competéncia aos Municipios para organizar seus sis-

temas de ensino e suplementar a legislacao federal e estadual no que couber.

Dessa forma, conclui-se que o Municipio exerce sua competéncia legislativa de maneira

legitima em relacao ao tema em anadlise, sob a égide dos dispositivos elencados.

3.1.2. Iniciativa

O projeto apresentado aparenta, em uma leitura rdpida da ementa e do art. 1°, tratar
apenas da instituicao de uma politica publica, o que é plenamente possivel aos membros

do legislativo, como ja externado em diversos pareceres deste setor.

Contudo, quando da leitura integral da propositura, nota-se que ha certa extensividade
da legisladora, pois com a redagao proposta, além da criagao da politica publica, conse-
quentemente, criard atribuigOes para Secretarias Municipais, vide seu art. 52, modificara
as atribuicdes de cargos no Poder Executivo, vide seu art. 2% e, ainda que implicitamente,

alterard o plano municipal de educagao.

Assim sendo, o projeto apresentando esta eivado de vicio formal, vez que a iniciativa
para propositura da matéria nao foi respeitada, conforme fundamentos a seguir trans-

critos.

No tocante a iniciativa da propositura, trata-se de iniciativa privativa do Prefeito Muni-
cipal, tendo em vista que ao versar sobre a institui¢ao do servigo de atendimento psico-
l6gico nas escolas da rede municipal, cria atribuicdes a Secretarias Municipais, modifica a
organizacdo administrativa, prevé a execugdo de servigos piiblicos e cria novas atribuicoes a pes-
soal da Administragdo. Tal matéria se encontra especificamente prevista no art. 31, para-
grafo unico, I, da Lei Organica do Municipio de Viana, que descreve a reserva de inicia-

tiva do Prefeito:

Art. 311...]

Paragrafo Unico - Sdo de iniciativa privativa do Prefeito Municipal as
leis que disponham sobre:

I - criagao de cargos, fun¢des ou empregos publicos na administragao
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direta, autarquica e fundacional do Poder Executivo ou aumento de sua
remuneracao;

II - organizacao administrativa, matéria tributaria e orcamentaria, ser-
vigos publicos e pessoal da administragao;

]

IV - criagdo e atribui¢des das Secretarias Municipais e 6rgaos do Poder
Executivo.

Por sua vez, o art. 61, § 1% 1I, a e b, da Constituicao Federal, preordena que:

Art. 61[...]
§ 1° Sao de iniciativa privativa do Presidente da Reptblica as leis que:
II - disponham sobre:

a) criagao de cargos, fungdes ou empregos publicos na administracao
direta e autarquica ou aumento de sua remuneracio;

b) organizacdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orga-
mentaria, servicos publicos e pessoal da administracao dos Terri-
torios;

A luz do principio da simetria’, é determinada a exigéncia de observagao obrigatoria pelos
demais entes da federagdo quanto as matérias privativas do Chefe do Poder Executivo
Federal, com vista a consagrar o principio da separagdo dos poderes (CF, art. 2°); no caso em
voga, nas matérias que se encontram previstas no art. 61, § 1°, II, a e b da Constituicao

Federal, e sua simetria na Lei Organica do Municipio de Viana.

Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal considera que o preceito da Constitui¢ao
Federal contido no art. 61, § 1°, I é de observancia obrigatdria e simetricamente extensi-

vel ao plano constitucional estadual:

Incorre em vicio de inconstitucionalidade formal (CF, arts. 61, § 1% 11, a
e ¢, e 63, I) anorma juridica decorrente de emenda parlamentar em pro-
jeto de lei de iniciativa reservada ao chefe do Poder Executivo de que
resulte aumento de despesa. Parametro de observancia cogente pelos
Estados da Federacao, a luz do principio da simetria.

[ADI 2.079, rel. min. Mauricio Corréa, j. 29-4-2004, P, DJ de 18-6-2004.]
=RE 745.811 RG, rel. min. Gilmar Mendes, j. 17-10-2013, P, DJE de 6-11-
2013, Tema 686

7 “Principio da Simetria” ¢ aquele que exige que os Estados, o Distrito Federal e os Municipios adotem, sempre que possivel, em suas
respectivas Constitui¢des e Leis Organicas (Lei Orgéanica é como se fosse a “Constitui¢do do Municipio™), os principios fundamentais
e as regras de organizagao existentes na Constitui¢ao da Republica (Constituigdo Federal)- principalmente relacionadas a estrutura do
governo, forma de aquisi¢do e exercicio do poder, organizagdo de seus 0rgaos e limites de sua propria atuagao.
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Lei estadual que dispoe sobre a situagao funcional de servidores publi-
cos: iniciativa do chefe do Poder Executivo (art. 61, § 1% II, a e ¢,
CR/1988). Principio da simetria.

[ADI 2.029, rel. min. Ricardo Lewandowski, j. 4-6-2007, P, DJ de 24-8-
2007.] = ADI 3.791, rel. min. Ayres Britto, j. 16-6-2010, P, DJE de 27-8-
2010

Por tratar-se de evidente matéria de organizagao administrativa, a ini-
ciativa do processo legislativo esta reservada ao chefe do Poder Execu-
tivo local. Os Estados-membros e o Distrito Federal devem obediéncia
as regras de iniciativa legislativa reservada, fixadas constitucional-
mente, sob pena de violacdo do modelo de harmonica triparticao de
poderes, consagrado pelo constituinte originario.

[ADI 1.182, rel. min. Eros Grau, j. 24-11-2005, P, DJ de 10-3-2006.]

=RE 508.827 AgR, rel. min. Carmen Lucia, j. 25-9-2012, 22 T, DJE de 19-
10-2012

Em reforco, Hely Lopes Meirelles ® assevera que:

A atribuigao tipica e predominante da Camara é a 'normativa’, isto €, a
de regular a administragdo do Municipio e a conduta dos municipes,
no que afeta aos interesses locais. A Camara nao administra o Munici-
pio; estabelece, apenas, normas de administragao. Nao executa obras e
servigos publicos; dispde, unicamente, sobre a sua execugao. Nao com-
pOe nem dirige o funcionalismo da Prefeitura; edita, tao-somente, pre-
ceitos para sua organizacao e dire¢ao. Nao arrecada nem aplica as ren-
das locais; apenas institui ou altera tributos e autoriza sua arrecadacao
e aplicagdao. Nao governa o Municipio; mas regula e controla a atuagao
governamental do Executivo, personalizado no Prefeito.

Eis ai a distingdo marcante entre missao 'normativa' da Camara e a fun-
¢ao 'executiva' do Prefeito; o Legislativo delibera e atua com carater re-
gulatorio, genérico e abstrato; o Executivo consubstancia os manda-
mentos da norma legislativa em atos especificos e concretos de admi-
nistracao.

(...) A interferéncia de um Poder no outro é ilegitima, por atentatéria da
separagao institucional de suas fungodes (CF, art. 2°).

Por idéntica razao constitucional, a Camara nao pode delegar func¢des
ao prefeito, nem receber delegacdes do Executivo. Suas atribui¢des
sdo incomunicaveis, estanques, intransferiveis (CF, art. 2°). Assim
como nao cabe a Edilidade praticar atos do Executivo, nao cabe a este
substitui-la nas atividades que lhe sao proprias.

[...] Dai ndo ser permitido a Camara intervir direta e concretamente

8 Direito Municipal Brasileiro. Sdo Paulo: Malheiros, 1993, p. 438/439
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nas atividades reservadas ao Executivo, que pedem provisdes admi-
nistrativas especiais manifestadas em 'ordens, proibi¢des, concessoes,
permissdes, nomeagdes, pagamentos, recebimentos, entendimentos
verbais ou escritos com os interessados, contratos, realizacdes materiais
da Administragao e tudo o mais que se traduzir em atos ou medidas de
execugao governamental.

Inclusive, neste sentido preleciona FERREIRA FILHO® que, no quadro institucional vi-
gente, ndo se pode falar em verdadeira iniciativa geral. Afinal, a nenhum dos érgdos do Es-
tado é conferido o poder de desencadear o processo legislativo sobre matérias de qualquer natureza.

Todos os 6rgdos superiores do Estado exercem um poder de iniciativa limitado”.

Insta registra que esta Procuradoria ja se manifestou anteriormente, no Projeto de Lei n®
03/2022, oriundo da vereanga, que abordava matéria similar e com os mesmos objetivos,
bem como era também eivado de inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa.
Ao passo que foi apontada a criagao de atribui¢oes a Secretaria Municipal de Educacao,
foi também apresentada a usurpacgao de competéncia pois o Projeto “criaria novas atri-

buig¢des em cargo vinculado ao executivo municipal.”

Vista a simetria entre matérias e vicios, a legislacao aplicavel e os precedentes da Procu-
radoria desta Casa de Leis, conclui-se que o Projeto de Lei Ordindaria n® 37/2025 trata de

matéria capaz de comprometer a reserva de iniciativa do Prefeito Municipal.

Embora a matéria seja de competéncia municipal e compativel com as diretrizes da edu-
cacdo nacional, o Projeto de Lei Ordinaria n® 37/2025 apresenta vicio de iniciativa, pois
trata de organizacao e funcionamento da Administragao Publica Municipal, cuja inicia-

tiva é privativa do Prefeito.

Portanto, considerando todos os fundamentos expostos e a jurisprudéncia supracitada,
verifica-se que nao foi observado o requisito de iniciativa necessario a deflagracdao do
processo legislativo, razdo pela qual se configura vicio formal de inconstitucionalidade

que compromete o Projeto de Lei Ordindria n® 37/2025.
3.2. Aspecto Material

Evidentemente que, apo6s a conclusao tecida no tdpico anterior, relativa a usurpagao este
parecer poderia se ater a que ali foi posto. Conquanto, a fim de tratar a matéria com o

zelo que é de praxe deste setor, enfrentaremos a parte material inserta na propositura.

Pois bem.

® Do Processo Legislativo. Sio Paulo: Saraiva, 1995), a iniciativa nio pode ser considerada uma das fases do processo legislativo,
mas tdo-somente o ato que o desencadeia.
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Quanto ao seu aspecto de fundo, o Projeto de Lei Ordindria n® 37/2025 tem por escopo a
instituicao do servigo de atendimento psicologico nas escolas da rede municipal de en-

sino no Municipio de Viana, nos seguintes termos:

PROJETO DE LEI , de 13 de Marco de 2025

“Dispde sobre a instituicdo do servigo de
atendimento psicologico nas escolas da rede
municipal de Viana e da outras providén-
cias”.

A CAMARA MUNICIPAL DE VIANA decreta:

Art. 1° Fica instituido o servico de atendimento psicoldgico nas escolas
da rede municipal de ensino de Viana, denominado Viana Mente Viva,
com o objetivo de promover a satide mental e o bem-estar dos alunos,
professores e demais profissionais da educagao.

1§ O profissional devera se disponibilizado, semanalmente, em cada
escola municipal, a fim de oferecer atendimento psicologico aos alunos,
proporcionando o acompanhamento necessario.

2§ Quando identificado que o suporte fornecido nao é suficiente, o pro-
fissional realizara o encaminhamento dos estudantes para unidades de
saude especializadas, garantindo o cuidado adequado.

Art. 2° O servigo de atendimento psicoldgico serd disponibilizado em
todas as escolas municipais, por meio de remanejamento de profissio-
nais da psicologia devidamente registrados no Conselho Regional de
Psicologia (CRP) vinculados a secretaria de satide.

Art. 3° Sao objetivos do servico de atendimento psicoldgico nas escolas
municipais de Viana:

I - Identificar e atender alunos que apresentem dificuldades emocio-
nais, comportamentais ou de aprendizagem;

II - Promover agdes de prevencao e combate ao bullying, violéncia es-
colar e outras formas de discriminacao;

III - Oferecer suporte psicologico aos professores e demais profissio-
nais da educacao;

IV - Desenvolver programas de educagao emocional e social, visando
o fortalecimento da autoestima e do desenvolvimento pessoal dos alu-
nos;

V - Realizar encaminhamentos para servicos de satide mental, quando
necessario;
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VI - Trabalhar em conjunto com as familias, promovendo orientagao e
apoio psicossocial.

Art. 4° O atendimento psicoldgico sera realizado em ambiente apropri-
ado e sigiloso dentro da unidade escolar, garantindo o respeito a ética
profissional e ao sigilo das informagdes.

Art. 5° A Secretaria Municipal de Educagao, em parceria com a Secre-
taria Municipal de Satde, sera responsavel pela implementacao e fisca-
lizagao do servigo de atendimento psicoldgico nas escolas.

Art. 6° As despesas decorrentes da execugao desta Lei correrao por
conta das dotagdes orgamentarias proprias.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao
Viana, 13 de marco de 2025.

SUELI PANCIER

Vereador — PSB

Avaliar-se-a a propositura quanto a sua constitucionalidade e legalidade, bem como acerca

do respeito aos ditames da responsabilidade fiscal.
3.2.1.Da constitucionalidade

O projeto afina-se com o dever constitucional do Poder Ptblico de promover a educagao
visando a pleno desenvolvimento da pessoa, vide art. 205 da Constitui¢ao Federal. Esse
dever incumbe a todos os entes federativos, na medida em que a Constitui¢ao Federal
preceitua competir a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal a competéncia concorrente
para legislar sobre a educagao (art. 24, IX) e aos Municipios, suplementar a legislacao
federal e a estadual no que couber (art. 30, II), bem como, por competéncia comum com
os outros entes federados, proporcionar os meios de acesso a educagao. Também, o Art.

227 da Carta Magna, estabelece, em redacado reproduzida no art. 191 da LOMV:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a
crianca, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o di-
reito a vida, a satde, a alimentacao, a educacao, ao lazer, a profissio-
nalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convi-
véncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda
forma de negligéncia, discriminacdo, exploracgao, violéncia, cruel-
dade e opressao.

E evidente que, por forga constitucional, é dever do Estado, lato sensu, incluindo os Mu-

nicipios como ente estatal stricto sensu, assegurar as criangas e adolescentes a educagao
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e o direito a vida, saude e dignidade, colocando-os a salvo da negligéncia. Exegetica-
mente, a interseccao desses deveres constitucionais ocorre no ambiente escolar, onde, no
contexto da educagao basica e fundamental, o Municipio deve ser o provedor de segu-

ranca e educacao das criancas e adolescentes sob seus cuidados.

Sob essa dtica, os Municipios podem e devem garantir os direitos fundamentais de todos

os discentes no ambiente escolar por meio das formas legalmente permitidas.

Também nao ha vedagdes constitucionais expressas quanto a propositura do projeto,
uma vez que sua tematica se insere claramente dentro dos assuntos de interesse local.
Dessa forma, considerando as razdes anteriormente expostas sobre a iniciativa, reafirma-

se a sua constitucionalidade.
3.2.2.Da legalidade

Acerca da legalidade, o Projeto de Lei Ordindria n® 37/2025 intersecciona-se com inicia-
tivas gerais em plano federal, como a 13.935/2019, que dispde sobre a prestagao de ser-
vigos de psicologia e de servigo social nas redes puiblicas de educagado basica. Na referida
legislacao, restou estabelecida que as redes publicas devem contar com “servicos de psi-
cologia e de servigo social para atender as necessidades e prioridades definidas pelas politicas de

educagdo, por meio de equipes multiprofissionais.”

A mesma legislacao definiu no art. 2° que os sistemas de ensino deveriam implementar
a lei em até 01 (um) ano, contado da publica¢dao. Analisando a estrutura municipal, ve-
rifica-se que, muito embora haja mencao superficial acerca da psicologia e assisténcia
social nas escolas no Plano Municipal de Educagao, o Municipio de Viana nao imple-

mentou a Lei Federal.

Diante de tal situagao poderia surgir o seguinte questionamento: se o0 Municipio de Vi-
ana ndo implementou a Lei, que definiu a obrigatoriedade de servigos de psicologia e de
servigo social nas escolas, no prazo estabelecido e a propositura versa sobre a instituicao
de uma politica de psicologia, que garantird o servigo psicoldgico nas escolas, por qual
motivo haveria inconstitucionalidade? Nenhum, ndo fosse o vicio de iniciativa exposto

anteriormente acerca da propositura em analise.

Cumpre asseverar que o Projeto de Lei analisado nao faz qualquer mengao a Lei Federal
n® 13.935/2019. De igual modo, a rigor do contido no art. 2° da Lei 13.935/2019, entende-
mos que cabe ao Executivo, enquanto operador da educa¢dao em ambito municipal, exer-

cer a regulamentacao da Lei Federal.

Tais iniciativas buscam fundamento na Constitui¢ao, como anteriormente exposto, bem
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como no Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n®8.069/1990), que prevé os seguintes

dispositivos acerca da seguranca em ambiente escolar:

Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do
poder publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos di-
reitos referentes a vida, a satde, a alimentacao, a educagao, ao esporte,
ao lazer, a profissionalizagao, a cultura, a dignidade, ao respeito, a li-
berdade e a convivéncia familiar e comunitaria.

Art. 5° Nenhuma crianga ou adolescente sera objeto de qualquer forma
de negligéncia, discriminagao, exploragao, violéncia, crueldade e opres-
sao, punido na forma da lei qualquer atentado, por agdo ou omissao,
aos seus direitos fundamentais.

Art. 18. E dever de todos velar pela dignidade da crianca e do adoles-
cente, pondo-os a salvo de qualquer tratamento desumano, violento,
aterrorizante, vexatorio ou constrangedor.

Art. 70. E dever de todos prevenir a ocorréncia de ameaca ou violagao
dos direitos da crianga e do adolescente.

Também, o Plano Nacional de Educacao (Lei n® 13.005/2014) define estratégias educaci-
onais para todo o pais, incluindo as Estratégias 4.5 e 10.9, que visam, respectivamente,

in verbis:

4.5) estimular a criagao de centros multidisciplinares de apoio, pesquisa
e assessoria, articulados com institui¢des académicas e integrados por
profissionais das areas de satde, assisténcia social, pedagogia e psico-
logia, para apoiar o trabalho dos (as) professores da educagao basica
com os (as) alunos (as) com deficiéncia, transtornos globais do desen-
volvimento e altas habilidades ou superdotagao;

10.9) institucionalizar programa nacional de assisténcia ao estudante,
compreendendo acdes de assisténcia social, financeira e de apoio psi-
copedagogico que contribuam para garantir o acesso, a permaneéncia, a
aprendizagem e a conclusao com éxito da educacao de jovens e adultos
articulada a educagao profissional;

Dessa forma, a propositura encontra lastro legal para a promocao do atendimento psi-

cologico em ambiente escolar.
3.2.3.Da responsabilidade fiscal

Inicialmente, ressalta-se que o Projeto de Lei Ordindria n® 37/2025 apresenta reflexos
considerdveis no plano fiscal e orgamentario, por sua politica publica lidar com remane-
jamento de pessoal, embora nao crie atribui¢des e cargos no poder executivo, alterara de

certo modo o plano municipal de educagdo, bem como demanda altera¢ao consideravel
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na estrutura escolar para atender a seus ditames. Logo, por criar a¢gao que acarreta au-
mento de despesa, devera ser acompanhada de estimativa de impacto or¢camentario-fi-

nanceiro, em respeito ao art. 16, I, da LRF:

Art. 16. A criagao, expansao ou aperfeicoamento de agdo governamen-
tal que acarrete aumento da despesa sera acompanhado de:

I - estimativa do impacto or¢amentdrio-financeiro no exercicio em que
deva entrar em vigor e nos dois subseqiientes;

Vale destacar que o descumprimento deste comando da Lei de Responsabilidade Fiscal,
pode ocasionar penalidades ao ente municipal; a exposi¢ao de tais consequéncias é
procedimento padrao da equipe técnica da Camara Municipal de Viana em processos

legislativos.

Apesar de Projetos de Lei serem o inicio do processo legislativo, e ndo gerarem por si s6
impactos or¢amentdrios factuais, isto por si s6 ndo os eximem da primordial necessidade
de debate e mesmo de elaboragao dos estudos de impacto or¢camentdrio quando versam
sobre matérias que gerem aumento de despesa. Sobre o assunto, destaca-se o
entendimento fixado em Enunciado pelo Tribunal de Contas do Estado do Espirito

Santo:

A auséncia de estimativa do impacto or¢amentario-financeiro no inicio
do processo legislativo que resulte em aumento de despesa obrigatoria
nao compromete, por si s, a constitucionalidade da norma, desde que
tal estimativa seja apresentada antes da sancdo do projeto de lei.
Recomenda-se, contudo, que a estimativa de impacto acompanhe a
proposigao legislativa desde o inicio do processo, a fim de propiciar
maior debate e controle sobre a criacao ou alteragao desse tipo de

despesa. (Acérdao 00867/2023-6 — 22 Camara)

Entretanto, observa-se que os estudos necessdrios nao foram juntados aos autos do pre-
sente processo legislativo, o que poderd prejudicar a andlise de atendimento dos demais
requisitos das normas municipais e o mérito da proposta pelas Comissdes Permanentes
da Casa e pelos Senhores Vereadores, em especial, bem como pelo Poder Executivo no

exercicio de sua iniciativa legislativa privativa.

Ressalte-se, ainda, que a andlise concreta e individualizada dos fatores que resultardao na
execugao da norma escapa das atribui¢des dessa Procuradoria. Frisa-se, ainda, que da
leitura da justificativa ao Projeto de Lei Ordindria n® 37/2025, ndo se extrai qualquer in-

forme sobre a existéncia de aumento de despesa em razdo do apresentado.
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Fundamento para tal entendimento se encontra no art. 113 do Ato das Disposi¢des Cons-

titucionais Transitorias - ADCT, que versa o seguinte:

Art. 113. A proposicao legislativa que crie ou altere despesa obrigatdria
ou rendncia de receita devera ser acompanhada da estimativa do seu
impacto or¢amentario e financeiro.

Ja é entendimento do Supremo Tribunal Federal de que o art. 113 da ADCT se aplica a
todos os entes federativos, e sua inobservancia gera a inconstitucionalidade da norma,
vide a ADI 6102, de relatoria da Exma. Ministra Rosa Weber:

EMENTA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DI-
REITO FINANCEIRO. LEI N® 1.237, DE 22 DE JANEIRO DE 2018, DO
ESTADO DE RORAIMA. PLANO DE CARGOS, CARREIRAS E RE-
MUNERACOES DOS SERVIDORES PUBLICOS EFETIVOS DA AREA
ADMINISTRATIVA DA UNIVERSIDADE ESTADUAL DE RORAIMA
- UERR. ALEGACAO DE OFENSA AOS ARTIGOS 169, § 1° DA
CONSTITUICAO FEDERAL, E 113 DO ATO DAS DISPOSICOES
CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS — ADCT. A AUSENCIA DE
PREVIA DOTACAO ORCAMENTARIA NAO IMPLICA INCONSTI-
TUCIONALIDADE. IMPEDIMENTO DE APLICACAO DA LEI CON-
CESSIVA DE VANTAGEM OU AUMENTO DE REMUNERACAO A
SERVIDORES PUBLICOS NO RESPECTIVO EXERCICIO FINAN-
CEIRO. NAO CONHECIMENTO DA AGCAO DIRETA QUANTO A
SUPOSTA VIOLACAO DO ARTIGO 169, § 1°, DA CONSTITUICAO
FEDERAL. O ARTIGO 113 DO ADCT DIRIGE-SE A TODOS OS EN-
TES FEDERATIVOS. AUSENCIA DE ESTIMATIVA DE IMPACTO
ORCAMENTARIO E FINANCEIRO DA LEI IMPUGNADA. IN-
CONSTITUCIONALIDADE FORMAL. CONHECIMENTO PAR-
CIAL DA ACAO E, NA PARTE CONHECIDA, JULGADO PROCE-
DENTE O PEDIDO. MODULACAO DOS EFEITOS DA DECISAO. 1.
A jurisprudéncia desta Casa firmou-se no sentido de que a auséncia de
dotacdo orcamentdria prévia apenas impede a aplicagao da legislacao
que implique aumento de despesa no respectivo exercicio financeiro,
sem que disso decorra a declara¢do de sua inconstitucionalidade. Pre-
cedentes. Acdo direta ndo conhecida quanto a suposta violagao do ar-
tigo 169, § 1°, da Constitui¢ao Federal. 2. O artigo 113 do ADCT tem
carater nacional e irradia obrigac¢des a todos os entes federativos. Pre-
cedentes. 3. A Lei n® 1.237/2018 do Estado de Roraima cria e altera des-
pesas obrigatérias de forma a gerar impacto orgamentdrio. A auséncia
de prévia instrucao da proposta legislativa com a estimativa do im-
pacto financeiro e orcamentario, nos termos do art. 113 do ADCT,
aplicavel a todos os entes federativos, implica inconstitucionalidade
formal. 4. O ato normativo, nao obstante viciado na sua origem, acar-
retou o pagamento a servidores. O carater alimenticio das verbas aufe-
ridas demonstra a inviabilidade de ressarcimento dos valores. Modu-
lagao dos efeitos da decisao para proteger a confianga legitima que re-
sultou na aplicagao da lei e preservar a boa-fé objetiva. 5. Conhecimento
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parcial da acdo direta e, na parte conhecida, julgado procedente o pe-
dido para declarar a inconstitucionalidade formal da Lei n® 1.237, de 22
de janeiro de 2018, do Estado de Roraima, com efeitos ex nunc a contar
da data da publica¢ao da ata do julgamento.

(ADI 6102, Relator(a): ROSA WEBER, Tribunal Pleno, julgado em
21/12/2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-025 DIVULG 09-02-2021
PUBLIC 10-02-2021, grifo nosso)

Ainda que o Projeto de Lei nao consigne expressamente a criagao de cargos publicos, a
instituicao do servico de atendimento psicoldgico denominado ‘Viana Mente Viva’ con-
figura, materialmente, a criagdo de uma nova a¢ao governamental no ambito da rede

publica de ensino municipal.

A efetivacdo deste servigo, pela sua propria natureza, implicard em despesas publicas,
seja por meio da contratacao de profissionais, celebragao de convénios ou outras formas
de execucao indireta. Assim, independentemente da auséncia de previsao expressa no
texto legal, o projeto gera impacto financeiro e, por conseguinte, atrai a necessidade de

observancia das exigéncias do art. 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Com vistas a esta circunstancia, como nao ha elementos objetivos aptos a possibilitar a
afericao pela Procuradoria de existéncia de aumento de despesas de natureza obrigatd-
ria, apesar de ser possivel inferir pela natureza da propositura, seu dispositivo genérico
acerca das dotagOes or¢amentdrias, e sua relagdo com normas de regéncia em vigor. As-
sim sendo, além do vicio de iniciativa, salvo melhor juizo, o projeto também padece

de irregularidades do ponto de vista material. Portanto, recomenda-se:

a) Apresentacao pela proponente de estimativa do impacto orgamentdrio-finan-
ceiro da propositura, sob a égide da LOA e PPA vigentes, sob pena de inconsti-

tucionalidade da norma a ser declarada a posteriori.

Diante desse cenario, recomenda-se a conversao do Projeto de Lei Ordinaria n® 37/2025
em Projeto de Lei Indicativo, nos termos do art. 125 do Regimento Interno da Camara
Municipal de Viana, com o objetivo de sugerir ao Poder Executivo Municipal a imple-
mentacao da Lei Federal n® 13.935/2019, nos moldes propostos. Alternativamente, na hi-
potese de inexistirem elementos suficientes para a devida estimativa do impacto orga-
mentdrio-financeiro da medida, recomenda-se sua conversao em indicacao legislativa,
consoante dispde o art. 118 do referido Regimento, evitando-se, assim, a eventual decla-
ragao de inconstitucionalidade por omissao de estimativa de adequagao or¢camentaria.

(Recomendacao n® 01)
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3.3. Técnica Legislativa

Por fim, cabe ser analisada a técnica legislativa. Assim, para KILDARE, Gongalves Car-
valho'®, “A palavra técnica legislativa consiste no modo correto de elaborar as leis, de forma a
torna-las exequiveis e eficazes. Envolve um conjunto de regras e de normas técnicas que vio desde

a necessidade de legislar até a publicagdo da lei.”

Por sua vez, FREIRE, Natdlia Miranda'!, ao asseverar que a técnica do processo legisla-
tivo se incorpora a técnica legislativa a ciéncia do Direito, segundo o qual “ndo se carac-
teriza tdo sé como arte ou como técnica, mas, transcendendo os limites empiricos da mera redacio

de textos legais e requlamentares, é erigida em objetivo da Ciéncia do Direito.”

Verifica-se, pois, que a técnica legislativa ndo se cinge apenas aos limites da mera reda-
¢ao, mas como forma de racionaliza¢do da producao normativa, observado todas as suas
etapas, deste a iniciativa até a publicacdo (Ciéncia da Legislacdo), tendo como meta a
Ciéncia do Direito, que € a busca do sentido e da significagdo das normas e dos institutos

do direito positivo.

No texto do Projeto de Lei Ordindria n® 37/2025, os paragrafos do art. 1° estao grafados

como: (18). Quando o correto, segundo as regras de técnica legislativa, seria: (§1°).
Art. 10, inciso III, da Lei Complementar n® 95/1998 dispoe:

Art. 10. Na elaboracao das leis serao obedecidas as seguintes regras:

III - os paragrafos serdo representados pelo sinal grafico ‘§’, seguido de
numeracao ordinal até o nono e cardinal a partir deste, utilizando-se,
quando existente apenas um, a expressao ‘paragrafo tinico’ por extenso

Embora se trate de erro material, é importante ressaltar que a grafia dos paragrafos cons-
tantes no art. 1° do Projeto de Lei Ordindria n°® 37/2025 ndo observa o disposto no art. 10,
inciso III, da Lei Complementar n® 95/1998, que exige a utilizagdo do sinal grafico ‘§’
seguido de numeracao ordinal até o nono e cardinal a partir deste, ou a expressao “para-
grafo tinico” quando houver apenas um. O erro verificado, consistente na utilizagao da
grafia ‘1§ em vez de ‘§1%, configura vicio formal de técnica legislativa, passivel de en-
quadramento como erro material. Recomenda-se que a corregao da grafia seja realizada
por ocasiao da redagao final do autografo de lei, elaborada pela Mesa Diretora, de modo
a assegurar a conformidade do texto legal com as normas de técnica legislativa vigentes

(Recomendacao n® 02).

10 Técnica legislativa: legistica formal. 6 ed. Rev., atual. e. ampl. Del Rey: Belo Horizonte, 2014, p. 131.
" Técnica legislativa. Belo Horizonte: Assembleia, 1987. p. 8.
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Conclui-se, avaliado estritamente conforme os critérios de estruturacao, articulagao, e
redagao, que o Projeto de Lei Ordindria n® 37/2025 encontra-se regular quanto a técnica
legislativa, conforme previsto na Lei Complementar n° 95/1998, inexistindo quaisquer

corre¢des a recomendar.
4. DA CONCLUSAO

Diante do exposto, opina-se pela inconstitucionalidade formal do Projeto de Lei Ordi-
naria n® 37/2025, por tratar de matéria de iniciativa privativa do Prefeito Municipal,

configurando-se usurpacao de competéncia.

Ressalta-se que, no corpo deste parecer, recomenda-se a conversao do referido projeto
em Projeto de Lei Indicativo, com o intuito de sugerir ao Poder Executivo Municipal a
implementacao das disposi¢oes da Lei Federal n® 13.935/2019. Alternativamente, na hi-
potese de nao ser possivel estimar o impacto or¢amentdrio da proposta, recomenda-se
sua conversao em indicagao legislativa, nos termos do art. 118 do Regimento Interno da

Camara Municipal de Viana.

Este parecer tem cardter meramente opinativo e fun¢ao de orientagdo ao Presidente da
Camara e/ou as Comissdes Permanentes competentes, o que ndo impede a sua tramita-

¢ao e até mesmo consequente aprovagao.
A conclusao do Presidente da Camara Municipal e/ou comissdes permanentes.
E o parecer, salvo melhor juizo.

Viana, 29 de abril de 2025.

PAULO CESAR CUNHALIMA DO NASCIMENTO BRUNO DEORCE GOMES
Procurador Assessor Juridico Legislativo
Matricula 000053 Matricula 1663
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