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Projeto de Lei n® 38/2025, que ins-
titui no Municipio de Viana a
Campanha “marco amarelo”, alu-
sivo a conscientizacio sobre a
endometriose.

1. RELATORIO

Trata-se de projeto de Lei Ordinaria, de autoria do Excelentissimo Vereador
Wesley Pires, que dispde sobre a “instituicdo no calendario oficial do Municipio de
Viana o “Mar¢o Amarelo”, més de conscientizacao sobre a endometriose.

O projeto foi protocolado em 14/03/2025 e tramita com processo sob n® 659/2025.

Ap0s conhecimento pela presidéncia, a proposigao foi incluida em plenario, e
apos lida, seguiu para elaboracdo de exame e elaboragdo de parecer juridico junto a

Procuradoria da Camara e do relator na Comissao de Justica e Redacao.

Na justificativa ao projeto foi salientado que o mesmo tem por objetivo “consci-
entizagdo sobre a endometriose, bem como levar informagoes sobre o que é a doenga, como ela
pode ser descoberta e tratada”, asseverando ainda que tal projeto possui especial relevan-
cia em razao do fato de que estudos “constatam que se demora aproximadamente 12 anos

para diagnosticar a doenga, por isso a importincia da conscientizagio”.
O processo segue com tramite em regime normal.
Eis o relatodrio, no essencial.

2. VOTO DO RELATOR

Compete a esta Comissao de Justica e Redagao (CJR) opinar sobre o aspecto
constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica legislativa das proposi¢des, con-

forme o art. 61, inciso I, do Regimento Interno da Camara de Vereadores de Viana.

No exame do PLO n® 38, de 2025, constatamos tratar-se de proposicao que nao

possui vicio de legalidade e/ou inconstitucionalidade, pelas razdes a seguir expostas.
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a) (in)Constitucionalidade Formal

A andlise da constitucionalidade formal requer a verificagdo da competéncia

legislativa do ente proponente, bem como da regularidade do processo legislativo

No que se refere a competéncia legislativa, se infere do artigo 30, incisos I e II da
Constitui¢ao Federal, que compete aos municipios “legislar sobre assuntos de interesse
local e suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber”, o que abarca a

criacdo de datas, semanas e meses tematicos no calendario municipal.

Portanto, a endometriose, apesar de ser um tema de satide publica com reper-
cussOes nacionais, impacta diretamente a vida das mulheres no contexto municipal,
justificando a atuacgao legislativa local para promogao de campanhas de conscientiza-

¢ao, sobretudo considerando o principio da protecdo integral a saude (CF, art. 6° e 196).

No ambito estadual, o constituinte derivado decorrente, estabeleceu expressa-
mente no artigo 28, incisos I e II, que compete ao Municipio “legislar sobre assunto de

interesse local” e “suplementar a legislacdo federal e estadual no que couber”.

Por sua vez, no ambito da legislacao municipal, o artigo 22 caput da Lei Organi-
ca dispde que “cabe a camara Municipal, com a sangdo do Prefeito, dispor sobre as matérias
de competéncia do Municipio”, e, nos termos do artigo 31 caput, a iniciativa legislativa
“cabe a qualquer membro do da Cidmara”, sendo, portanto, o proponente legitimado e
a matéria encontra-se contemplada dentre aquela de competéncia material e legislativa

do municipio.

Registra-se ainda que a matéria em questio ndo trata da criacdo de politicas
publicas estruturantes ou da organizacao administrativa de servicos de saude — cuja
iniciativa legislativa caberia ao Chefe do Executivo —, mas da instituicado de uma cam-
panha educativa, de natureza programatica, compativel com a competéncia do Legisla-

tivo municipal.

Portanto, ndao ha qualquer vicio de iniciativa, uma vez que nao se trata de maté-
ria de iniciativa privativa do prefeito (art. 61, §1% da CF, por simetria aplicavel). A pro-
posicao também respeita os tramites legislativos internos, atendendo aos requisitos de

técnica legislativa e regularidade formal.
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b) (in) Constitucionalidade Material

Do ponto de vista material, o Projeto de Lei em andlise revela-se plenamente
compativel com os preceitos constitucionais, especialmente no tocante a protecao e
promocao dos direitos fundamentais a saude, a dignidade da pessoa humana e a
igualdade de género.

E isso porque a proposta ao instituir a Campanha “Mar¢o Amarelo” no Munici-
pio de Viana, com foco na conscientiza¢ao sobre a endometriose, esta em consonancia
com o conteudo normativo da Constituicio Federal, particularmente com o art. 6°,
que insere o direito a satide entre os direitos sociais fundamentais, e com o art. 196,
que estabelece que “a saude € direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econdmicas que visem a redugao do risco de doenga e de outros agra-
vos e ao acesso universal e igualitdrio as agOes e servigos para sua promogao, prote¢ao

e recuperacgao”.

Ainda no que concerne a analise da constitucionalidade material, a proposicao
encontra respaldo na Constituigao Federal, especialmente no artigo 196 e 197, que
dispoem, de forma expressa que “a saiide é direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econdmicas que visem a redugdo do risco de doenga e de outros agra-
v0s e ao acesso universal e igualitdrio as acdes e servicos para sua promogdo, protecdo e recupe-
ragdo” e que “sdo de relevdncia puiblica as agoes e servicos de satide”.

A institui¢do de campanhas educativas, como a prevista no projeto, € uma das
formas pelas quais o poder publico, em qualquer esfera da Federagao, pode e deve atu-
ar para garantir esse direito. Assim, a campanha “Marg¢o Amarelo” se insere, portanto,
no ambito da promogao da satde, sendo instrumento legitimo de implementagao de
politicas ptiblicas ndo onerosas, de carater informativo, que visam conscientizar a po-
pulagao acerca de uma doenca ginecoldgica que afeta milhdes de mulheres em idade
reprodutiva, muitas vezes com diagndsticos tardios em razao da falta de informacao
adequada. Tal medida estd alinhada com a atuacao estatal esperada dentro de um Esta-

do Democratico de Direito que prioriza a efetividade dos direitos fundamentais.

O projeto também se ancora no principio da dignidade da pessoa humana (art.
1¢, III, da Constitui¢ao Federal), que é vetor interpretativo de todo o ordenamento juri-
dico e fundamento da Reptblica. A endometriose, por ser uma doenga cronica, fre-
quentemente incapacitante, afeta significativamente a qualidade de vida das mulheres
acometidas, gerando dor intensa, infertilidade, absenteismo no trabalho e impactos

psicoldgicos severos. Promover politicas publicas voltadas ao diagndstico precoce e ao
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tratamento adequado da endometriose €, portanto, um imperativo de respeito a digni-

dade das mulheres que convivem com essa condigao.

Ainda sob a otica da constitucionalidade material, a proposta observa o princi-
pio da igualdade substancial de género, previsto no art. 5% inciso I, da Carta Magna,
que assegura que “homens e mulheres sao iguais em direitos e obrigagdes, nos termos
desta Constituigao”. A efetivagdo da igualdade entre homens e mulheres exige, em
muitos casos, agOes afirmativas e especificas para o enfrentamento de desigualdades
estruturais, especialmente no campo da satude, onde ha particularidades biologicas e
sociais que afetam a satide da mulher de modo distinto. A endometriose é um exemplo
claro de enfermidade que atinge exclusivamente mulheres, exigindo, portanto, politi-

cas publicas voltadas a sua realidade.

Assim, firme em tais argumentos, da andlise da proposi¢dao, nao ha qualquer

vicio relacionada a constitucionalidade material.

¢) (in) Compatibilidade com a Legislacao Infraconstitucional

O Projeto de Lei em andlise também se mostra inteiramente compativel com o
ordenamento juridico infraconstitucional, especialmente com normas que regulam o
Sistema Unico de Satde (SUS) e as politicas ptiblicas voltadas a satide da mulher. Em
primeiro plano, destaca-se a Lei n® 8.080/1990, conhecida como Lei Organica da Saude,
que dispde sobre as condigdes para a promogao, protecao e recupera¢ao da satude, a

organizacgao e o funcionamento dos servigos correspondentes.

Nos termos do art. 2° do sobredito diploma legal, a satde é entendida como um
direito fundamental do ser humano, devendo o Estado prover as condi¢des indispensa-
veis ao seu pleno exercicio. Entre essas condigdes estao o acesso universal e igualitario
as agdes e servicos de saude, bem como a formulagao de politicas ptblicas que tenham

como objetivo a redugao de riscos de doengas.

O projeto encontra ainda respaldo no art. 7° da Lei n® 8.080/90, que estabelece os
principios e diretrizes do SUS, entre os quais se destacam: a integralidade da assistén-
cia (inciso II), que compreende nao apenas o tratamento, mas também a promogao e a
prevencgao em saude; a participagao da comunidade (inciso VII), que é fomentada por
campanhas informativas; e a descentraliza¢ao politico-administrativa (inciso IX), que
legitima a atuagdao dos municipios na formulagao e execugao de agdes de saude publica

no ambito local.
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Adicionalmente, a proposta dialoga diretamente com a Lei n® 14.324/2022, que
dispde sobre as diretrizes para o atendimento integral a satidde da mulher com endome-
triose no ambito do SUS. Essa norma federal reconheceu expressamente a endometrio-
se como um problema de satide ptiblica e estabeleceu a necessidade de a¢des de infor-
macgao, acolhimento, diagnodstico e tratamento, promovidas pelos entes federativos.
Ademais, o art. 2° dessa lei dispde que “fica instituida a Semana Nacional de Educagio
Preventiva e de Enfrentamento a Endometriose, a ser realizada anualmente na semana que in-
clui o dia 13 de marco” .

Além disso, a iniciativa legislativa estd em sintonia com as diretrizes da Politica
Nacional de Atencido Integral a Satde da Mulher (Rede Cegonha), instituida pelo
Ministério da Saude por meio da Portaria n® 1.459/2011, que tem como um de seus ei-
xo0s estratégicos a ampliacao do acesso a informacao e a qualificagao da atencao as do-
encas que afetam as mulheres. Tal politica refor¢a o papel das campanhas de conscien-
tizacdo como ferramentas eficazes para reduzir a invisibilidade de doencgas que, como a

endometriose, tém histérico de negligéncia diagndstica e baixa compreensao social.

Ademais, o art. 3° da sobredita lei prevé ainda que o atendimento as mulheres
com endometriose devera observar, entre outros principios, a informagao e conscienti-
zagao da populagdo quanto a doenga”. Assim, o projeto municipal em andlise contribui
para a efetivacdo desses objetivos ao prever, no ambito local, a realizagdo de atividades

educativas e de visibilidade, conforme o espirito da norma federal.

Também deve ser considerada a consonancia da proposta com o Decreto n®
7.508/2011, que regulamenta a Lei n® 8.080/90, reforcando em seus arts. 3° e 4°, a impor-
tancia da atencao integral a satide e da articulacdo entre os entes federativos, prevendo
a atuagao coordenada dos municipios na formulacdo de politicas de saude adequadas

as suas realidades.

No mesmo sentido, no tocante a politica publica especifica de satide da mulher,
destaca-se a Politica Nacional de Atencido Integral a Satide da Mulher (PNAISM),
instituida pela Portaria n® 1.459/2011, do Ministério da Satide, cujo escopo € garantir as
mulheres brasileiras o acesso universal e integral aos servigos de satide, considerando
as especificidades de género, classe e etnia. Um dos eixos fundamentais da PNAISM ¢é
o enfrentamento das doengas ginecolodgicas cronicas, como € o caso da endometriose, e
a ampliagao do acesso a informagao, ao diagndstico precoce e ao tratamento adequado.
A institui¢do de campanhas de conscientiza¢do integra a estratégia nacional de fortale-
cimento dessa politica, e sua adogao no plano municipal representa um esforgo legiti-

mo e eficaz de concretizacdo da norma federal.
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Por fim, no ambito da legislagdo infraconstitucional é importante destacar que a
proposicao legislativa nao contraria quaisquer dispositivos da Lei de Responsabilida-
de Fiscal (Lei Complementar n® 101/2000), pois nao cria despesas obrigatorias de cara-
ter continuado, tampouco institui novas atribui¢gdes permanentes ao Poder Executivo
Municipal. Trata-se de iniciativa de natureza programatica e educativa, que pode ser
implementada com a estrutura existente, ou por meio de parcerias e mobilizagdo social,

sem impacto relevante ao erario.

Em suma, o Projeto de Lei que institui a Campanha “Margo Amarelo” no Muni-
cipio de Viana esta perfeitamente alinhado com os marcos normativos infraconstitucio-
nais que regem a saude publica e a atuagdo do poder publico em matéria de conscienti-
zagao e promogao da saude da mulher. A compatibilidade com essas normas reforga

sua legalidade, juridicidade e adequacao ao sistema juridico patrio.

d) (in) compatibilidade com Tratados Internacionais

No plano da adequagao as convengdes e tratados internacionais, temos que o
Projeto de Lei que institui a Campanha “Mar¢o Amarelo”, estd em plena consonancia
com os tratados e convengdes internacionais sobre direitos humanos e satde publica
dos quais o Brasil é signatario, especialmente aqueles que versam sobre os direitos das
mulheres, a promocao da satide e a eliminac¢ao de todas as formas de discriminacao de

género.

Em primeiro plano, destaca-se a Convencao sobre a Eliminacdo de Todas as
Formas de Discriminacao contra a Mulher (CEDAW), adotada pela Assembleia Geral
da ONU em 1979 e ratificada pelo Brasil por meio do Decreto n® 4.377/2002. Essa con-
vengao estabelece, em seu art. 12, que os Estados-partes devem assegurar as mulheres
servicos adequados relativos a saude, inclusive os que se referem ao planejamento fa-
miliar, e que devem garantir as mulheres servigos médicos apropriados em todas as

fases da vida.

Além disso, a proposta se alinha ao conteido da Plataforma de Ac¢do de Pe-
quim, aprovada na IV Conferéncia Mundial sobre a Mulher, da ONU, em 1995, da qual
o Brasil também ¢é signatario. A plataforma recomenda que os Estados implementem
politicas ptblicas para garantir o acesso das mulheres aos servigos de satide e promo-

vam agdes de informagao e educagao em satide com recorte de género.
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Dessa forma, verifica-se que o Projeto de Lei que institui a Campanha “Margo
Amarelo” em Viana esta plenamente compativel com o conjunto de normas internacio-
nais de protegao dos direitos humanos e da satide das mulheres, refor¢ando o compro-
misso do Brasil — e, por extensao, do Municipio — com a promogao da equidade de
género, o acesso a saude e a elimina¢ao de discriminag¢des historicas que ainda marcam

o cendrio da saude feminina.

e) Consideracdes de ordem politica e social

Para além da andlise técnico-juridica, que ja evidenciou a constitucionalidade,
legalidade e compatibilidade do Projeto de Lei com o ordenamento juridico nacional e
internacional, imp0e-se destacar a relevancia politica e social da proposicao, diante da
crescente necessidade de politicas publicas voltadas a saude da mulher, com especial

atengao a endometriose, uma condicao cronica que afeta milhdes de brasileiras.

Do ponto de vista social, a endometriose impacta negativamente a qualidade de
vida, a saude mental, a vida sexual, a produtividade no trabalho e as rela¢des familia-
res das mulheres acometidas. O sofrimento silencioso causado pela doenca é agravado
pela falta de campanhas educativas e pelo preconceito ainda existente em torno da dor
ginecoldgica. Instituir uma campanha como o “Marc¢o Amarelo” é, portanto, um passo
concreto e simbolico no sentido de romper com o ciclo de siléncio e desconhecimento,
além de empoderar as mulheres quanto ao direito de acesso a informagao e ao cuidado

digno.

Politicamente, a adogao da campanha demonstra sensibilidade do Legislativo
Municipal as pautas contemporaneas de satide publica e aos direitos das mulheres,
além de estar alinhada as diretrizes nacionais e internacionais de promogao da equida-
de de género. Trata-se de um ato legislativo com alto potencial educativo, preventivo e
transformador, que valoriza a atuacao parlamentar voltada ao bem-estar coletivo e a

justica social.

Além disso, a medida se mostra viavel do ponto de vista orcamentario e admi-
nistrativo, podendo ser implementada sem geragao de despesas obrigatdrias ou per-
manentes, por meio da mobilizagao de estruturas ja existentes, como a Secretaria Muni-
cipal de Saude, escolas da rede ptblica, associagdes civis e unidades basicas de saude,

mediante articulagao intersetorial.
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Assim, o Projeto de Lei em questdo nao apenas cumpre os requisitos legais, mas
também atende a um clamor social legitimo por politicas publicas voltadas a saude
feminina, contribuindo para a formagao de uma sociedade mais consciente, inclusiva e

justa.

3. CONCLUSAO

Em face do exposto, voto pela constitucionalidade, juridicidade, regimentali-
dade, e, no mérito, pela aprovagao do Projeto de Lei n°® 38, de 2025.

]OSUE RIBEIRO MENDES
Vereador — Relator
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