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Projeto de Lei n® 41/2025

Processo Eletronico n° 701/2025

Proponente: Diego Grijo Gava (Diego da Farmacia)
Consulente: Presidente da Camara Municipal de Viana

PARECER JURIDICO

Processo legislativo. Projeto de Lei n®
41/2025. Institui o dia do Hip-Hop no Muni-
cipio de Viana. Constitucionalidade, legali-
dade e regular técnica legislativa do referido
projeto, com recomendacao.

1. RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei, de autoria do Vereador Diego da Farmdcia, que visa instituir,
no calendario oficial do Municipio de Viana, o Dia do Hip-Hop.

Na justificativa que acompanha a proposta, o autor esclarece que a iniciativa tem por
objetivo “reconhecer e valorizar a cultura do hip-hop, no municipio de Viana, em suas

diversas formas como musica, danca, arte e moda.”

O proponente também ressalta que a escolha da data — 12 de novembro — estd em
consonancia com a celebragao universal do movimento, por estar relacionada a fundagao
da Universal Zulu Nation, em 1973, “considerada uma das mais importantes organiza-

¢des do movimento”.
E o relatério.

2. COMPETENCIA DA PROCURADORIA - NATUREZA DO PARECER

A manifestagao da Procuradoria, mediante parecer, é sob o prisma estritamente juridico,
pois ndo compete aos aludidos drgaos adentrar sobre o mérito legislativo (conveniéncia
e oportunidade) das proposicoes legislativas, além do ato de este parecer ser de carater
meramente opinativo, isto €: ndo vinculado, inclusive, nio lhes cabendo quaisquer responsabi-

lidade soliddria, conforme entendimento do STF.

1 CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. TRIBUNAL DE CONTAS. TOMADA DE CONTAS: ADVOGADO. PROCURA-
DOR: PARECER. Cf., art. 70, parag. Unico, art. 71, II, art. 133. Lei 8.906, de 1994, art. 2, paragrafo 3, art. 7, art. 32, art. 34, IX. I -
Advogado de empresa estatal que, chamado a opinar, oferece parecer sugerindo a contratagdo direta, sem licitagdo, mediante inter-
pretagdo da lei de licitagdes. Pretensdo do Tribunal de Contas da Unido em responsabilizar o advogado solidariamente com o admi-
nistrador que decidiu pela contratagdo direta: impossibilidade, dado que o parecer nio é ato administrativo, sendo, quando muito,
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No mesmo sentido a doutrina, conforme ensinamento de MEIRELLES, Hely Lopes:

O parecer tem carater meramente opinativo, ndo vinculando a Admi-
nistragdo ou os particulares a sua motivagao ou conclusdes, salvo se
aprovado por ato subsequente. J4, entdo, o que subsiste como ato ad-
ministrativo nao é o parecer, mas, sim, o ato de sua aprovagao.

De igual maneira leciona Maria Silvia Zanella Di Pietro®:

Quando a lei o exige como pressuposto para a pratica de ato final. A
obrigatoriedade diz respeito a solicitagdo do parecer (o que nao lhe im-
prime carater vinculante). Por exemplo, uma lei que exija parecer juri-
dico sobre todos os recursos encaminhados ao chefe do Executivo; em-
bora haja obrigatoriedade de ser emitido o parecer sob pena de ilegali-
dade do ato final, ele ndo perde o seu carater opinativo.

Ainda neste sentido, é imperioso ser destacado que os advogados publicos atuam com
independéncia técnica e autonomia funcional (EAOAB, art. 2°, § 3%, art. 7°, 1, § 2°, art. 18,
art. 31, §§ 1° e 2° e art. 32), conforme entendimento pacifico jurisprudencial do STF, con-
forme se verifica de trecho do Habeas Corpus 98.237, de relatoria do Exmo. Ministro
Celso de Melo*:

[...] O exercicio do poder-dever de questionar, de fiscalizar, de criticar
e de buscara corregao de abusos cometidos por drgaos publicos e por
agentes e autoridades do Estado, inclusive magistrados, reflete prerro-
gativa indisponivel do advogado, que nao pode, por isso mesmo, ser
injustamente cerceado na pratica legitima de atos que visem a neutrali-
zar situagOes configuradoras de arbitrio estatal ou de desrespeito aos
direitos daquele em cujo favor atua.

Assim, tanto o Presidente da Camara, quanto as Comissdes Competentes sdo livres no
seu poder de decisao, ficando ressalvado o carater opinativo da Procuradoria, sendo for-
¢oso se concluir que a emissao de parecer juridico ndo substitui o parecer das Comissoes
Permanentes, porquanto essas sao compostas pelos representantes do povo e consti-

tuem-se em manifestagao efetivamente legitima do Parlamento.

3. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

ato de administracio consultiva, que visa a informar, elucidar, sugerir providéncias administrativas a serem estabelecidas nos
atos de administracio ativa. (BANDEIRA DE MELLO, Celso Antonio. Curso de Direito Administrativo. 13. Ed. Sdo Paulo:
Mallheiros, 2001.p.377).11 - O advogado somente ser4 civilmente responsavel pelos danos causados a seus clientes ou a terceiros,
se decorrentes de erro grave, inescusavel, ou de ato ou omissio praticado com culpa, em sentido largo: Cod. Civil, art. 159; Lei
n°. 8906/94, art. 32. III. — Mandado de Seguranga deferido. (MS 24073 / DF — DISTRITO FEDERAL — MANDADO DE SEGU-
RANCA. Relator(a): Min. CARLOS VELLOSO. Julgamento: 06/11/2002 Orgdo Julgador: Tribunal Pleno). (destaques da Procura-
doria e Consultoria Juridica)

% Direito Administrativo Brasileiro. ed. 27. Sao Paulo: Malheiros, 2002, p. 191.

3 Direito administrativo. ed. 17. Sao Paulo: Atlas, 2004.

4 HC 98.237, Rel. Celso de Mello, j. 15.12.2009, 2* T, DJ 6.8.2010.
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3.1.  Aspecto Formal: Competéncia e Iniciativa
a) Competéncia

Constata-se que a proposi¢ao encontra respaldo no que diz respeito a autonomia e a
competéncia legislativa do Municipio, insculpidas no artigo 18 da Constituigao Federal
de 1988, que garante a autonomia a este ente, e no artigo 30 da CF/88, que garante a
autoadministragao e a autolegislagao, contemplando o conjunto de competéncias mate-

riais e legislativas previstas na Constituicao Federal para os Municipios:

A matéria veiculada neste Projeto de Lei se adequada perfeitamente aos principios de
Competéncia Legislativa assegurados ao Municipio e insculpidos no artigo 30, inciso I
da Constituigao Federal e nao conflita com a Competéncia Privativa da Unido Federal,
nos termos do artigo 22 da Constitui¢ao Federal, e nao conflita com a Competéncia Con-
corrente entre a Unido Federal, Estados e Distrito Federal, conforme o artigo 24 da Cons-
tituicao Federal.

Pelos ensinos de José Nilo de Castro®, entende-se por interesse local “todos os assuntos do
Municipio, mesmo em que ele ndo fosse o tinico interessado, desde que seja o principal. E a sua
predomindncia; tudo que repercute direta e imediatamente na vida municipal é de interesse local”.

Corroborando o alegado, os ensinamentos do mestre Hely Lopes Meirelles, em Direito
Municipal Brasileiro, 132 edi¢ao, Malheiros, pagina 587:

Vale ressaltar que essa competéncia do Municipio para legislar ‘sobre
assuntos de interesse local” bem como a de ‘suplementar a legislacdo
federal e estadual no que couber’- ou seja, em assuntos em que predo-
mine o interesse local — ampliam significativamente a atuagao legisla-
tiva da Camara de Vereadores.

Para o STF, essa autonomia revela-se fundamentalmente quando o Municipio exerce, de
forma plena, sua competéncia legislativa em matéria de interesse da municipalidade,
como previsto no art. 30, I, da CF. Por esse angulo, a matéria normativa constante na
proposta esta adequada efetivamente a defini¢ao de interesse local. Isso porque o Projeto
de Lei n® 014/2025, além de veicular matéria de relevancia para o Municipio, esta nao

estd atrelada as competéncias privativas da Uniao (CF, art. 22).

5 CASTRO José Nilo de, in Direito Municipal Positivo, 4. ed., Editora Del Rey, Belo Horizonte, 1999, p. 49.
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Nesse sentido, assevera o Exmo. Ministro Alexandre de Moraes, em seu relatorio na Re-
curso Especial 1.151.237°:

4. A Constituicao Federal consagrou o Municipio como entidade fede-
rativa indispensavel ao nosso sistema federativo, integrando-o na or-
ganizacao politico-administrativa e garantindo-lhe plena autonomia,
como se nota na analise dos artigos 19, 18, 29, 30 e 34, VII, ¢, todos da
Constituicao Federal. 5. As competéncias legislativas do municipio ca-
racterizam-se pelo principio da predominancia do interesse local,
que, apesar de dificil conceituacio, refere-se aqueles interesses que
disserem respeito mais diretamente as suas necessidades imediatas.
6. A atividade legislativa municipal submete-se a Lei Organica dos
municipios, a qual cabe o importante papel de definir, mesmo que
exemplificativamente, as matérias de competéncia legislativa da Ca-
mara, uma vez que a Constituicdo Federal (artigos 30 e 31) nao as
exaure, pois usa a expressao interesse local como catalisador dos assun-
tos de competéncia municipal. Essa fungao legislativa é exercida pela
Camara dos Vereadores, que é o 6rgao legislativo do municipio, em co-
laboracdo com o prefeito, a quem cabe também o poder de iniciativa
das leis, assim como o poder de sanciona-las e promulga-las, nos ter-
mos propostos como modelo, pelo processo legislativo federal. 7. A Lei
Organica do Municipio de Sorocaba, ao estabelecer, em seu artigo 33,
inciso XII, como matéria de interesse local, e, consequentemente, de
competéncia legislativa municipal, a disciplina de denominagao de
proprios, vias e logradouros puiblicos e suas alteragdes, representa legi-
timo exercicio da competéncia legislativa municipal. Nao ha davida de
que se trata de assunto predominantemente de interesse local (CF, art.
30, 1).7

O Projeto de Lei n® 41/2025 se insere, efetivamente, na defini¢ao de interesse local, na
medida em que institui a comemoragao de data, apenas no ambito do Municipio de Vi-
ana. Registre-se que, a fixagao de datas comemorativas em ambito municipal atende ao
interesse local porque busca homenagear setores, grupos ou atividades relevantes para

a comunidade, incentivando o debate e a reflexao.

b) Iniciativa

Em relacdo a iniciativa, observa-se que o Projeto de Lei nao cria cargos, fungdes, nem

6RE 1151237, rel. p/ o ac. min. Alexandre de Moraes, j. 3-10-2019, P, DJE de 11-11-2019 (grifo nosso)

7 RE 1151237, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado em 03/10/2019, PROCESSO ELETRONICO
REPERCUSSAO GERAL - ME-RITO DJe-248 DIVULG 11-11-2019 PUBLIC 12-11-2019
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altera a estrutura administrativa do Poder Executivo, tampouco interfere em suas atri-

buigoes, inexistindo, assim, qualquer vicio de iniciativa.

A iniciativa para instituicao de datas comemorativas é concorrente, conforme dis-

poe o art. 31 da Lei Organica do Municipio de Viana:

Art. 31 A iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou comissao da
Camara Municipal, ao Prefeito e aos cidadaos, satisfeitos os requisitos
estabelecidos nesta lei.

Paréagrafo Unico - Sao de iniciativa privativa do Prefeito Municipal as
leis que disponham sobre:

I - criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragdo
direta, autarquica e fundacional do Poder Executivo ou aumento de sua
remuneracao;

II - organizacdo administrativa, matéria tributaria e orcamentaria, ser-
vigos publicos e pessoal da administragao;

III - servidores publicos do Poder Executivo, seu regime juridico, pro-
vimento de cargos, estabilidade e aposentadoria, ressalvado o disposto
no art. 23;

IV - criagao e atribui¢des das Secretarias Municipais e 6rgaos do Poder
Executivo.

A jurisprudéncia tem reafirmado que a criacdo de datas comemorativas é matéria de

iniciativa geral. Nesse sentido

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. CRIACAO DE
DATA CO-MEMORATIVA POR LEI DE INICIATIVA DE VEREA-
DOR. DIA DA MARCHA PARA JESUS. MATERIA DE INICIATIVA
GERAL. INEXISTENCIA DE IN-CONSTITUCIONALIDADE FOR-
MAL. ACAO DIRETA JULGADA IMPROCE-DENTE. 1. Pelo Principio
da Simetria, consagrado em diversos julgados pelo Supremo Tribunal
Federal, as regras basicas que regem o processo legislativo no ambito
da Uniao devem ser seguidas pelos Estados e pelos Municipios. 2. A
iniciativa é comum para as proposi¢des em que o constituinte nao te-
nha restringido o ambito de titularidade. 3. Diante da inexisténcia de
restrigdo especifica, temos que as leis que se limitam a criar uma data
comemorativa, sem instituir feriados, acarretar gasto publico ou criar
qualquer atribuigio para o Poder Publico, sdo de iniciativa geral, co-
mum, cabendo a qualquer dos legitimados deflagrar o processo legis-
lativo 4. A criagdo de uma data comemorativa no ambito do municipio,

sem mengao a feriado ou qualquer outra consequéncia, em nada se re-
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laciona com a organizagao administrativa do Poder Executivo Munici-

pal. 5. Acao Direta de Inconstitucionalidade improcedentes.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - MUNICIPIO DE
SUZANO - LEI MUNICIPAL N¢ 4.893, DE 15 DE MAIO DE 2015, DE
INICIATIVA PAR-LAMENTAR, que "Dispde sobre a institui¢ao no ca-
lendario oficial do Municipio de Suzano, O DIA DO EAD - Ensino a
Distancia, a ser comemorado anualmente, no dia 27 de novembro, e d&
outras providéncias" — LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR - mera
CRIACAO DE DATA COMEMORATIVA - NAO CONFIGURADA VI-
OLACAO AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PO-DERES - VICIO
DE INICIATIVA - INOCORRENCIA - NAO CARACTERIZADA
USURPACAO DE COMPETENCIA - GESTAO ADMINISTRATIVA
PRESERVA-DA — FONTE DE CUSTEIO ~AUMENTO e/ou CRIACAO
DE DESPESAS — INOCORRENCIA - ART. 25, CE — ndo constatada in-
constitucionalidade invocada. A¢ao improcedente®.

Ainda, o entendimento do Supremo Tribunal Federal no Tema 917 reforga a inexisténcia
de vicio de iniciativa quando ndo hd ingeréncia na estrutura da administragao publica

ou regime juridico de servidores.

Nao usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei
que embora crie despesa para a Administragao Puiblica néo trata da sua
estrutura ou da atribui¢do de seus 6rgaos nem do regime juridico de
servidores publicos. 4. Repercussao geral reconhecida com reafirmagao
da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso extraordinario provido.10

Portanto, o Projeto de Lei em anadlise respeita os principios constitucionais, observa a
competéncia e a iniciativa legislativa, inexistindo vicios formais que comprometam sua

validade.
3.2. Aspecto Material

Quanto ao aspecto material, verifica-se que o Projeto de Lei n® 41/2025, de autoria do
Vereador Diego da Farmacia, objetiva instituir o dia do Hip-Hop no Municipio de Viana.

A proposta insere-se em um contexto mais amplo de valorizagao institucional da cultura

hip-hop, especialmente no Municipio de Viana.

8 TJES, Classe: Direta de Inconstitucionalidade, 100130018185, Relator : SERGIO BIZZOTTO PESSOA DE MENDONCA, Orgﬁo
julgador: TRIBUNAL PLENO, Data de Julgamento: 07/11/2013, Data da Publicagdo no Diario: 21/11/2013.

° TISP; Direta de Inconstitucionalidade 2247509-50.2016.8.26.0000; Relator (a): Jodo Negrini Filho; Orgdo Julgador: Orgio Espe-
cial; Tribunal de Justi¢a de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 05/04/2017; Data de Registro: 20/04/2017.

1 ARE 878911 RG, Relator(a): GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 29/09/2016, PROCESSO ELETROVICO REPER-
CUSSAO GERAL - MERI-TO D.Je-217 DIVULG 10-10-2016 PUBLIC 11-10-2016
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Surgido na década de 1970 no Bronx, em Nova York, o hip-hop consolidou-se como mo-
vimento cultural e social de resisténcia e expressao das populagdes negras e latinas, es-
pecialmente nas periferias urbanas. A cultura desenvolveu-se a partir de quatro elemen-
tos principais — o rap, o DJ, o break dance e o graffiti — e difundiu valores de identi-

dade, critica social, paz e transformag¢ao comunitaria.

No Brasil, o hip-hop floresceu a partir dos anos 1980, tornando-se um importante canal
de expressao politica, artistica e social, com forte impacto entre os jovens das grandes

cidades.

O ordenamento juridico brasileiro reconhece o valor das manifestagdes culturais popu-
lares e urbanas. A Constituicao Federal, em seu art. 215!, garante o pleno exercicio dos
direitos culturais e estabelece o dever do Estado em proteger as manifestagoes culturais

dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira.

O hip-hop, enquanto expressao artistica e politica da juventude urbana, especialmente
negra e periférica, estd inserido nesse contexto e deve ser promovido por politicas pu-

blicas voltadas a diversidade cultural.

No plano normativo federal, o Decreto n® 11.784/2023 estabelece diretrizes para a valo-
rizagao da cultura hip-hop, reconhecendo-a como ferramenta de inclusao e transforma-
¢ao social. Ainda no ambito federal, encontra-se em tramitagao o Projeto de Lei n®
5.693/2023, que propde a instituigao do Dia Nacional do Hip-Hop em 12 de novembro,
reforcando a legitimidade e abrangéncia simbdlica da data adotada também pela propo-

sigao legislativa municipal.

No Estado do Espirito Santo, a cultura hip-hop foi formalmente reconhecida como pa-
trimonio cultural imaterial pela Lei Estadual n® 11.771/2023. Além disso, a Lei n®
12.400/2024 instituiu a Semana Estadual do Hip-Hop, celebrada anualmente na segunda

semana de novembro.

Verifica-se que as iniciativas elencadas demonstram o alinhamento da proposta munici-

pal com politicas publicas ja implementadas em outras esferas federativas.

Ante todo o exposto, conclui-se que o Projeto de Lei n® 41/2025, sob o aspecto juridico e

material e pelos dispositivos legais supracitados, ndo contraria os principios, direitos e

" Art. 215. O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes da cultura nacional, e apoiara e
incentivara a valorizagdo e a difusdo das manifesta¢des culturais.
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garantias previstos na Constituicao Federal e no ordenamento juridico.

4. TECNICA LEGISLATIVA

Por derradeiro, cabe-nos analisar a técnica legislativa. Assim, para KILDARE, Gongalves
Carvalho, “A palavra técnica legislativa consiste no modo correto de elaborar as leis, de forma a
torna-las exequiveis e eficazes. Envolve um conjunto de regras e de normas técnicas que vio desde
a necessidade de legislar até a publicagdo da lei”.

Verifica-se, pois, que a técnica legislativa nao se cinge apenas aos limites da mera reda-
¢ao, mas como forma de racionaliza¢do da produgao normativa, observado todas as suas
etapas, deste a iniciativa até a publica¢do, tendo como meta a busca do sentido e da sig-

nificagao das normas e dos institutos do direito positivo.

Sobre as regras para a redacao legal apregoados pela Lei Complementar n® 95/98, con-
vém tornar a citar Perpétuo'?, para quem estes “sdo atributos nio somente desejdveis, o que
poderia conferir-lhes a falsa ideia de que seriam recurso estilistico de escrita. Na verdade, eles
devem ser obrigatorios aos textos legislativos, uma vez que fazem com que a norma possa contri-
buir para a seguranga juridica, reforcando, portanto, o Estado Democrdtico de Direito”.

No presente projeto, com o objetivo de aperfeicoar a redagao apresentada, sugere-se
emenda modificativa com a finalidade de concentrar o objeto da proposi¢ao no art. 1°,
suprimindo-se o paragrafo unico, com a seguinte redagao sugerida (Recomendacio

tinica):
EMENDA MODIFICATIVA N¢ /2025

Art. 1° Fica instituido, no Calendario Oficial do Municipio de Viana, o
Dia do Hip-Hop, a ser celebrado anualmente no dia 12 de novembro.

Ademais, o Projeto de Lei n® 41/2025 atende as normas introduzidas pela Lei Comple-
mentar Federal n® 95/1998, conforme o paragrafo inico do art. 59 da Constituigao Fede-

ral.

5. CONCLUSAO

Diante do exposto, desde que atendida a recomendagao, OPINA-SE pela legalidade,
constitucionalidade e regular técnica legislativa do Projeto de Lei n® 41/2025.

12 10c. cit.

Rua Aspazia Varejdo Dias, s/n, Centro — CEP 29130-013 — Viana/ES | www.camaraviana.es.gov.br

Autenticar documento em https://cmviana.splonline.com.br/autenticidade
com o identificador 35003900390036003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.




CAMARA MUNICIPAL DE VIANA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Plendrio “Papa Jodo Paulo II"

or3 ,v:% 5> Procuradoria

Este parecer tem carater meramente opinativo e fun¢ao de orientagao ao Presidente da
Camara e/ou as Comissdes Permanentes competentes, o que nao impede a sua tramita-

¢ao e até mesmo consequente aprovagao.

Enfatize-se, por fim, que as Comissdes Permanentes sao competentes para verificar o
projeto no que tange ao seu conteudo, analisando a efetiva adequacao da medida ao

interesse publico.
E o parecer, salvo melhor juizo.

Viana, 31 de marco de 2025.

PAULO CESAR CUNHALIMA DO NASCIMENTO LUANA DO AMARAL PETERLE
Procurador Procuradora
Matricula 000053 Matricula 1341
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