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Projeto de Lei n° 44/2025, que
dispde sobre a expedicdo de
Carteira Municipal de ldentificagao
da Pessoa com Sindrome de Down
e da Pessoa com Fibromialgia.

1. RELATORIO

Trata-se de projeto de lei ordinaria, de autoria do vereador Wesley Pereira Pires que
dispde sobre a expedicdo de Carteira Municipal de ldentificacdo da Pessoa com
Sindrome de Down e da Pessoa com Fibromialgia.

Na justificativa ao projeto o vereador busca alcangar, com a expedigdo das
supracitadas carteiras, atendimento prioritario das pessoas com sindrome de down
e com fibromialgias e consequentemente a melhoria na qualidade de vida desses
municipes.

Instada a se manifestar, a Procuradoria desta Casa opinou pela legalidade,
constitucionalidade e regular técnica legislativa desde que atendida a
recomendacgao proposta na forma de emendas modificativas aos artigos 2°, 4° e 5°
com a finalidade de melhor organizagdo da forma de execugéo da politica publica e
nao interferéncia na organizagdao administrativa do Poder Executivo Municipal.

A Comissao de Justica e Redacao se manifestou pela necessidade da realizagao de
um substitutivo supressivo na parte que trata sobre as pessoas com sindrome de
down, considerando a existéncia de legislagdo federal ja em vigor pertinente ao
tema tratado.

Eis o relatorio.

2. VOTO DO RELATOR

Compete a esta comissdo de Saude, Educacdo, Desporto e Lazer, Assisténcia
Social, Direitos Humanos, Diversidade Sexual e Género, Defesa do Consumidor e
Abastecimento, opinar sobre as proposigcdes com pertinéncia tematica previstas no
art. 65, do Regimento Interno da Camara de Vereadores de Viana.

No exame do PLO n° 44 de 2025, notamos que trata-se de matéria afeta a analisar
e emitir parecer sobre as politicas publicas de saude relacionadas a expedi¢cédo de
carteira de identificacdo de pessoas com sindrome de down e fibromialgia com o
objetivo de promocado da qualidade de vida e preferéncia no atendimento em
ambientes publicos e privados neste municipio.
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Sobre a proposi¢cao apresentada, a Constituicdo Federal de 1988 entendendo a
importancia do tema ora em discussdo discorre em seu artigo 23 sobre a
competéncia comum entre os entes da federacao para tratar sobre o tema;

“Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios:

Il - cuidar da saude e assisténcia publica, da protecdo e garantia das
pessoas portadoras de deficiéncia; (Vide ADPF 672)

Ainda em seio constitucional, o artigo 227, §1°, Il corrobora com a tese apresentada
no projeto de lei quando da finalidade de conceder prioridade no atendimento em
estabelecimentos publicos e privados a pessoas com sindrome de down e
fibromialgia, facilitando assim os acessos e promovendo atendimento especializado
através a expedicao de carteira municipal de identificagao;

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a
crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a
vida, a saude, a alimentagao, a educacgao, ao lazer, a profissionalizagao, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade e opressdo. (Redagao
dada Pela Emenda Constitucional n° 65, de 2010)

§ 1° O Estado promovera programas de assisténcia integral & saude da
crianga, do adolescente e do jovem, admitida a participagdo de entidades
nao governamentais, mediante politicas especificas e obedecendo aos
seguintes preceitos: (Redagéo dada Pela Emenda Constitucional n°® 65, de
2010)

Il - criagdo de programas de prevencao e atendimento especializado para
as pessoas portadoras de deficiéncia fisica, sensorial ou mental, bem
como de integragdo social do adolescente e do jovem portador de
deficiéncia, mediante o treinamento para o trabalho e a convivéncia, e a
facilitaciao do acesso aos bens e servigos coletivos, com a eliminagao
de obstaculos arquiteténicos e de todas as formas de discriminagéo.

Em legislagao infraconstitucional temos a edigdo da lei n° 13.146 de julho de 2015
que dispde sobre a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto
da Pessoa com Deficiéncia). Nela podemos verificar varios conceitos como
acessibilidade, barreiras, comunicagdo e temas como atendimento prioritario e
instrumentos oficiais de identificacao.
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O artigo 9° da supracitada lei menciona que a pessoa com deficiéncia tem direito a
atendimento prioritario, em especial sobre “atendimento em todas as instituicdes e
servicos de atendimento ao publico”. O projeto de lei apresentado vai de encontro a
legislagéo federal, com a finalidade de amparar os cidaddos vianensenses com
sindrome de down, que naquela legislagdo € caracterizada como deficiéncia
intelectual (art. 2°).

De outro vértice, tratando-se de fibromialgia, como bem menciona a douta
procuradoria desta Augusta Casa de Leis houve a aprovagdo na Cémara dos
Deputados do projeto de lei de n® 3010 de 2019 que trata sobre as diretrizes e o
atendimento as pessoas com fibromialgia e, inclusive, as equipara como pessoas
com deficiéncia para todos os efeitos legais.

Em 2023 foram estabelecidas com a lei n° 14.705 de 2023, ainda que de forma
timida, diretrizes basicas para o atendimento prestado pelo Sistema Unico de Saude
(SUS) as pessoas acometidas por fibromialgia, fadiga cronica ou sindrome
complexa de dor regional e outras doengas correlatas, em uma tentativa de
sedimentar a necessidade de amparar essa parcela da sociedade;

Art. 1° A pessoa acometida por Sindrome de Fibromialgia ou Fadiga
Crénica ou por Sindrome Complexa de Dor Regional ou outras doencgas
correlatas recebera atendimento integral pelo Sistema Unico de Saude
(SUS), que incluira, no minimo:

| - atendimento multidisciplinar por equipe composta de profissionais das
areas de medicina, de psicologia, de nutricao e de fisioterapia;

Il - acesso a exames complementares;
Il - assisténcia farmacéutica;

IV - acesso a modalidades terapéuticas reconhecidas, inclusive fisioterapia
e atividade fisica.

§ 1° A relagédo dos exames, medicamentos e modalidades terapéuticas de
que trata esta Lei sera definida em regulamento.

§ 2° O atendimento integral previsto no caput deste artigo incluira a
divulgacao de informacdes e orientacbes abrangentes sobre as doencgas e
sobre as medidas preventivas e terapéuticas disponiveis.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor apds decorridos 180 (cento e oitenta) dias
de sua publicacio oficial.

No Estado do Espirito Santo existe legislagdo tratando sobre a tematica da
fibromialgia de forma mais completa. A lei de n°® 12.086 de 2024 institui a Politica
Estadual de Protecao dos Direitos da Pessoa com Fibromialgia.
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“Art. 3° A pessoa com fibromialgia € considerada pessoa com deficiéncia,
para todos os efeitos legais, devendo ser incluida e possuindo os mesmos
direitos estabelecidos em outras leis estaduais que tratam do assunto. *

Diante da recente legislagdo apresentada, verifica-se a real necessidade da criacéo
de uma Carteira Municipal de Identificagdo da Pessoa com Fibromialgia,
considerando a garantia de direitos especificos dessa condigdo, uma vez que a
legislacao federal ja ampara as pessoas com Sindrome de Down neste sentido.

Portanto, em que pese as alegagbes do nobre proponente e lastreado pelas
legislacbes apresentadas, manifesto favoravelmente quanto a constitucionalidade,
legalidade e aprovagdao do Projeto de Lei Ordinaria n° 44/2025, na forma do
substitutivo apresentado pela Comissao de Justica e Redacao nesta oportunidade.

3. CONCLUSAO

Em face do exposto, voto pela constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade, e,
no mérito, pela aprovagao do Projeto de Lei Ordinaria n° 44 de 2025, na forma do
substitutivo apresentado pela Comissao de Justica e Redacgao.

ANTONIO FrRANCISCO PACHECO GONGALVES
Vereador — Relator
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