CAMARA MUNICIPAL DE VIANA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Plendrio “Papa Jodo Paulo II”

Comissdo de Financas, Orcamento e Tomada de contas

Projeto de Lei n® 44/2026 — Diretrizes Orcamentarias para 2026 (LDO)
Proponente: Prefeito Municipal Wanderson Borghardt Bueno
Relator: Vereador Waldeir Pedro Gongalves

Projeto de Lei n® 118/2025, que dis-
poe sobre as Diretrizes Or¢camen-
tarias para o exercicio financeiro
de 2026, em cumprimento ao art.
165, §2°, da Constituicao Federal, a
Lei Complementar n® 101/2000 (Lei
de Responsabilidade Fiscal) e aos
arts. correspondentes da Lei Orga-
nica do Municipio de Viana. Cons-
titucionalidade. Legalidade.

VOTO DO RELATOR

1. RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei Ordinaria n® 44/2026, de autoria do Prefeito Municipal
Wanderson Borghardt Bueno, encaminhado por meio do OF/PMV/SEMGOV n®
106/2026 e protocolizado na Camara Municipal de Viana sob o n® 1290/2026, vin-
culado ao Processo Legislativo Eletronico n® 1272/2026.

A proposigao dispde sobre as Diretrizes Orcamentarias para elaboracao e exe-
cuc¢ao da Lei Orcamentaria Anual do exercicio de 2027, em conformidade com o
art. 165, §2°, da Constituicao Federal, com a Lei Complementar n® 101/2000 (Lei
de Responsabilidade Fiscal), com a Lei n® 4.320/1964 e com a Lei Organica do

Municipio de Viana.

A Mensagem que acompanha o projeto destaca que a LDO constitui instrumento
de integracao entre o Plano Plurianual (PPA) e a Lei Orcamentdaria Anual (LOA),
estabelecendo metas e prioridades da Administragao Municipal, diretrizes para
elaboragao e execugao do orcamento, regras de politica fiscal, disposi¢des sobre
pessoal, rentincia de receita, riscos fiscais e demais elementos exigidos pela legis-

lacao financeira.
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O projeto foi lido na 572 Sessao Ordindria e, conforme determina o Regimento
Interno, encaminhado a Procuradoria Juridica para analise de constitucionali-
dade, legalidade e técnica legislativa. A Secretaria Legislativa certificou a regula-

ridade formal do protocolo e encaminhou o projeto as Comissdes competentes.

A Procuradoria emitiu parecer juridico extenso e fundamentado, opinando pela
constitucionalidade, legalidade e adequada técnica legislativa da matéria, com
recomendacgdes de aperfeicoamento mediante emendas modificativas e aditivas,

especialmente para aprimoramento terminoldgico e de coeréncia interna.
Eis o relatorio.

2. ANALISE DO RELATOR

A matéria serd apreciada pelas Comissoes de Justica e Redagao (CJR) e de Finan-
cas, Orcamento e Tomada de Contas (CFOTC), abrangendo a andlise de consti-
tucionalidade, juridicidade e técnica legislativa, bem como de adequacao orga-
mentdria, financeira e fiscal nos termos da LRF, compatibilidade com o Plano

Plurianual (PPA) e coeréncia com as normas gerais de direito financeiro.
2.1. Aspectos juridicos, competéncia e iniciativa legislativa (CJR)

A Lei de Diretrizes Or¢amentdrias é instrumento previsto no art. 165, §2¢% da
Constituicao Federal, de observancia obrigatoria pelos entes federados e merece

analise detalhada de seus aspectos em sentido amplo.
a) Competéncia legislativa

A matéria insere-se no ambito do interesse local (CF, art. 30, I) e da autonomia
municipal (CF, arts. 18 e 29), sendo de competéncia do Municipio legislar sobre

sua organizagao or¢amentaria.

A Procuradoria destacou, com base em doutrina e jurisprudéncia do STF, que a
LDO ¢ instrumento tipico de planejamento municipal, plenamente inserido na

competéncia legislativa local.

b) Iniciativa legislativa
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A iniciativa legislativa é privativa do Chefe do Poder Executivo, nos termos do
art. 165 e do art. 61, §1°, 11, “b”, da Constituicao Federal, este tltimo aplicado pelo
principio da simetria, bem como do art. 31, pardgrafo tnico, II, e do art. 110, II,
da Lei Organica do Municipio, razao pela qual o projeto foi corretamente apre-

sentado pelo Prefeito Municipal, inexistindo vicio formal.
¢) Constitucionalidade e técnica legislativa

Este Relator observa que o projeto segue o rito legislativo aplicavel, atende as
exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal e da Lei n® 4.320/1964, apresenta
adequada técnica legislativa e ndo contém vicios de constitucionalidade formal

ou material.

2.2. Aspectos orcamentarios e financeiros (CFOTC)

A LDO 2026 contempla os elementos obrigatorios previstos na LRF, especial-

mente:
a) Metas fiscais (art. 4°, §1°, LRF)

O Anexo de Metas Fiscais apresenta metas de resultado primdrio e nominal, evo-
lucao da receita e da despesa, demonstrativos de compensacao de rentincia de

receita e projegOes para os exercicios subsequentes.
b) Riscos fiscais (art. 4° §3°, LRF)

O Anexo de Riscos Fiscais identifica passivos contingentes, riscos previdencia-

rios, riscos de judicializagao e riscos de frustragao de receita.
¢) Limitagdo de empenho (art. 9°, LRF)

O projeto estabelece critérios objetivos para contingenciamento, preservando as

areas de sauide, educacao e assisténcia social, bem como as despesas obrigatorias.
d) Renuncia de receita (art. 14, LRF)

A proposicao prevé estimativa de impacto, medidas de compensacgao e condici-

onantes para concessao de beneficios fiscais.
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e) Despesas com pessoal (arts. 18 a 23, LRF)

A LDO reafirma os limites constitucionais, as regras de controle e as condicio-

nantes para criagao de cargos, reajustes e contratagoes.

f) Compatibilidade com o PPA 2026-2029

As metas e prioridades estao alinhadas ao Plano Plurianual vigente.

2.3. Parecer da Procuradoria Juridica

A Procuradoria Juridica emitiu parecer detalhado, reconhecendo a constitucio-
nalidade, a legalidade e a adequada técnica legislativa do Projeto de Lei n®
44/2026, confirmando a competéncia municipal e a iniciativa privativa do Pre-
feito, bem como atestando a conformidade formal e material da proposigao com
a LRF e com a Lei n® 4.320/1964. Também destacou que o projeto estd acompa-
nhado de todos os anexos obrigatdrios e que o rito legislativo foi corretamente

observado.

O parecer também apresenta recomendacdes de aperfeicoamento, consistentes
em ajustes terminologicos, aprimoramento de redagao e eventual apresentacao
de emendas modificativas e aditivas para conferir maior precisdo técnica ao

texto.

Este Relator acolhe integralmente as recomendacdes da Procuradoria, que serao
incorporadas por meio das emendas cabiveis, sem prejuizo da tramita¢do da ma-

téria.
3. EMENDAS MODIFICATIVAS E ADITIVAS

A Procuradoria Juridica da Camara Municipal, em parecer técnico emitido nos
autos do Processo Legislativo Eletronico n® 1272/2026, apresentou recomenda-
¢oes formais de aperfeicoamento ao Projeto de Lei n® 44/2026, com vistas a garan-
tir maior precisao normativa, coeréncia interna e conformidade com a Lei Orga-

nica do Municipio de Viana.
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Este Relator, acolhendo integralmente as recomendagoes do 6rgao técnico, apre-

senta as seguintes Emendas Modificativas e Aditivas, para deliberagao em Ple-

nario, na forma regimental:

3.1. Emenda Modificativa n® 1 - (Adequacdo dos §§ 2° e 3° do art. 2°)

Dé-se aos §§ 2° e 3° do art. 22 do Projeto de Lei n® 44/2026 a seguinte redacao:

§ 2° As emendas parlamentares individuais de execugao obrigatoria pre-
vistas no § 8% do art. 111 da Lei Organica do Municipio de Viana terao
prioridade na alocagao dos recursos necessarios a sua execugao na Lei Or-
camentaria Anual para o exercicio de 2027, devendo ser observadas prefe-
rencialmente em relacdo as demais programagoes discriciondrias da Ad-
ministracao Pablica Municipal, inclusive aquelas decorrentes das metas e
prioridades estabelecidas no Anexo II desta Lei, compreendidas como
aquelas nao decorrentes de obrigacao constitucional, legal ou judicial, res-
salvadas as hipdteses de impedimento técnico ou legal, sem constituirem
limite a programacao das demais despesas publicas.

§ 32 As emendas parlamentares individuais previstas neste artigo deverao
constar da Lei Or¢amentaria Anual de 2027 em dotagdes especificas e iden-
tificaveis, observados os limites estabelecidos na Lei Organica do Munici-

4

pio.

3.2. Emenda Aditiva n®1 - (Inclusdo dos §§ 4°, 5%, 6° e 7° ao art. 2°)

Incluem-se os §§ 4° 5% 6° e 72 ao art. 2° do Projeto de Lei n® 44/2026, com a se-

guinte

redacao:

§ 4° As emendas parlamentares individuais de que trata este artigo cons-
tarao da Lei Orcamentaria Anual de 2027 em dotagdes globais identifica-
das pelo cédigo do autor, vinculadas a agdes or¢amentarias previamente
definidas, cabendo a cada Vereador indicar formalmente ao Poder Execu-
tivo, no prazo de até 60 (sessenta) dias apds a publicacdo da Lei Or¢amen-
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taria Anual, o objeto especifico a ser contemplado, dentro das agdes or¢a-
mentdrias correspondentes e observado o limite individual estabelecido
no § 82 do art. 111 da Lei Organica do Municipio de Viana, podendo o
Vereador alterar a indicagdo, por uma unica vez, desde que o faca antes
do inicio da execucdo orcamentdria do objeto originalmente indicado.

§ 52 A impossibilidade técnica ou legal de execugao do objeto indicado de-
vera ser comunicada ao respectivo Vereador, por escrito e mediante justi-
ficativa técnica ou juridica circunstanciada, no prazo de até 30 (trinta) dias
contados do recebimento da indicacgao.

§ 6° Verificada a hipotese do § 5% poderd o autor redirecionar, total ou
parcialmente, a dotagao correspondente para outro objeto compativel com
as acOes orcamentdrias previstas na Lei Orcamentdria Anual, no prazo de
até 30 (trinta) dias contados do recebimento da comunicacao.

§ 7° Durante o prazo previsto no § 6° é vedado ao Poder Executivo pro-
mover o remanejamento da respectiva dotacdo para finalidade diversa
sem a anuéncia expressa do autor ou antes do esgotamento do prazo con-
cedido para o redirecionamento.”

3.3. Emenda Aditiva n® 2 - (Inclusdo do inciso 1V ao art. 6°):
Inclua-se o inciso IV ao art. 6° do Projeto de Lei n® 44/2026, com a seguinte reda-

cao:

IV — demonstrativo de compatibilidade da programagao do or¢amento
com os objetivos e metas constantes do Anexo de Metas Fiscais, em cum-
primento ao inciso I do art. 5° da Lei Complementar n® 101/2000.”

3.4. Emenda Modificativa n° 2 - (Adequacio do §1° do art. 41):

Dé-se ao §1° do art. 41 do Projeto de Lei n® 44/2026 a seguinte redagao:
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§ 1° Ficam considerados como fonte para suplementagoes dentro do limite
previsto no caput deste artigo:

(0 texto segue conforme redagdo integral do dispositivo, preservando-se o contetido
original do projeto, com a adequacio formal recomendada pela Procuradoria).”

4. CONCLUSAO

Diante do exposto, VOTO pela constitucionalidade, juridicidade, regimentali-
dade e, no mérito, pela aprovacao do Projeto de Lei Ordinaria n° 44/2026, que
dispoe sobre as Diretrizes Or¢amentdrias para o exercicio financeiro de 2027, com
a acolhida das recomendacdes apresentadas pela Procuradoria Juridica, a serem

implementadas mediante emendas modificativas e aditivas.

Viana/ES, 22 de junho de 2026.

WALDEIR PEDRO GONCALVES
Vereador — Relator
Comissao de Financas, Or¢camento e Tomada de Contas
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