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Projeto de Lei Ordinaria n® 45/2025

Proponente: Vereador Diego Grijo Gava - PSB
Consulente: Presidente da Camara Municipal de Viana

PARECER JURIDICO

Projeto de Lei que torna obrigatoéria a comu-
nicagdo ao Ministério Publico de casos em
que haja indicios de maus tratos contra a pes-
soa idosa e a crianca atendidas pelas redes
publicas e privadas de satilde Constituciona-
lidade e legalidade condicionadas a adogao
de emenda modificativa para ampliar o rol
de destinatarios, resguardar o sigilo médico e
alinhar o texto as normas federais e locais vi-
gentes. Potencial dubiedade e esvaziamento
normativo que nao infirmam a regularidade
formal e material da proposicao, desde que
atendidas as recomendacgdes técnicas.

1. RELATORIO

A matéria ora sob andlise, trata-se do Projeto de Lei Ordindria n® 45/2025, de autoria do
Vereador Diego Grijé Gava (PSB), que torna obrigatdéria a comunicagao ao Ministério
Publico de casos em que haja indicios de maus tratos contra a pessoa idosa e a crianca

atendidas pelas redes publicas e privadas de satude.

Em sua justificativa, o Vereador explica que o projeto surge diante dos elevados indices
de violéncia contra idosos e criangas, muitas vezes praticada em ambiente doméstico e
dificil de detectar. Por meio da notificacdo obrigatdria ao Ministério Publico pelos servi-
¢os de satide, busca-se criar linha direta de comunica¢ao que auxilie a identificagao e o
enfrentamento imediato de situa¢des de negligéncia, crueldade ou opressao, garantindo

maior seguranga a essas populagdes vulneraveis.

Ele fundamenta a proposta no dever constitucional de amparo as pessoas idosas e as
criangas, previsto no art. 230 da Constitui¢ao Federal, e em politicas estaduais ja existen-
tes, como a Portaria n® 122-R/2012 (Politica Estadual de Atencao a Satide da Pessoa Idosa)
e a Lei n°® 10.964/2018 (Politica Integrada da Primeira Infancia), que tém diretrizes volta-

das a erradicagdo da violéncia e da discriminagao contra esses grupos.

Por fim, o autor argumenta que o projeto se adequa a competéncia do Municipio de

Viana, pois ndo gera despesas ao Executivo nem altera sua estrutura administrativa. O
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objetivo central apontado é fortalecer, no ambito local, uma politica publica capaz de
ampliar as dentincias de maus-tratos e assegurar acolhimento digno a idosos e criangas

atendidos pelas redes de saide municipais.

Ap0s a tramitagao inicial regular, a Procuradoria desta Casa Legislativa foi instada a se
manifestar nos autos do procedimento administrativo, em cumprimento ao artigo 127,
§2° do Regimento Interno, com o objetivo de verificar a legalidade e constitucionalidade

do referido projeto.
E o relatério.

2. COMPETENCIA DA PROCURADORIA - NATUREZA DO PARECER

A manifestagao da Procuradoria, mediante parecer, € sob o prisma estritamente juridico,
pois nao compete aos aludidos 6rgaos adentrar sobre o mérito legislativo (conveniéncia
e oportunidade) das proposic¢Oes legislativas, além do ato de este parecer ser de carater
meramente opinativo, isto é: ndo vinculado, inclusive, nio lhes cabendo qualquer responsabi-
lidade solidaria, conforme entendimento do STF!.

No mesmo sentido a doutrina, conforme escoélio de MEIRELLES, Hely Lopes?:

O parecer tem carater meramente opinativo, nao vinculando a Admi-
nistracdo ou os particulares a sua motivagao ou conclusoes, salvo se
aprovado por ato subseqtiente. J4, entdo, o que subsiste como ato ad-
ministrativo nao é o parecer, mas, sim, o ato de sua aprovagcao.

De igual maneira leciona DI PIETRO, Maria Silvia Zanella®:

Quando a lei o exige como pressuposto para a pratica de ato final. A
obrigatoriedade diz respeito a solicitagdo do parecer (o que néo lhe im-
prime carater vinculante). Por exemplo, uma lei que exija parecer juri-
dico sobre todos os recursos encaminhados ao chefe do Executivo; em-
bora haja obrigatoriedade de ser emitido o parecer sob pena de ilegali-

dade do ato final, ele nao perde o seu carater opinativo.

Ainda neste sentido, é imperioso ser destacado que os advogados publicos atuam com

independéncia técnica e autonomia funcional (EAOAB, art. 2°, § 3%, art. 7°, I, § 2, art. 18,

! CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. TRIBUNAL DE CONTAS. TOMADA DE CONTAS: ADVOGADO. PROCURA-
DOR: PARECER. Cf,, art. 70, parag. Unico, art. 71, II, art. 133. Lei 8.906, de 1994, art. 2, paragrafo 3, art. 7, art. 32, art. 34, IX. I -
Advogado de empresa estatal que, chamado a opinar, oferece parecer sugerindo a contratagdo direta, sem licitagdo, mediante inter-
pretagdo da lei de licitagdes. Pretensdo do Tribunal de Contas da Unido em responsabilizar o advogado solidariamente com o admi-
nistrador que decidiu pela contratagdo direta: impossibilidade, dado que o parecer nao é ato administrativo, sendo, quando muito,
ato de administragio consultiva, que visa a informar, elucidar, sugerir providéncias administrativas a serem estabelecidas nos
atos de administracdo ativa. (BANDEIRA DE MELLO, Celso Antonio. Curso de Direito Administrativo. 13. Ed. Sao Paulo:
Mallheiros, 2001.p.377).11 — O advogado somente sera civilmente responsavel pelos danos causados a seus clientes ou a terceiros,
se decorrentes de erro grave, inescusavel, ou de ato ou omissio praticado com culpa, em sentido largo: Céd. Civil, art. 159; Lei
n°. 8906/94, art. 32. III. — Mandado de Seguranga deferido. (MS 24073 / DF — DISTRITO FEDERAL — MANDADO DE SEGU-
RANCA. Relator(a): Min. CARLOS VELLOSO. Julgamento: 06/11/2002 Orgdo Julgador: Tribunal Pleno).

2 Direito Administrativo Brasileiro. ed. 27. Sdo Paulo: Malheiros, 2002, p. 191.

3 Direito administrativo. ed. 17. Sdo Paulo: Atlas, 2004.
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art. 31, §§ 1° e 2% e art. 32), conforme entendimento pacifico jurisprudencial do STF, con-
forme se verifica de trecho do Habeas Corpus 98.237, de relatoria do Exmo. Ministro
Celso de Melo*:

[...] O exercicio do poder-dever de questionar, de fiscalizar, de criticar
e de buscara corregao de abusos cometidos por 6rgaos puiblicos e por
agentes e autoridades do Estado, inclusive magistrados, reflete prerro-
gativa indisponivel do advogado, que nao pode, por isso mesmo, ser
injustamente cerceado na pratica legitima de atos que visem a neutrali-
zar situagOes configuradoras de arbitrio estatal ou de desrespeito aos
direitos daquele em cujo favor atua.

Assim, tanto o Presidente da Camara, quanto as Comissdes Competentes sdo livres no
seu poder de decisao, ficando ressalvado o carater opinativo da Procuradoria, sendo for-
¢oso se concluir que a emissdo de parecer juridico ndo substitui o parecer das Comissoes
Permanentes, porquanto essas sao compostas pelos representantes do povo e consti-

tuem-se em manifestagao efetivamente legitima do Parlamento.
3. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

3.1. Aspecto Formal: Competéncia e Iniciativa

Desde o inicio, é importante esclarecer que a Procuradoria desta Casa Legislativa possui
competéncia estritamente técnico-juridica, ndo se envolvendo em questdes de natureza

politico-administrativa, as quais sao de atribuicao exclusiva dos parlamentares.

Dessa forma, as consideragdes aqui apresentadas se restringem a andlise da constitucio-
nalidade formal e material, bem como a verificacdo da juridicidade, legalidade e técnica

legislativa do Projeto de Lei submetido a apreciacao.
3.1.1.Competéncia

A competéncia legislativa municipal para a tramitacdo desta proposta encontra sélido
respaldo juridico, estando amparada pelo art. 30, I, da Constitui¢ao Federal de 1988, que

confere aos Municipios a prerrogativa de legislar sobre assuntos de interesse local.

Esse mesmo principio é reiterado pela Lei Organica do Municipio de Viana em seu art.
¢, incisos III e V, ao determinar que cabe ao ente municipal dispor sobre a organizagao
e execucao de seus servigos publicos de satide e ainda adotar medidas voltadas ao bem-

estar de sua populacao.

Ademais, o art. 166, I e V, da Lei Organica de Viana impde ao Municipio o dever de

* HC 98.237, Rel. Celso de Mello, j. 15.12.2009, 2* T, DJ 6.8.2010
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desenvolver programas de assisténcia social a familia, a crianga e ao idoso, refor¢ando
expressamente sua competéncia para criar normas de protecao a esses grupos especial-

mente vulneraveis.

Com base nesse arcabougo constitucional e organico, verifica-se que o Projeto de Lei n®
45/2025 insere-se integralmente no conceito de interesse local, pois regulamenta a atua-
¢ao das unidades de satide no enfrentamento de maus-tratos a idosos e criangas, incum-

bindo-se de matéria que afeta diretamente a comunidade vianense.

Esse entendimento estd em consonancia com a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Fe-
deral, que reconhece a primazia do interesse local e favorece a autonomia legislativa dos
Municipios, conforme a inten¢ao do constituinte de 1988 ao elevar o municipio a condi-

¢ao de ente federativo dotado de competéncias préprias.

Nesse contexto, a doutrina de Hely Lopes Meirelles® esclarece que o interesse local se
caracteriza pela predominancia das necessidades municipais sobre as estaduais ou fede-
rais, abrangendo temas que, direta ou indiretamente, influenciam a vida dos cidadaos e
refletem na organizagao da municipalidade. Dessa forma, reforga-se a legitimidade da

atuacdo municipal sobre o tema tratado no projeto.

Desta forma, a norma constante da proposta legislativa adequadamente se insere na de-
finicdo de interesse local, uma vez que aborda a protecdo e garantia dos direitos das
criangas e idosos no Municipio de Viana, considerando suas peculiaridades e necessida-

des especificas.

A matéria insere-se na competéncia comum da Unido, Estados, Distrito Federal e Muni-
cipios, caracterizando uma responsabilidade soliddria entre os entes federados, con-
o
7

forme prevé o artigo 23, inciso II, da Constituicao Federal, replicado no artigo 8, inciso

IT, da Lei Organica do Municipio de Viana.

II - cuidar da satde e assisténcia publica, da protecdo e garantia das

pessoas portadoras de deficiéncia;

Além disso, nos termos do artigo 30, inciso II, da Constitui¢ao Federal, quando configu-
rado o interesse local, é permitido ao Municipio suplementar as legislacoes federal e es-
tadual, ajustando-as as realidades municipais, no exercicio da chamada competéncia su-

plementar.

> MEIRELLES, Hely Lopes. Direito municipal brasileiro.16* ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2006.

Autenticar documento em https://cmviana.splonline.com.br/autenticidade
com o identificador 39003000360033003A00540052004100, Documento assinado digitalmente conforme
art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.




CAMARA MUNICIPAL DE VIANA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Plendrio “Papa Jodo Paulo II”
Procuradoria

E oportuno mencionar o entendimento do Ministro Alexandre de Moraes®, em sua ligao
doutrindria sobre a competéncia suplementar dos Municipios. Segundo sua andlise, cabe
aos entes municipais a regulamentagao das leis federais e estaduais, desde que ajustadas

as peculiaridades locais, sem que haja contradi¢ao com a normatividade superior:

O art. 30, II, da Constituicdo Federal preceitua caber ao municipio su-
plementar a legislacao federal e estadual, no que couber, o que nao
ocorria na Constitui¢do anterior, podendo o municipio suprir as omis-
sOes e lacunas da legislacao federal e estadual, embora ndo podendo
contradita-las, inclusive nas matérias previstas do art. 24 da Constitui-
¢ao de 1988. Assim, a Constituicao Federal prevé a chamada competén-
cia suplementar dos municipios, consistente na autorizacao de regula-
mentar as normas legislativas federais ou estaduais, para ajustar sua
execugao a peculiaridades locais, sempre em concordancia com aquelas
e desde que presente o requisito primordial de fixagao de competéncia
desse ente federativo: interesse local.

Esse posicionamento reforca a legitimidade do Municipio para adequar normas gerais
as realidades especificas de sua populacao, garantindo uma aplicagdo mais eficaz e con-
textualizada das legislagOes ja vigentes. Dessa forma, a competéncia suplementar nao
configura inovacao legislativa, mas sim um mecanismo para aprimorar a execugao das

normas dentro da esfera municipal.

Dessa forma, uma vez demonstrado o interesse local, e desde que o projeto suplemente
a legislacao federal e estadual no ambito da protecao dos idosos e criangas do Municipio,
sem contrariar normas superiores, é possivel concluir que ha regular competéncia legis-

lativa municipal para tratar do tema em analise.

Diante disso, a proposta merece atengao aprofundada nas etapas seguintes, a fim de ga-

rantir sua conformidade normativa e adequacao aos principios juridicos aplicaveis.

3.1.2. Iniciativa

O professor Manoel Gongalves Ferreira Filho” destaca que, no atual quadro institucio-
nal, ndo ha iniciativa legislativa irrestrita, uma vez que nenhum 6rgao estatal possui
competéncia para propor leis sobre qualquer matéria indiscriminadamente. De acordo
com sua analise, todos os 6rgaos superiores exercem um poder de iniciativa limitado,

condicionado as disposi¢des normativas que definem suas atribuicdes.

¢ Direito constitucional. — 33. ed. rev. e atual. até a EC n° 95, de 15 de dezembro de 2016 — Sio Paulo: Atlas, 2017. p. 244.
7 Do Processo Legislativo. Sao Paulo: Saraiva, 1995), a iniciativa nio pode ser considerada uma das fases do processo legislativo,
mas tdo-somente o ato que o desencadeia.
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Dessa forma, conclui-se que a reserva de iniciativa legislativa configura uma restri¢ao a
funcao legislativa, devendo obrigatoriamente ser prevista expressamente na Constitui-
¢ao, nao podendo ser presumida ou aplicada de maneira ampla sem fundamento cons-

titucional.

O projeto em questao foi apresentado por um Vereador da Camara Municipal de Viana,
no pleno exercicio de sua fungao legislativa tipica. Embora imponha deveres de comu-
nicagdo aos estabelecimentos de satide, nao se verifica que a proposigao discipline a or-
ganiza¢do administrativa do Municipio ou estabeleca atribui¢des internas especificas

dos servidores publicos municipais.

Assim, nao ha qualquer vicio de iniciativa a macular o Projeto de Lei Ordindria n°
45/2025, porquanto este nao cria cargos, nao altera a estrutura administrativa, nem fixa
competéncias de érgaos ou secretarias do Executivo, matérias estas sim reservadas a ini-
ciativa privativa do Prefeito, conforme art. 31, paragrafo tinico, I, Il e IV, da Lei Organica

do Municipio de Viana.

Art. 31...]

Paragrafo Unico - Sdo de iniciativa privativa do Prefeito Municipal as
leis que disponham sobre:

I - criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragao
direta, autarquica e fundacional do Poder Executivo ou aumento de sua
remuneracao;

II - organizacao administrativa, matéria tributaria e orcamentaria, ser-
vigos publicos e pessoal da administracao;

]

IV - criagéo e atribui¢des das Secretarias Municipais e 6rgaos do Poder
Executivo.

Nesse sentido, o projeto limita-se a estabelecer obrigacao juridica dirigida aos hospitais,
clinicas e postos de saide — sejam eles integrantes da rede publica ou privada — de
comunicar ao Ministério Publico casos que apresentem indicios de maus-tratos contra
idosos e criangas, o que se insere no ambito da competéncia legislativa municipal para
proteger interesses locais e suplementar normas federais e estaduais, consoante disposto
nos arts. 30, I eI, da CF.

A luz do principio da simetria®, é determinada a exigéncia de observagao obrigatoria pelos

8 “Principio da Simetria” ¢ aquele que exige que os Estados, o Distrito Federal e os Municipios adotem, sempre que possivel, em suas
respectivas Constitui¢des e Leis Orgénicas (Lei Orgéanica é como se fosse a “Constitui¢do do Municipio™), os principios fundamﬁ'
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demais entes da federa¢do quanto as matérias privativas do Chefe do Poder Executivo
Federal, com vista a consagrar o principio da separagdo dos poderes (CF, art. 2°); no caso em
voga, nao hd violagdo a reserva de iniciativa do Chefe do Executivo, visto que o projeto
nao versa sobre temas previstos no art. 61, § 1% II, “a” e “b”, da CF88, nem em seus
correspondentes na Lei Organica local, preservando-se, assim, o principio da separagao
dos poderes (CF, art. 2°).

Nao se verificando qualquer interferéncia indevida na estrutura administrativa ou no
funcionamento interno do Executivo, revela-se plenamente legitima a tramitagao da ma-

téria na forma de projeto de lei ordinaria.

Ultrapassada essa andlise acerca da iniciativa e da competéncia formal, passamos a exa-
minar o mérito material da proposi¢ao, notadamente quanto a sua conformidade com a
competéncia legislativa concorrente prevista no art. 24, inciso XIV, bem como com a

competéncia suplementar assegurada ao Municipio pelo art. 30, inciso II, ambos da CF.
3.2. Aspecto Material

Quanto ao seu aspecto de fundo, a propositura busca tornar obrigatdria a comunicagao
ao Ministério Puiblico de casos em que haja indicios de maus tratos contra a pessoa idosa

e a crianga atendidas pelas redes publicas e privadas de satide, nos seguintes termos:

PROJETO DE LEI , DE 02 DE ABRIL DE 2025.

Torna obrigatéria a comunicagao ao Ministé-
rio Puiblico de casos em que haja indicios de
maus-tratos contra a pessoa idosa e a crianga
atendidas pelas redes ptiblicas e privadas de
saude.

A CAMARA MUNICIPAL DE VIANA decreta:

Art. 1° Os hospitais, clinicas e postos de satide que compdem a rede
publica ou privada de satide do municipio de Viana ficam obrigados a
fazer imediata comunicagao formal, via oficio ao Ministério Publico, de
casos atendidos que apresentem qualquer vestigio de maus-tratos con-
tra a pessoa idosa e a crianga.

Paragrafo tinico- Na comunicacdo ao Ministério Pablico, deverao cons-
tar os seguintes dados:

I- Nome completo da vitima atendida;

e as regras de organizagao existentes na Constitui¢ao da Republica (Constituigdo Federal)- principalmente relacionadas a estrutura do
governo, forma de aquisi¢do e exercicio do poder, organizagdo de seus 0rgaos e limites de sua propria atuagao.
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II- Enderego completo da vitima;

III- Identificagao do acompanhante da vitima;

IV- Cépia detalhada do boletim médico;

V- Breve relato dos indicios apurados no atendimento.
Art. 2° Sdo objetivos da presente lei:

I- Promover, no municipio de Viana, a protegao da pessoa idosa e da
crianga em face de qualquer tipo de negligéncia de violéncia, crueldade
ou opressao;

II- Garantir que a pessoa idosa e a crianca sejam acolhidas nas redes de
satde do municipio de Viana;

III- Assegurar que a pessoa idosa e a crianga, que residem no municipio
de Viana, sejam tratadas de forma digna pelos seus familiares e cuida-
dores.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data da publicagao.

DIEGO GRIJO GAVA
Vereador da Camara Municipal de Viana - PSB

Passemos a andlise pormenorizada.
3.2.1. Da constitucionalidade

Observa-se que o projeto estd alinhado aos deveres constitucionais do Poder Publico de
garantir direitos e protecao a criangas e idosos, conforme estabelecem os artigos 227 e
230 da Constitui¢ao Federal. A atribuigao recai sobre todos os entes federativos, pois a
Carta Magna confere a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios compe-
téncia comum para cuidar da saude e assisténcia publicas (art. 23, II), a estes ultimos
também em suplementa¢ao a norma federal (art. 30, II, CF). Também se alinha as atri-
buig¢des constitucionais do Ministério Publico previstas no art. 129 da Constituicao, es-

pecialmente em seus incisos I a III.

Também nao ha vedagdes constitucionais expressas a proposta, pois sua tematica insere-

se nitidamente no ambito do interesse local. Ademais, a finalidade do Projeto de Lei

Ordindria n®45/2025 alinha-se aos principios constitucionais da dignidade da pessoa hu-

mana (art. 19, III).
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Desta forma, verifica-se que o projeto, materialmente, nao ofende principios ou garantias
constitucionais, tampouco atenta contra cldusulas pétreas. Ao contrario, ele busca con-
cretizar o louvavel poder-dever do Estado e do Poder Publico de assegurar a protegao
de criangas e idosos no ambito da satde publica, permanecendo, nesse aspecto, compa-

tivel com a Constituigao.

3.2.2. Da legalidade

Acerca da legalidade, o Projeto de Lei Ordindria n® 45/2025 alinha-se com os principios
de combate as formas de abuso contra a crianca constantes do Estatuto da Crianca e do
Adolescente (Lei Federal n° 8.069/1990) de forma ampla, e especificamente com o dis-
posto em seu art. 245, que imp0de san¢ao administrativa ao médico e ao responsavel por
estabelecimento de atengdo a saude, dentre outros, que deixar de comunicar casos de
suspeita ou confirmagao de maus-tratos contra crianga ou adolescente a autoridade com-
petente. Nesse sentido, vale a leitura dos dispositivos contantes deste diploma legal que

se alinham ao objetivo da propositura:

Art. 13. Os casos de suspeita ou confirmagao de castigo fisico, de trata-
mento cruel ou degradante e de maus-tratos contra crianga ou adoles-
cente serdo obrigatoriamente comunicados ao Conselho Tutelar da res-
pectiva localidade, sem prejuizo de outras providéncias legais.

Art. 94-A. As entidades, publicas ou privadas, que abriguem ou recep-
cionem criancas e adolescentes, ainda que em carater temporario, de-
vem ter, em seus quadros, profissionais capacitados a reconhecer e re-
portar ao Conselho Tutelar suspeitas ou ocorréncias de maus-tratos.

Art. 245. Deixar o médico, professor ou responsavel por estabeleci-
mento de atencao a satde e de ensino fundamental, pré-escola ou cre-
che, de comunicar a autoridade competente os casos de que tenha co-
nhecimento, envolvendo suspeita ou confirmagao de maus-tratos con-
tra crianga ou adolescente:

Pena - multa de trés a vinte salarios de referéncia, aplicando-se o dobro
em caso de reincidéncia.

Também, e de forma similar, a propositura guarda pertinéncia com principios e dispo-
si¢Oes constantes do Estatuto do Idoso (Lei Federal n®10.741/2003), que também estabe-
lece a compulsoriedade de notificacdo, por servigcos de saude publica e privada, para

orgaos competentes, nos termos do art. 19:

Art. 19. Os casos de suspeita ou confirmacao de violéncia praticada
contra pessoas idosas serdo objeto de notificagdo compulsodria pelos
servicos de saude publicos e privados a autoridade sanitaria, bem
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como serdo obrigatoriamente comunicados por eles a quaisquer dos
seguintes 0rgaos:

I — autoridade policial;

II — Ministério Publico;

III - Conselho Municipal da Pessoa Idosa;
IV — Conselho Estadual da Pessoa Idosa;
V — Conselho Nacional da Pessoa Idosa.

§ 1° Para os efeitos desta Lei, considera-se violéncia contra a pessoa
idosa qualquer agao ou omissao praticada em local publico ou pri-
vado que lhe cause morte, dano ou sofrimento fisico ou psicoldgico.

§ 2° Aplica-se, no que couber, a notificagdo compulsoéria prevista no
caput deste artigo, o disposto na Lei no 6.259, de 30 de outubro de
1975.

Também, o Estatuto do Idoso estabelece em seu art. 62 que todo cidaddo tem o dever de
comunicar toda forma de violagao de suas disposi¢oes, incluidas aqui as garantias e os

direitos do idoso em todas as suas formas previstas.

Ademais também estabelece infracao administrativa para o profissional de satde ou o
responsavel por estabelecimento de satide ou institui¢ao de longa permanéncia que dei-
xar de comunicar a autoridade competente os casos de crimes contra pessoa idosa de

que tiver conhecimento, vide seu art. 57.

Considerado este alinhamento, h4 de se apontar, contudo, uma problematica: estas refe-
ridas leis federais ja estabelecem a notificagao compulséria dos casos de abusos e maus-
tratos a criangas e idosos no ambiente sanitario. Nestas leis, ficam estabelecidas certas
autoridades especificas, como os varios conselhos, bem como uma reserva para comuni-
cacdo a autoridade policial, ao Ministério Publico, ou ao termo genérico “autoridades

competentes”.

Estas referidas autoridades competentes podem ser interpretadas como aquelas legiti-
madas para a promogao dos inquéritos e a¢des civis e penais resultantes, conforme pre-
vistas no Cdédigo de Processo Penal. No referido Codex, a autoridade policial (art. 5%), o
Ministério Pablico (art. 24) e, no caso da inércia deste ultimo, o Poder Judiciario (art. 29),
sdo legitimados para a recepgao da queixa do crime. A autoridade policial pode iniciar
o inquérito policial de oficio, por forga do art. 5° do Cddigo de Processo Penal, além da

requisi¢ao pelo Ministério Publico e pelo Poder Judiciario na forma da lei.
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Assim, ao fixar exclusivamente o MP como destinatario, o projeto inadvertidamente cer-
ceia a possibilidade de comunicagdo a policia e ao Judiciario, o que fragiliza os fluxos
possiveis do processo penal resultante dos abusos, e incorre em certeira contradi¢ao com

os Estatutos de regéncia e com o Codigo de Processo Penal.

Dessa forma, o projeto incorre em contradi¢cao com o sistema normativo federal, nota-
damente o art. 70 do Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n® 8.069/1990) e o art. 13
do Cddigo de Processo Penal, que asseguram e até impdem a comunicagdo a autoridade
policial para a pronta apuragao de infra¢des penais. Por isso, embora o desiderato do
projeto seja meritorio, resta configurada incompatibilidade com leis federais, que o ma-

cula com vicio de ilegalidade material.

Outrossim, considerando que as normas federais ja regulam com mintcia o dever de
comunica¢ao de maus-tratos, o projeto aporta escassa inova¢dao ao ordenamento juri-

dico municipal, padecendo de esvaziamento normativo.

Nao obstante, poderia ser vidvel superar essas deficiéncias mediante ajuste do texto le-
gal, por exemplo, ampliando o rol de destinatdrios da comunica¢do para contemplar
também a autoridade policial e o Conselho Tutelar, além do Ministério Publico, em con-
sonancia com os diplomas federais, bem como com as normas locais que tratam sobre o

tema.

No que concerne as normas municipais vigentes e aos potenciais conflitos normativos,
cumpre destacar o apontamento realizado pela Assisténcia Legislativa quanto a existén-
cia da Lei Municipal n® 1.701/2005 (que institui a Politica Municipal do Idoso) e da Lei
n® 2.796/2016 (que estabelece a Politica Municipal da Crianca e do Adolescente), diplo-
mas que ja contemplam protocolos especificos de notificacao e estruturagao da rede local

de protecao.

A Politica Municipal do Idoso apresenta, em seu art. 6°, V, ¢, a promogao de sinergia
entre o Conselho Municipal de Defesa dos Direitos da Pessoa Idosa e 0s 6rgaos do Poder
Judiciario e do Ministério Publico, bem como a autoridade policial local, para examinar
e acompanhar as dentncias de maus tratos, violéncia e agressdes contra o idoso; tam-
bém, na alinea b, 0 mesmo artigo preve o zelo pela aplicagao da legislacdo vigente e de
seus proprios dispositivos.

Ja a Politica Municipal da Crianca e do Adolescente tem como uma de suas diretrizes
a competéncia do Conselho Municipal dos Direitos da Crian¢a e do Adolescente para
“encaminhar e acompanhar, junto aos érgdos competentes, dentincias de todas as formas de ne-
gligéncia, omissdo, discriminacdo, exclusdo, exploragdo, violéncia, crueldade e opressio contra a
crianga e o adolescente, controlando o encaminhamento das medidas necessdrias a sua apuragio”
(sic), na literalidade do art. 9°, VI, de sua lei de regéncia. Também, em seu art. 36, Ve VI,
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estabelece as atribui¢cdes do Conselho Tutelar vianense de “encaminhar ao Ministério Pii-
blico noticia de fato que constitua infracdo administrativa ou penal contra os direitos da crianga
ou do adolescente” e de “encaminhar a autoridade judicidria os casos de sua competéncia”, de
forma que, avaliado em conjunto com o ja exposto no Estatuto da Crianga e do Adoles-
cente, se mostra tanto como legitimado para receber as noticias de crime, quanto reforca
o amplo rol de autoridades legitimadas para tanto.

Assim, ao fixar exclusivamente o Ministério Publico como destinatario da comunicagao
compulsdria, o projeto inadvertidamente exclui outras autoridades tradicionalmente le-
gitimadas para a apuragao de infra¢des penais, como a autoridade policial, o Poder Ju-
diciario e os conselhos tutelares. Tal restricio compromete a légica de articulacao inte-
rinstitucional prevista nas legislagdes federais, enfraquecendo os fluxos de resposta e
encaminhamento, e revelando contradigao com os Estatutos de regéncia e com o Cddigo
de Processo Penal.

Além disso, observa-se que o projeto, em seu paragrafo unico do art. 1%, impde a obriga-
toriedade de que a comunicac¢do ao Ministério Publico contenha, dentre outros elemen-
tos, a copia detalhada do boletim médico da vitima.

A exigéncia revela-se juridicamente sensivel e potencialmente irregular, pois afronta o
sigilo profissional médico protegido por lei (art. 73 do Cédigo de Etica Médica e art. 154
do Cddigo Penal) e contraria diretamente os principios e regras estabelecidos pela Lei
Geral de Protecao de Dados Pessoais — LGPD (Lei n® 13.709/2018), que confere especial
protecao a dados sensiveis, notadamente informacoes relativas a satade.

E certo que a comunicagio de indicios de crimes pode ensejar excegdes ao dever de sigilo,
notadamente quando em cumprimento de ordem judicial ou em hipdteses previstas em
lei. Entretanto, a imposi¢ao genérica e automatica de remessa do prontudrio médico, sem
delimitagao clara de hipdteses, sem previsao de consentimento informado ou mesmo de
requisitos de necessidade e proporcionalidade, mostra-se desproporcional e vulnera o
nucleo essencial do direito a privacidade da vitima.

Nessa perspectiva, recomenda-se a apresentagao de emenda modificativa ao art. 1° do
projeto, de modo a restringir o contetido da comunicacdao compulsdria apenas aos dados
estritamente necessarios a notificacao dos indicios de maus-tratos, omitindo documen-
tos médicos detalhados, salvo quando expressamente autorizados pela vitima ou seu
representante legal, ou mediante requisi¢ao fundamentada da autoridade competente,
em consonancia com os principios da finalidade, adequagao e necessidade previstos na
LGPD (art. 6 1, II e III).

Por essas razdes, recomenda-se que o art. 1° do Projeto de Lei Ordindria n® 45/2025 seja
objeto de emenda modificativa, com dois objetivos principais: 1) alinhar-se aos instru-
mentos normativos municipais ja vigentes — como as Leis Municipais n°® 1.701/2005 e n®
2.796/2016 — para assegurar plena integracao a rede local de prote¢dao, mediante a am-
pliagdo do rol de destinatarios das notificagdes compulsorias para incluir o Conselho

Tutelar, o Conselho Municipal competente e a autoridade policial; e 2) restringir o con-
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teudo das comunicagdes aos dados estritamente necessarios a caracterizacao dos indi-
cios de maus-tratos, vedando o envio automatico de documentos médicos detalhados,
salvo quando expressamente autorizado pela vitima ou seu representante legal, ou me-
diante requisi¢do fundamentada da autoridade competente, em estrita observancia aos
principios da finalidade, adequacao e necessidade previstos na Lei Geral de Protec¢ao de
Dados Pessoais (art. 6% 1, II e III).

Deste modo, sugerimos o seguinte texto para emenda modificativa a ementa e ao art. 1°
e (Recomendacgao 01):

Emenda modificativa — Ementa

Dispde sobre a obrigatoriedade de comunicagao, pelos estabele-
cimentos de satide publicos e privados do Municipio de Viana, a
rede de protecao e as autoridades competentes, nos casos de
atendimentos que indiquem maus-tratos contra pessoa idosa ou
crianga.

Emenda modificativa ao art. 1°

Art. 1° Os hospitais, clinicas e postos de satide que integram a rede pu-
blica ou privada de satide do Municipio de Viana ficam obrigados a
comunicar, por escrito, ao Ministério Ptiblico, a autoridade policial, ao
Conselho Tutelar e ao respectivo Conselho Municipal, a ocorréncia de
atendimentos que apresentem indicios de maus-tratos contra pessoa
idosa ou crianga, visando ao acionamento integrado da rede local de
protecao e das instancias criminais competentes.

§ 1° A comunicagao referida no caput contera, exclusivamente, os se-
guintes dados minimos necessarios a caracterizagao do fato:

I - nome completo e idade presumida ou declarada da vitima;

IT - enderego residencial ou local de encaminhamento da vitima,
quando conhecido;

III - identificagao do acompanhante da vitima, se houver;
IV - breve descrigao dos indicios observados no atendimento.

§ 22 E vedado o encaminhamento automético de prontuarios ou docu-
mentos médicos detalhados, salvo mediante autorizagao expressa da
vitima ou de seu representante legal, ou por requisicao fundamentada
da autoridade competente, nos termos da legislacao vigente sobre pro-
o

tecdo de dados pessoais e sigilo profissional, especialmente a Lei n°
13.709, de 14 de agosto de 2018.

Diante do exposto, caso atendida a recomendacdo de alteracdo do texto por meio de
emenda modificativa — a fim de alinhar o projeto as normas municipais ja em vigor,
ampliar o rol de destinatarios das comunicagdes e resguardar o sigilo dos dados médicos
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e pessoais —, ainda que permaneca certa dubiedade normativa e um potencial esvazia-
mento material, por ja existir disciplina federal e local sobre o tema, nao se vislumbram
indicios de ilegalidade ou inconstitucionalidade que possam macular a proposicao.

Trata-se, nesse cendrio, de hipdtese de opgao politica do Legislativo local por reiterar ou
detalhar obrigacdes ja previstas em diplomas superiores, o que, embora tecnicamente
dispensavel, ndo afronta de forma direta o ordenamento juridico vigente.

3.3. Técnica Legislativa

Por fim, cabe ser analisada a técnica legislativa. Assim, para, Gongalves Carvalho Kil-
dare®, “a palavra técnica legislativa consiste no modo correto de elaborar as leis, de forma a torna-
las exequiveis e eficazes. Envolve um conjunto de regras e de normas técnicas que vio desde a
necessidade de legislar até a publicagdo da lei.”

Por sua vez, Natdlia Miranda Freire'?, ao asseverar que a técnica do processo legislativo
se incorpora a técnica legislativa a ciéncia do Direito, segundo o qual “ndo se caracteriza
tdo s6 como arte ou como técnica, mas, transcendendo os limites empiricos da mera redagdo de
textos legais e requlamentares, é erigida em objetivo da Ciéncia do Direito.”

A técnica legislativa vai além da simples redagao de normas, sendo um instrumento de
racionalizagao da producao legislativa, abrangendo todas as suas etapas, da iniciativa a
publicacdo. Seu proposito é garantir que as leis sejam coerentes, sistematicas e eficazes,
proporcionando clareza na interpretagao juridica e assegurando seu papel social e insti-
tucional.

Nesse contexto, a Ciéncia do Direito desempenha um papel essencial ao buscar o sentido
e a significacao das normas e dos institutos juridicos, fortalecendo a aplicagao das dis-
posicoes legais dentro do ordenamento vigente. Acerca do texto do Projeto de Lei Ordi-
naria n® 45/2025, confrontado com as disposi¢des da Lei Complementar Federal de n°
95/98,

Sobre as regras para a redacao legal apregoados pela Lei Complementar n® 95/98, con-
vém citar Ricardo Menezes Perpétuo!!, para quem estes “sdo atributos nio somente dese-
jdveis, o que poderia conferir-lhes a falsa ideia de que seriam recurso estilistico de escrita. Na
verdade, eles devem ser obrigatdrios aos textos legislativos, uma vez que fazem com que a norma
possa contribuir para a seguranca juridica, reforcando, portanto, o Estado Democritico de Di-
reito.”

O Projeto de Lei Ordindria n® 45/2025 atende satisfatoriamente aos principais requisitos
da Lei Complementar n® 95/1998: sua ementa é objetiva, o objeto tinico — notificagdao
de maus-tratos a criancas e idosos pelas unidades de satide — respeita a unidade tema-

° Técnica legislativa: legistica formal. 6 ed. Rev., atual. e. ampl. Del Rey: Belo Horizonte, 2014, p. 131.
10 Técnica legislativa. Belo Horizonte: Assembleia, 1987. p. 8.
! Legisitica [manuscrito]: uma perspectiva inovadora para legislar. Brasilia: CAmara dos Deputados, 2009. p. 28

Autenticar documento em https://cmviana.splonline.com.br/autenticidade
com o identificador 39003000360033003A00540052004100, Documento assinado digitalmente conforme
art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.




CAMARA MUNICIPAL DE VIANA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Plendrio “Papa Jodo Paulo II”

o} y,&ug g Procuradoria

tica, e a estrutura em artigos numerados e pardgrafo tinico confere organizagao e coe-
réncia ao texto. A reda¢ao adota linguagem direta, no tempo presente, facilitando a
compreensao das obrigacdes impostas.

Em relagdo a ajustes meramente graficos e formais, como o padrdo de pontuacdao em
incisos (“I - em vez de “I-”), esses podem ser incorporados em Autdgrafo de Lei, sem
necessidade de alterar o mérito. Ja as questdes de precisao (definir “prazo imediato”
em horas, detalhar responsaveis, prever san¢des) merecem reformas pontuais para for-
talecer a exequibilidade da norma e evitar ambiguidades, caso superada as ilegalidades
apontadas.

Considerado este ponto, o Projeto de Lei Ordinaria n® 45/2025, uma vez que observadas
as recomendacdes apresentadas, estard em plena conformidade com as normas estabe-
lecidas pela Lei Complementar Federal n°® 95/1998, nos termos do paragrafo tnico do
artigo 59 da Constitui¢ao Federal.

4. DA CONCLUSAO

Diante do exposto, OPINA-SE pela constitucionalidade, legalidade e regularidade téc-
nica legislativa do Projeto de Lei Ordindria n® 45/2025, desde que observadas as reco-
mendagdes constantes deste parecer, notadamente quanto a apresentacao de emenda
modificativa para sanar as dubiedades, o potencial esvaziamento normativo e assegurar
plena harmonia com as normas federais e locais ja vigentes.

Este parecer possui natureza opinativa e tem como finalidade orientar o Presidente da
Camara Municipal e as Comissdes Permanentes competentes, sem que isso represente
qualquer impedimento a sua tramita¢do ou eventual aprovagao. Assim, cabe a delibera-
¢ao do Presidente da Camara e das Comissdes Permanentes a analise e conclusao sobre
a matéria.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Viana, 16 de julho de 2025.

PAULO CESAR CUNHALIMA DO NASCIMENTO LUANA DO AMARAL PETERLE
Procurador Procuradora
Matricula 000053 Matricula 1341
BRUNO DEORCE GOMES

Assessor Juridico-Legislativo
Matricula 1663
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