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Projeto de Lei n® 45/2025, que “Dispde sobre a
obrigatoriedade de comunica¢do ao Ministé-
rio Pablico de casos em que haja indicios de
maus-tratos contra a pessoa idosa e a crianga
atendidas pelas redes ptblicas e privadas de
satde no ambito municipal”.

1. RELATORIO

Trata-se de projeto de Lei Ordinaria, de autoria do Excelentissimo Vereador Diego Grijo
Gava, que dispoe sobre “a obrigatoriedade de comunicacdo ao Ministério Publico de casos em que haja
indicios de maus-tratos contra a pessoa idosa e a crianca atendidas pelas redes puiblicas e privadas de

saiide no ambito municipal.”
O projeto foi protocolado em 07/04/2025 e tramita com processo sob n® 883/2025.

Apos conhecimento da proposigao pela presidéncia, foi incluida em plendrio, e apds lida, se-
guiu para elaboragao de exame e elaboragao de pareceres juridico junto a Procuradoria e do

relator na Comissdo de Justica e Redacao.

Na justificativa ao projeto, destacou-se que o projeto tem por objetivo promover “a protegio da
pessoa idosa e da crianga por meio da obrigatoriedade nos estabelecimentos de satide a comunicarem ofici-
almente ao Ministério Publico qualquer caso que apresente sinais ou indicios de maus-tratos em pessoa
idosa e em crianga”, e acrescentou que “tal medida se faz necessdria em razdo dos autos indices de vio-
léncia contra essa parcela vulnerdvel no Brasil e no Mundo”.

Parecer da Procuradoria pela aprovagao do PLO, desde que atendida recomendacgao de ajuste

redacional na ementa e artigo 1° do projeto, o que se fez através de emenda modificativa.

O processo segue com tramite em regime normal.

Eis o relatodrio, no essencial.
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2. VOTO DO RELATOR

Compete a esta Comissao de Justica e Redacao (CJR) opinar sobre o aspecto constitucional,
legal, juridico, regimental e de técnica legislativa das proposi¢des, conforme o art. 61, inciso I,
do Regimento Interno da Camara de Vereadores de Viana.

No exame do PLOn®45, de 2025, constatamos tratar-se de proposicdo que nao possui vicio de
legalidade e/ou inconstitucionalidade, pelas razdes a seguir expostas.

(1) Da (in)constitucionalidade formal

A andlise da constitucionalidade formal de um projeto de lei exige a verificagao de sua confor-
midade com os critérios objetivos de validade estabelecidos na Constituicao da Republica, es-
pecialmente quanto a competéncia legislativa, a iniciativa do processo legislativo e a observan-

cia do devido processo legislativo previsto na Lei Organica do Municipio.

No que se refere a competéncia legislativa, se infere do artigo 30, incisos I e II da Constitui¢ao
Federal, que compete aos municipios “legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar
a legislagdo federal e a estadual no que couber”, o que abarca a instituicao de diretrizes gerais
voltadas para comunicacdo de situacoes de violéncia contra pessoas em situacao de vulnera-
bilidade, sendo, portanto, o proponente, legitimado para apresentacao do sobredito projeto de

lei

Ademais, em relacado ao art. 30, inciso I, da Constitui¢ao Federal, que estabelece a competéncia
legislativa "sobre assuntos de interesse local", acrescenta-se que trata-se de norma de compe-
téncia explicita, que assegura aos entes municipais autonomia normativa para disciplinar ma-
térias que, embora possam ter reflexos em outras esferas federativas, dizem respeito preponde-

rantemente a realidade local.

No plano da legislagao local, a Lei Organica do Municipio de Viana dispde expressa no art. 22
que cabe a camara Municipal, com a sangao do Prefeito, dispor sobre as matérias de competén-

cia do Municipio.

Portanto, do ponto de vista da constitucionalidade formal, constata-se que a proposta se inse-
re na competéncia legislativa do Municipio e a iniciativa é legitima, ndo se tratando de matéria

cuja deflagragao do processo legislativo seja privativa do executivo.
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ii) Da (in)constitucionalidade material

A anadlise da constitucionalidade material de um projeto de lei requer o exame do seu contetido
normativo a luz dos principios e garantias fundamentais da Constitui¢ao Federal, de forma a
verificar se os dispositivos propostos respeitam ou afrontam os valores consagrados pela or-

dem constitucional vigente.

O Projeto de Lei em andlise, ao determinar, no ambito municipal, a comunicagao compulséria
de situagdes de violéncia contra pessoas idosas e criancgas, revela-se materialmente constituci-

onal, por encontrar pleno respaldo nos principios e normas da Constituigao Federal de 1988.

O Projeto de Lei em andlise revela-se compativel com diversos principios fundamentais consa-
grados pela Constituicao da Republica de 1988, sobretudo no que tange a protegao de grupos
em situacao de especial vulnerabilidade — criancas e idosos. Inicialmente, destaca-se o princi-
pio da dignidade da pessoa humana, previsto no art. 19, inciso III, da Carta Magna, como um
dos fundamentos do Estado Democratico de Direito. Trata-se de um valor central que deve
orientar toda a atuagao legislativa, administrativa e judicial do Estado, funcionando como ver-
dadeiro vetor de interpretagao das normas juridicas. A imposi¢ao de deveres legais aos estabe-
lecimentos de satide, para que comuniquem ao Ministério Publico indicios de maus-tratos con-
tra criangas e idosos, constitui medida concreta de promogao da dignidade dessas pessoas, na
medida em que permite ao Estado atuar de forma preventiva e repressiva em casos de violagao

de seus direitos.

Ademais, o projeto encontra amparo no disposto no art. 227 da Constitui¢ao Federal, segundo
o qual é dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga e ao adolescente, com
absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a dignidade, ao respeito e a convivéncia familiar
e comunitdria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagao, explora-
¢ao, violéncia, crueldade e opressao. A redagao desse dispositivo evidencia que a protecao a
infancia é prioritaria, impondo-se inclusive sobre interesses administrativos ou econdmicos.
Nesse sentido, a proposta legislativa ora analisada concretiza esse mandamento constitucional
ao estabelecer mecanismos de vigilancia e resposta institucional a potenciais violagdes de direi-
tos contra criangas, tornando efetivo o compromisso estatal com a doutrina da protecao inte-

gral.

No mesmo sentido, o art. 230 da Constituicao Federal determina que é dever da familia, da
sociedade e do Estado amparar as pessoas idosas, assegurando sua dignidade, bem-estar e o
direito a vida. Este dispositivo ndo apenas reconhece o envelhecimento como uma etapa natu-
ral e protegida da vida, mas também impde uma atuagao positiva e coordenada dos entes pu-
blicos e da coletividade para assegurar que os idosos sejam tratados com respeito e tenham sua

integridade preservada. A obrigatoriedade de comunicacao de maus-tratos prevista nc&‘ojeto
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revela-se coerente com tal determinagao constitucional, uma vez que fortalece os canais de
dentincia e responsabiliza¢do nos casos em que os idosos, muitas vezes vitimas de violéncia

doméstica e institucional invisibilizada, tenham sua integridade fisica e psiquica ameacada.

Outro aspecto relevante a ser destacado € o alinhamento do projeto com o principio da inafas-
tabilidade da jurisdicao, previsto no art. 5% inciso XXXV, da Constituicao, o qual assegura
que "a lei ndo excluira da apreciagao do Poder Judiciario lesao ou ameaca a direito". Ao deter-
minar a comunicagao de indicios de maus-tratos ao Ministério Publico, o projeto ndo apenas
fortalece o controle social e institucional sobre viola¢des de direitos, como também viabiliza o
acesso das vitimas — ou, conforme o caso, de seus representantes — a persecucao judicial e a
responsabiliza¢ao dos agressores, dando efetividade ao sistema de justiga. Trata-se, portanto,
de medida que colabora para a garantia da atuagdo tempestiva do Ministério Publico na tutela
de interesses difusos e coletivos, conforme estabelece o art. 129, inciso III, da Constituicao Fe-
deral, que atribui ao Parquet a fun¢ao institucional de promover o inquérito civil e a a¢do civil

publica para a protecao de direitos fundamentais

Por fim, ndo ha qualquer afronta a principios constitucionais, tampouco vicio material, uma
vez que o projeto ndo cria cargos publicos, nem impde aumento direto de despesas sem previ-
sdo or¢camentdria, limitando-se a estabelecer diretrizes que poderao ser implementadas pelo

Executivo quando da execucao de politicas publicas.

Destarte, sob o aspecto material, o Projeto de Lei revela-se plenamente compativel com a or-
dem constitucional, por concretizar direitos fundamentais, promover a dignidade da pessoa
humana e assegurar protecao especial a determinado grupo alcado ao patamar de relevancia
constitucional e merecedores de especial protecao.

Portanto, do ponto de vista da constitucionalidade material, constata-se que o contetido nor-
ma proposta estd em conformidade com os principios e normas substantivas da Constituicao
Federal.

iii) Do possivel esvaziamento juridico da norma no plano municipal: necessidade de obser-
vancia no processo legislativo municipal de coeréncia normativa vertical e do efeito prati-
co da norma

Nao se pode deixar de destacar, com énfase, o elevado mérito da presente proposicao legisla-
tiva, que revela o compromisso do autor com a protecao de dois grupos sociais em condicao
de especial vulnerabilidade: a crianca e a pessoa idosa. A preocupacao em fortalecer os meca-
nismos institucionais de dentncia e responsabilizacdo em casos de maus-tratos demonstra
sensibilidade social, coeréncia com os principios constitucionais da dignidade da pessoa hu-
mana e da prioridade absoluta da infancia, além de alinhamento com o ideal de um Estado

mais proativo e atento a defesa dos direitos humanos.
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Contudo, como apontamento técnico necessario a adequada racionalizacao da atividade le-
gislativa, cabe registrar que a obriga¢do de comunicar indicios de violéncia e maus-tratos
contra criancas e idosos ja se encontra disciplinada em diversos diplomas normativos de
abrangéncia federal, estadual e até mesmo municipal. O Estatuto da Crianga e do Adolescen-
te (Lein®8.069/90), em seu art. 13, ja imp0e aos servigos de satide a obrigatoriedade de comuni-
cacao ao Conselho Tutelar em casos de suspeita ou confirmagao de maus-tratos, e admite a
adogao de outras providéncias legais, incluindo a comunicagao ao Ministério Publico. O Esta-
tuto do Idoso (Lein® 10.741/03), por sua vez, exige a notificagao compulsdria aos drgaos de sau-
de competentes nos casos de violéncia contra a pessoa idosa. Além disso, a Politica Municipal
de Atendimento dos Direitos da Crianga e do Adolescente e a Politica Municipal do Idoso — ja
instituidas no ambito local — também preveem mecanismos semelhantes de protecao e res-

posta institucional.

Nesse contexto, embora o projeto seja juridicamente vidvel e bem intencionado, é oportuno
ponderar que a producao normativa municipal deve atentar-se para os principios da coerén-
cia e da harmonia legislativa, buscando evitar sobreposicoes desnecessarias ou duplicidade
de comandos legais que, na pratica, pouco acrescentam ao ordenamento ja vigente. A repeti-
¢ao de obrigagdes ja consolidadas por normas federais, estaduais ou locais pode, inadvertida-
mente, gerar confusdo interpretativa, dispersao de esforcos e até mesmo esvaziamento da efi-
cacia da nova norma proposta. A fungao do legislador municipal, especialmente diante do ar-
cabouco normativo existente, deve ser exercida com aten¢ao a complementariedade normati-
va, priorizando iniciativas que preencham lacunas reais ou promovam avancos efetivos na

implementagao dos direitos assegurados, e nao apenas a sua reafirmacao.

Ainda assim, reitere-se: o projeto ora analisado representa importante refor¢o simbolico e poli-
tico na agenda da protecao a infancia e a velhice no municipio de Viana. Mesmo diante da exis-
téncia de normas semelhantes, sua tramitacao e eventual aprovagao poderdo ter o mérito de
ampliar a conscientizacao institucional sobre o tema e impulsionar a articula¢do entre os diver-
sos atores da rede de protecao. Resta, portanto, ao Poder Legislativo avaliar, com maturidade
técnica e sensibilidade politica, se a aprovagdao da norma contribuird, na pratica, para o fortale-
cimento das politicas publicas ja em curso ou se havera mera repeticao legislativa sem acrésci-

mo normativo substancia

3. RECOMENDAGOES/EMENDA

Por fim, anoto que no louvavel Parecer da Procuradoria existem duas observagdes de ordem

técnica que reputo serem totalmente pertinentes.

A primeira observagao esta no fato do PLO em analise estabelecer a compulsoriedade de notifi-
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cagao ao Ministério Publico, contrariando dispositivos federais (Estatuto do Idoso e ECRIAD),
que possuem um rol maior de autoridades a serem notificadas em casos de violéncia e maus-

tratos contra criangas e adolescentes e idosos.

O segundo ponto reside na ementa do projeto, adequando-a a ampliagdo que se propde pela

emenda modificativq do art. 1°

Assim sendo, acolho integralmente a recomendacdo constante do parecer da Procuradoria
da Camara, quanto a necessidade de ajuste redacional na ementa e emenda modificativa ao art.
1°.

Assim, recomenda-se que a redagao final da proposigao observe as seguintes sugestoes:

Emenda modificativa - Ementa Dispde sobre a obrigatoriedade de comunica-
¢ao, pelos estabelecimentos de satide publicos e privados do Municipio de
Viana, a rede de protegao e as autoridades competentes, nos casos de atendi-
mentos que indiquem maus-tratos contra pessoa idosa ou crianga.

Emenda modificativa ao art. 1° Art. 1° Os hospitais, clinicas e postos de satide
que integram a rede publica ou privada de satide do Municipio de Viana fi-
cam obrigados a comunicar, por escrito, ao Ministério Publico, a autoridade
policial, ao Conselho Tutelar e ao respectivo Conselho Municipal, a ocorréncia
de atendimentos que apresentem indicios de maus-tratos contra pessoa idosa
ou crianga, visando ao acionamento integrado da rede local de protecao e das
instancias criminais competentes. § 1° A comunicacao referida no caput conte-
ra, exclusivamente, os seguintes dados minimos necessarios a caracterizacao
do fato: I - nome completo e idade presumida ou declarada da vitima; II - en-
dereco residencial ou local de encaminhamento da vitima, quando conhecido;
III - identificacdo do acompanhante da vitima, se houver; IV - breve descricao
dos indicios observados no atendimento. § 2° E vedado o encaminhamento
automatico de prontuarios ou documentos médicos detalhados, salvo medi-
ante autorizagdo expressa da vitima ou de seu representante legal, ou por
requisi¢ao fundamentada da autoridade competente, nos termos da legislacao
vigente sobre protecdo de dados pessoais e sigilo profissional, especialmente a
Lein®13.709, de 14 de agosto de 2018.

Tais ajustes ndo alteram o contetiddo normativo da proposta, mas aprimoram sua forma, asse-
gurando a conformidade com as boas praticas de técnica legislativa.
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4. CONCLUSAO

Em face do exposto, voto pela constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade, e, no méri-
to, pela aprovacao do Projeto de Lei n® 45, de 2025, desde que atendidas as recomendacoes da

Procuradoria da Camara, as quais adiro integralmente.

JOSUE RIBEIRO MENDES
Vereador — Relator
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