CAMARA MUNICIPAL DE VIANA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Plendrio “Jodo Paulo II"

Qs Procuradoria

Processo Eletronico n® 927/2025

Projeto de Lei n® 48/2025

Proponente: Wanderson Borghardt Bueno
Consulente: Presidente da Camara Municipal

PARECER JURIDICO

Processo legislativo. Projeto de Lei n®
48/2025. Cria o Conselho Municipal de Direi-
tos Humanos. Constitucionalidade, legali-
dade e regular técnica legislativa desde que

atendidas as recomendacgodes.

1. RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei, de iniciativa do Poder Executivo, que tem por objeto a criacao

do Conselho Municipal de Direitos Humanos.

Na mensagem de justificativa, o Prefeito Municipal esclarece que o referido Conselho
terd como finalidade “promover, defender e exercer o controle social sobre as politicas

dos direitos humanos da Cidade de Viana.

Ressalta ainda que “o conselho abrange diversas esferas para a participacdo da socie-
dade nos debates e na formulagao de politicas publicas”, acrescentando que sua criagao
foi sugerida pelo Ministério Ptiblico, com o intuito de assegurar que o Municipio conte
com “um conselho responsavel por acompanhar os atos normativos, decretos, legislacao

que nao fira os principios dos direitos humanos.”
E o relatério.
2. COMPETENCIA DA PROCURADORIA - NATUREZA DO PARECER

A manifestagao da Procuradoria, mediante parecer, € sob o prisma estritamente juridico,
pois nao compete aos aludidos 6rgaos adentrar sobre o mérito legislativo (conveniéncia
e oportunidade) das proposic¢Oes legislativas, além do ato de este parecer ser de carater
meramente opinativo, isto é: ndo vinculado, inclusive, nio lhes cabendo qualquer responsabi-

lidade solidaria, conforme entendimento do STF!.

T CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. TRIBUNAL DE CONTAS. TOMADA DE CONTAS: ADVOGADOQO. PROCURADOR: PARECER. Cf., art.
70, parag. Unico, art. 71, 11, art. 133. Lei 8.906, de 1994, art. 2, paragrafo 3, art. 7, art. 32, art. 34, IX. I - Advogado de empresa estatal que, chamado a
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No mesmo sentido a doutrina, conforme escoélio de MEIRELLES, Hely Lopes?:

O parecer tem carater meramente opinativo, nao vinculando a Admi-
nistracdo ou os particulares a sua motivagao ou conclusoes, salvo se
aprovado por ato subsequente. J4, entdo, o que subsiste como ato ad-

ministrativo nao é o parecer, mas, sim, o ato de sua aprovagao.
De igual maneira leciona Maria Silvia Zanella Di Pietro®:

Quando a lei o exige como pressuposto para a pratica de ato final. A
obrigatoriedade diz respeito a solicitagdo do parecer (o que néo lhe im-
prime carater vinculante). Por exemplo, uma lei que exija parecer juri-
dico sobre todos os recursos encaminhados ao chefe do Executivo; em-
bora haja obrigatoriedade de ser emitido o parecer sob pena de ilegali-

dade do ato final, ele nao perde o seu carater opinativo.

Ainda neste sentido, é imperioso ser destacado que os advogados publicos atuam com
independéncia técnica e autonomia funcional (EAOAB, art. 2°, § 3%, art. 7°, I, § 2, art. 18,
art. 31, §§ 1° e 2% e art. 32), conforme entendimento pacifico jurisprudencial do STF, con-
forme se verifica de trecho do Habeas Corpus 98.237, de relatoria do Exmo. Ministro
Celso de Melo*:

[...] O exercicio do poder-dever de questionar, de fiscalizar, de criticar
e de buscara corregao de abusos cometidos por 6rgaos puiblicos e por
agentes e autoridades do Estado, inclusive magistrados, reflete prerro-
gativa indisponivel do advogado, que nao pode, por isso mesmo, ser
injustamente cerceado na pratica legitima de atos que visem a neutrali-
zar situagOes configuradoras de arbitrio estatal ou de desrespeito aos

direitos daquele em cujo favor atua.

Assim, tanto o Presidente da Camara, quanto as Comissdes Competentes sdo livres no

seu poder de decisao, ficando ressalvado o carater opinativo da Procuradoria, sendo

opinar, oferece parecer sugerindo a contratagao direta, sem licitagdo, mediante interpretagao da lei de licitagdes. Pretensao do Tribunal de Contas da
Unido em responsabilizar o advogado solidariamente com o administrador que decidiu pela contratagao direta: impossibilidade, dado que o parecer
nao é ato administrativo, sendo, quando muito, ato de administragao consultiva, que visa a informar, elucidar, sugerir providéncias administra-
tivas a serem estabelecidas nos atos de administragio ativa. (BANDEIRA DE MELLO, Celso Antonio. Curso de Direito Administrativo. 13. Ed. Sao
Paulo: Mallheiros, 2001.p.377).I1 - O advogado somente sera civilmente responsavel pelos danos causados a seus clientes ou a terceiros, se decor-
rentes de erro grave, inescusavel, ou de ato ou omissao praticado com culpa, em sentido largo: Cod. Civil, art. 159; Lei n°. 8906/94, art. 32. III. —
Mandado de Seguranga deferido. (MS 24073 / DF — DISTRITO FEDERAL — MANDADO DE SEGURANCA. Relator(a): Min. CARLOS VELLOSO.
Julgamento: 06/11/2002 Orgao Julgador: Tribunal Pleno). (destaques da Procuradoria e Consultoria Juridica)

2 Direito Administrativo Brasileiro. ed. 27. Sao Paulo: Malheiros, 2002, p. 191.
3 Direito administrativo. ed. 17. Sao Paulo: Atlas, 2004.

4+ HC 98.237, Rel. Celso de Mello, j. 15.12.2009, 2* T, DJ 6.8.2010.
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forcoso se concluir que a emissao de parecer juridico nao substitui o parecer das Comis-
sOes Permanentes, porquanto essas sao compostas pelos representantes do povo e cons-

tituem-se em manifestacao efetivamente legitima do Parlamento.
3. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS
3.1. Competéncia local

Cumpre desde logo asseverar que a matéria tratada no Projeto de Lei n® 47/2025 é imi-
nentemente de interesse local (CF, art. 30, I), como sendo aquele que diz predominante-
mente respeito aos individuos que residem nos limites do Municipio ou que neles tém

negdcios juridicos, enquanto sujeitos a ordem juridica municipal.

Neste sentido, no RE 313060/SP, a Ministra Ellen Gracie Northfleet, D] de 24/02/06, se
manifesta no sentido de que, “a competéncia constitucional dos Municipios de legislar sobre
assuntos de interesse local ndo tem o alcance de estabelecer normas que a prépria Constituicdo,

na reparticdo de competéncias, atribuia a Unido e aos Estados”.
No mesmo sentido, leciona Hely Lopes Meirelles:

[...] interesse local nao é interesse exclusivo do Municipio, ndo € inte-
resse privativo da localidade, nao € interesse tinico dos municipes [...].
Nao ha interesse municipal que nao seja reflexamente da Unido e do
Estado-Membro, como também nao ha interesse regional ou nacional
que nado ressoe nos municipios, como partes integrantes da federacao
brasileira.”>

Ainda, Celso Ribeiro Bastos ensina que “o que define e caracteriza interesse local, inscrito
como dogma constitucional é a preponderincia do interesse do Municipio sobre o do Estado ou da

Unido” .
Ainda sobre a competéncia dos municipios, MEIRELLES acentua que:

Estabelecida essa premissa é que se deve partir em busca dos assuntos
da competéncia municipal, a fim de selecionar os que sao e os que néo
sao de seu interesse local, isto €, aqueles que predominantemente inte-
ressam a atividade local. [...] Acresce, ainda, notar a existéncia de ma-
térias que se sujeitam simultaneamente a regulamentagao pelas trés or-
dens estatais, dada sua repercussao no ambito federal, estadual e mu-
nicipal. Exemplos tipicos dessa categoria sao o transito e a satde pu-
blica, sobre os quais dispdem a Unido (regras gerais: Coédigo Nacional
de Transito, Codigo Nacional de Satde Publica), os Estados

5 Direito Municipal Brasileiro, 16 edigao, ano 2008, p. 111/112.

¢ Curso de Direito Constitucional. 22 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2001, p.319.

Autenticar documento em https://cmviana.splonline.com.br/autenticidade

e i AU NI SRR osepasROe, ocurenio seed dlelneny
ol -




CAMARA MUNICIPAL DE VIANA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Plendrio “Jodo Paulo II"

2Qarss> Procuradoria

(regulamentagao: Regulamento Geral de Transito, Codigo Sanitario Es-
tadual) e o Municipio (servicos locais: estacionamento, circulagao, sina-
lizagao, etc; regulamentos sanitarios municipais).

No mesmo passo, CRETELLA ]UNIOR, José”:

O Municipio esta situado dentro do Estado, o qual por sua vez situado
dentro do Pais, que é a unido indissoltivel dos Estados-Membros, e ndo
ha antinomia entre interesses locais e interesses gerais. O trago que
torna diferente o interesse local do interesse geral € a predominancia,
jamais a exclusividade.

Assim, da competéncia local (municipal) se encontra estampada no art. 1°, que incluiu
os municipios como entes da federagao, bem como o art. 29, caput, que estabeleceu a sua
autonomia administrativa, legislativa e orcamentaria, financeira e contdbil, inclusive e
neste caso, mediante controle externo pela Camara, auxiliada pelo Tribunal de Contas e,

controle interno pelo préprio municipio (art. 31), todos da Constitui¢cao Federal.

Indo além, a despeito do predominante interesse local sobre a matéria tratada no Projeto de
Lei n® 48/2025, conforme disposi¢ao expressa do art. 29, c/c 30, I, ¢/c art. 61, §1° 11, b, da
Constituicao Federal e; no mesmo sentido, o disposto no art. 31, paragrafo unico, II, da

Lei Organica Municipal, por se tratar de matéria de organizagao administrativa.
Portanto, a competéncia é local.
3.2.Iniciativa Privativa | Prefeito

Analisada a competéncia, passa-se a inciativa do processo legislativo. Assim, a luz do
principio da simetria® é determinada a exigéncia de observacao obrigatoria pelos demais
entes da federacdao quanto as matérias privativas do Chefe do Poder Executivo Federal,
com vista a consagrar o principio da separagio dos poderes (CF, art. 2°%), cujas matérias se
encontram previstas no art. 61, § 1% II da Constitui¢cao Federal, que no caso da Lei Orga-
nica do Municipio de Viana se encontra prevista no art. 31, paragrafo tinico, ao repercutir

precitado comando constitucional federal.

Entretanto, preleciona FERREIRA FILHO® que, no quadro institucional vigente, nao se

pode falar em verdadeira iniciativa geral. Afinal, a nenhum dos érgdos do Estado é conferido

7 Comentarios a Constitui¢do de 1988.v. 1V, p. 1.889.

8 “Principio da Simetria” ¢ aquele que exige que os Estados, o Distrito Federal e os Municipios adotem, sempre que possivel, em suas
respectivas Constitui¢des e Leis Organicas (Lei Orgéanica é como se fosse a “Constitui¢do do Municipio”), os principios fundamentais
e as regras de organizagao existentes na Constitui¢ao da Repuiblica (Constituigdo Federal)- principalmente relacionadas a estrutura do
governo, forma de aquisi¢do e exercicio do poder, organizagdo de seus 0rgaos e limites de sua propria atuagao.

® Do Processo Legislativo. Sio Paulo: Saraiva, 1995), a iniciativa ndo pode ser considerada uma das fases do processo legislativo,
mas tdo-somente o ato que o desencadeia.
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o poder de desencadear o processo legislativo sobre matérias de qualquer natureza. Todos os 6rgdos

superiores do Estado exercem um poder de iniciativa limitado”.

Conclui-se, pois, que a reserva de iniciativa legislativa, como restri¢ao a fungao legisla-

tiva, s podera ser estatuida por disposicio constitucional expressa. E o que entende o Su-
premo Tribunal Federal (RE 309425/SP e RE 1322918/R]), como se depreende do seguinte

trecho:

A Constituicao de 1988 admite a iniciativa parlamentar na instauragao
do processo legislativo em tema de direito tributario. A iniciativa reser-
vada, por constituir matéria de direito estrito, ndo se presume e nem
comporta interpretacdo ampliativa na medida em que — por implicar
limitagao ao poder de instauragao do processo legislativo — deve, ne-
cessariamente, derivar de norma constitucional explicita e inequivoca.
O ato de legislar sobre direito tributario, ainda que para conceder be-
neficios juridicos de ordem fiscal, ndo se equipara — especialmente para
os fins de instauragao do respectivo processo legislativo — ao ato de le-
gislar sobre o orcamento do Estado.

Lado outro, preleciona MEIRELLES, Hely Lopes!?, para quem:

A atribuigao tipica e predominante da Camara é a 'normativa’, isto €, a
de regular a administragdo do Municipio e a conduta dos municipes,
no que afeta aos interesses locais. A Camara ndo administra o Munici-
pio; estabelece, apenas, normas de administragao. Nao executa obras e
servigos publicos; dispde, unicamente, sobre a sua execugao. Nao com-
pOe nem dirige o funcionalismo da Prefeitura; edita, tao-somente, pre-
ceitos para sua organizacao e dire¢ao. Nao arrecada nem aplica as ren-
das locais; apenas institui ou altera tributos e autoriza sua arrecadacao
e aplicagdao. Nao governa o Municipio; mas regula e controla a atuagao
governamental do Executivo, personalizado no Prefeito.

Eis ai a distingdo marcante entre missao 'normativa' da Camara e a fun-
¢ao 'executiva' do Prefeito; o Legislativo delibera e atua com carater re-
gulatorio, genérico e abstrato; o Executivo consubstancia os manda-
mentos da norma legislativa em atos especificos e concretos de admi-
nistracao.

(...) A interferéncia de um Poder no outro é ilegitima, por atentatéria da
separagao institucional de suas fungodes (CF, art. 2°).

Por idéntica razao constitucional, a Camara nao pode delegar fun¢des
ao prefeito, nem receber delegacdes do Executivo. Suas atribuic¢des
sdo incomunicaveis, estanques, intransferiveis (CF, art. 2°). Assim

10 Djreito Municipal Brasileiro. Sdo Paulo: Malheiros, 1993, p. 438/439

‘_nﬂno
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como nao cabe a Edilidade praticar atos do Executivo, nao cabe a este
substitui-la nas atividades que lhe sao proprias.

[...] Dai ndo ser permitido a Camara intervir direta e concretamente
nas atividades reservadas ao Executivo, que pedem provisdes admi-
nistrativas especiais manifestadas em 'ordens, proibi¢des, concessoes,
permissdes, nomeagdes, pagamentos, recebimentos, entendimentos
verbais ou escritos com os interessados, contratos, realizacdes materiais
da Administragao e tudo o mais que se traduzir em atos ou medidas de
execugao governamental.

Portanto, a luz do principio da separagio dos poderes ou dos freios e contrapesos, a proposi-
tura da matéria prevista no Projeto de Lei n® 003/2024 coaduna com as matérias de inici-
ativa privativa do Prefeito Municipal, conforme apregoado no art. 31, pardgrafo tinico,
I, IeIV, da LOMYV, especificamente considerando que a propositura inova na estrutura
administrativa do Executivo Municipal, visto que vincula o Conselho Municipal de Sa-
neamento ao Poder Executivo, atribui fung¢des a servidores dos quadros deste Poder, e

prevé atribuicdes a este novo orgao.

Art. 31 (...)

Paragrafo Unico - Sdo de iniciativa privativa do Prefeito Municipal as
leis que disponham sobre:

I - criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragao
direta, autarquica e fundacional do Poder Executivo ou aumento de sua
remuneracao;

II - organizacao administrativa, matéria tributaria e orcamentaria, ser-
vigos publicos e pessoal da administracao;

(.)

IV - criagéo e atribui¢des das Secretarias Municipais e 6rgaos do Poder
Executivo.

Nesta toada, a jurisprudéncia da Suprema Corte, orientada pelo principio da simetria, é
firme em que cabe ao Prefeito Municipal a iniciativa de lei para criagao, estruturagao e
atribui¢Oes de secretarias e de drgaos da administragao publica municipal!!l. Nesse sen-
tido: Por tratar-se de evidente matéria de organiza¢do administrativa, a iniciativa do
processo legislativo estd reservada ao chefe do Poder Executivo local. Os Estados-mem-

bros e o Distrito Federal devem obediéncia as regras de iniciativa legislativa reservada, fixadas

11 A propésito do tema, o STF possui os seguintes julgados: ADI 2.329, Carmen Liicia, Plendrio, DJe 25.6.2010; ADI 3.644, Gilmar Mendes,
Plendrio, DJe 12.6.2009; ADI 3.180, Joaquim Barbosa, Plendrio, D] 15.6.2007; ADI 1.275, Ricardo Lewandowski, Plendrio, D] 8.6.2007; ADI
3.179, Cezar Peluso, Plendrio, DJe 10.9.2010; ADI 2.808, Gilmar Mendes, Plendrio, D] 17.11.2006; ¢ a ADI 1.144, Eros Grau, Plendrio, D]
8.9.2006.
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constitucionalmente, sob pena de violagdo do modelo de harmodnica tripartigdo de poderes, consa-
grado pelo constituinte origindrio. (STF ADI 1.182, rel. min. Eros Grau, j. 24-11-2005, P, D] de
10-3-2006. RE 508.827 AgR, rel. min. Cdrmen Liicia, j. 25-9-2012, 2* T, DJE de 19-10-2012).

Portanto, a luz do principio da separagio dos poderes ou dos freios e contrapesos, a proposi-
tura da matéria prevista no Projeto de Lei n® 48/2025 é indiscutivelmente de iniciativa
privativa do prefeito, conforme se verifica do art. 31, pardgrafo tnico, inciso II, da Lei

Organica Municipal.
3.3. Aspecto material

Os direitos humanos compreendem o conjunto de prerrogativas inerentes a dignidade
da pessoa humana, consagradas como universais, inalienaveis e interdependentes.
Abrangem dimensdes civis, politicas, sociais, econdmicas e culturais, e constituem base

fundamental para a constru¢ao de uma sociedade justa e igualitdria.

No plano internacional, seu marco inaugural deu-se com a Declaragao Universal dos
Direitos Humanos, proclamada pela Assembleia Geral das Nag¢des Unidas em 1948, se-
guida por importantes tratados ratificados pelo Brasil, como o Pacto Internacional dos
Direitos Civis e Politicos e o Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Cul-

turais.

A Constituicao Federal de 1988 reconhece os direitos humanos como fundamento da
Republica (art. 12 III) e objetivo fundamental do Estado (art. 3% IV), garantindo ampla
protecao no Titulo II. Em consonancia, a Constitui¢ao do Estado do Espirito Santo, em
seu art. 148, impde ao Estado o dever de implementar politicas de direitos humanos com

estimulo a participacdo popular e ao controle social.

No plano local, a Lei Organica do Municipio de Viana assegura, em seu art. 4°, a partici-
pacao da coletividade na formulagado das politicas publicas e faculta o controle popular

por meio de 6rgaos colegiados e associagdes civis:

Art. 4° O Municipio assegurara nos termos da lei, o carater demo-
cratico na formulagao e execucdo das politicas ptiblicas em seu ter-
ritdrio, com a participagao da coletividade, como também facultara o
permanente controle popular da legalidade e da moralidade dos atos
do Poder Publico.

Paragrafo Unico - O Municipio, além de outras formas de participacao
popular previstas nesta lei, assegurard a participacdo na adminis-tracao
publica, de 6rgaos colegiados e associacdes civis.

Embora a Lei Organica trate expressamente apenas de alguns conselhos setoriais (edu-

cacao, saude, cultura, agricultura, entre outros), o Municipio de Viana possui, por meio
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de leis ordinarias, diversos outros conselhos instituidos, voltados a temas de relevancia

social e econdmica. Exemplificativamente:

Lei 3.020/2019 - INSTITUI O CONSELHO MUNICIPAL DO TRABA-
LHO, EMPREGO E RENDA E O FUNDO MUNICIPAL DO TRABA-
LHO DO MUNICIPIO DE VIANA.

Lei N°2.933/2018 - DISPOE SOBRE A CRIACAO DO CONSELHO MU-
NICIPAL DE SANEAMENTO BASICO E DA OUTRAS PRO-
VIDENCIAS.

Lei N° 2.928/2018 - CRIA O CONSELHO MUNICIPAL DE HABI-
TACAO DE INTERESSE SOCIAL — CMHIS E ALTERA O ART. 80 DA
LEI MUNICIPAL 2.849 DE 11 DE MAIO DE 2017, E DA OUTRAS PRO-
VIDENCIAS.

Lei N° 2.762/2015 - DISPOE SOBRE O CONSELHO MUNICIPAL DE
ASSISTENCIA SOCIAL DE VIANA — COMASVI E O FUNDO MUNI-
CIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL - FMAS, E DA OUTRAS PRO-
VIDENCIAS.

Nesse contexto juridico e institucional, o Projeto de Lei n® 48/2025 insere-se como impor-
tante instrumento de fortalecimento das instancias participativas locais, ao propor a cri-
acgao do Conselho Municipal de Direitos Humanos — CMDH. O art. 1° do projeto estabe-
lece a sua criagao, sendo detalhadas nos §§ 1° e 2° suas finalidades e atribuigoes. O art.
2° trata da estrutura interna e da composicao paritaria entre Poder Publico e sociedade

civil, com regras de alternancia de presidéncia entre os segmentos.

Complementando o desenho institucional, o art. 5° dispde sobre a composi¢ao nominal
dos membros do Conselho. Contudo, ainda que a paridade formal esteja garantida, a
atual redagao permite que apenas os membros do Poder Publico inicialmente nomeados
participem da elabora¢ao do regimento interno (art. 82, alinea “d”), o qual disciplinara

justamente o processo de escolha dos representantes da sociedade civil.

Tal contradi¢ao compromete a autonomia e a efetiva participagdo popular no processo
de estruturacao do drgao, na medida em que a sociedade civil podera ser alijada da de-
finicdo de normas fundamentais ao funcionamento do CMDH. Além disso, a Comissao
Eleitoral, responsavel por conduzir o processo seletivo das entidades civis, tampouco

tem sua composicgao fixada na lei.

Para corrigir essa incongruéncia e assegurar a observancia plena dos principios consti-
tucionais da democracia participativa e da gestao paritdria, propde-se a seguinte emenda

modificativa ao artigo 5° do projeto (Recomendacao 01):

Art. 52 O Conselho Municipal de Direitos Humanos - CMDH sera com-
posto por 10 (dez) membros titulares e respectivos suplentes, sendo 5
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(cinco) representantes do Poder Publico e 5 (cinco) representantes da
Sociedade Civil, conforme segue:

I — Poder Publico:

a) Secretaria Municipal responsavel pela politica ptblica de Direitos
Humanos;

b) Secretaria Municipal responsavel pela politica publica de Defesa So-
cial;

c) Secretaria Municipal responsavel pela politica ptiblica de Educagao;
d) Secretaria Municipal responsavel pela politica ptblica de Satide;

e) Secretaria Municipal de Governo ou outra que ela indicar.

II - Sociedade Civil:

a) Um (1) representante da Ordem dos Advogados do Brasil, indicado
pela 222 Subsecao de Viana;

b) Um (1) representante do Ministério Publico do Estado do Espirito
Santo, indicado pela Promotoria de Justica em Viana, com atuacdo no
Municipio;

c) Trés (3) representantes de entidades da sociedade civil com atuagao
na promocao e defesa dos direitos humanos no Municipio de Viana,
eleitos em assembleia geral, conforme processo seletivo definido no re-
gimento interno do Conselho.

§ 1° O processo seletivo para elei¢do dos representantes referidos na
alinea “c” sera deflagrado por Comissao Eleitoral composta por dois
representantes da sociedade civil - um da Ordem dos Advogados do
Brasil - OAB, Subsecao de Viana, e um do Ministério Pablico do Estado
do Espirito Santo — e por dois representantes do Poder Executivo Mu-
nicipal, assegurando-se paridade na composicao e deliberagao.

§2° A atuagao da Comissao Eleitoral observara critérios de publicidade,
isonomia, transparéncia e participagao democratica, sendo os procedi-
mentos e critérios objetivos definidos no regimento interno do Conse-
lho.

§ 3° Cada entidade, tanto do Poder Puiblico quanto da Sociedade Civil,
devera indicar um suplente para sua representacao titular.

§ 4° A estrutura de composicao do Conselho podera ser revista por de-
liberagao do Plenario, mediante quérum qualificado, observado o prin-
cipio da paridade e mediante previsao expressa no regimento interno.

Registre-se que, a inclusdao da Ordem dos Advogados do Brasil - OAB e do Ministério
Publico como membros do Conselho justifica-se por suas atribui¢gdes constitucionais e
legais voltadas a defesa da ordem juridica, dos direitos fundamentais e da cidadania.

Ambas as institui¢des possuem atuagao historica e reconhecida na promogao dos
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direitos humanos, assegurando maior legitimidade, imparcialidade e controle social

qualificado nas deliberag¢des do 6rgao colegiado.

A delimitacgao expressa do processo de escolha dos demais representantes da sociedade
civil, com defini¢ao da composi¢ao da Comissao Eleitoral e paridade entre Poder Publico
e sociedade civil, corrige lacunas que poderiam comprometer a efetividade da participa-

¢ao popular e o equilibrio institucional do Conselho.

Além disso, a inser¢dao do § 4° no art. 5° — ao prever que altera¢des futuras na estrutura
do CMDH dependerao de deliberacgao interna do préprio colegiado, com observancia da
paridade e previsdao em regimento — representa um importante refor¢o a autonomia
institucional do Conselho, assegurando que sua composi¢ao nao possa ser modificada
unilateralmente e que o 6rgao atue de forma estavel, democratica e autobnoma, em con-

sonancia com os principios constitucionais da administracao publica e da participagao
cidada.

Continuamente, de modo complementar, também se propoe a alteragao do art. 8%, com
o objetivo de condicionar a elaboragdo e aprovagao do regimento interno a posse dos
conselheiros eleitos e indicados, assegurando a representatividade paritaria desde o ini-

cio dos trabalhos deliberativos. (Recomendacao 02)

Art. 8 Compete ao Plenario:

a) eleger a Mesa Diretora;

b) alterar e aprovar as atas de reunides;

c) discutir e aprovar resolugdes, mogdes e outras normas;

d) elaborar e aprovar o regimento interno do Conselho, apds a posse
dos membros titulares eleitos e indicados, assegurada a ampla partici-
pacao de todos os segmentos representados.

Dessa forma, com a adog¢ao das emendas sugeridas, o Projeto de Lei n® 48/2025 passa a
assegurar plena legalidade, técnica legislativa adequada e efetividade ao principio da
participacdo democratica, sendo recomendavel seu regular prosseguimento no processo

legislativo
4. TECNICA LEGISLATIVA

Por derradeiro, cabe-nos analisar a técnica legislativa. Assim, para KILDARE, Gongalves
Carvalho, “A palavra técnica legislativa consiste no modo correto de elaborar as leis, de forma a
tornd-las exequiveis e eficazes. Envolve um conjunto de regras e de normas técnicas que vio desde

a necessidade de legislar até a publicagdo da lei.”
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Com efeito, a técnica legislativa ndo se restringe a correcdao gramatical ou sintatica, mas
representa uma forma de racionalizagao da atividade normativa, garantindo clareza,
precisdo e coeréncia ao ordenamento juridico. Trata-se de uma exigéncia vinculada a
seguranca juridica e ao pleno funcionamento do Estado Democratico de Direito, con-
forme reconhece Perpétuo, ao afirmar que os atributos da técnica redacional “devem ser
obrigatdrios aos textos legislativos, uma vez que fazem com que a norma possa contri-

buir para a seguranca juridica”.

No caso em tela, verifica-se, de maneira geral, a observancia dos preceitos estabelecidos
pela Lei Complementar n® 95/1998, que dispde sobre a elaboragao, redacgao, alteragao e
consolidagao das leis. O texto legislativo apresenta estrutura adequada, com boa seg-
mentacdo e hierarquizagao dos dispositivos normativos, utilizando-se de linguagem

clara e direta

Entretanto, recomenda-se, por ocasido da redacgao final, a supressao da expressao “e dd
outras providéncias” da ementa do projeto, por se tratar de férmula genérica e imprecisa,
no presente caso, cuja utiliza¢do nao contribui para a clareza ou especificidade do con-
teado normativo, contrariando os principios da redagao objetiva e do contetido determi-

nado exigidos pela técnica legislativa. (Recomendacao 03)

Fora essa ressalva, o projeto encontra-se, no mais, em conformidade com as exigéncias

legais e os padrdes técnicos aplicaveis a producao legislativa
5. CONCLUSAO

Diante do exposto, OPINA-SE pela legalidade, constitucionalidade e regular técnica le-
gislativa do Projeto de Lei n® 48/2025, desde que atendidas as recomendagdes inseridas

no presente parecer.

Este parecer tem cardter meramente opinativo e fun¢ao de orientagdo ao Presidente da
Camara e/ou as Comissdes Permanentes competentes, o que ndo impede a sua tramita-

¢ao e até mesmo consequente aprovagao.
E o parecer, salvo melhor juizo.

Viana, 30 de abril de 2025.

Paulo Cesar Cunhalima do Nascimento Bruno Deorce Gomes

Assessor Juridico Legislativo
Matricula 1663

Procurador
Matricula 000053
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